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»الشفافيّة في العلاقة الماليّة ما بين السلطة
 الوطنية الفلسطينية ودولة الاحتلال«

 آذار 2024



يتقــدم الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( بالشــكر الجزيــل مــن الأســتاذ مؤيــد عفانــة لقيامــه بإعــداد هــذه 
الدراســة، ومــن الدكتــور عزمــي الشــعيبي و فريــق العمــل في ائتــاف أمــان؛ لإشــرافهم ومراجعتهــم وتحريرهــم هــذه 

الدراســة. 

جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(.

في حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة  كالآتــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2024. 
شــفافية العلاقــة الماليــة بــن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل. رام الله- فلســطين.
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ملخّص تنفيذي

ــن الســلطة الفلســطينية وإســرائيل،  ــة  ب ــى مــدى شــفافية العلاقــة المالي ــى تســليط الضــوء عل تهــدف هــذه الدراســة إل
ضمــن مجالاتهــا المتعــددة، والخــروج بتوصيــات ومقترحــات لتطويــر السياســات والإجــراءات المتعلقــة بــإدارة المــال العــام، 
ذات العلاقــة مــع الجانــب الإســرائيلي ؛ مــن أجــل تعزيــز الحوكمــة في إدارة المــال العــام، واعتمــدت الدراســة المنهــج 
العلمــي التحليلــي، القائــم علــى تحليــل مجــالات العلاقــة الماليــة  بــن الســلطة الفلســطينية وإســرائيل،  والأطــر التشــريعية  
والإجرائيــة الناظمــة لهــا، ومراجعــة الدراســات الســابقة،  وإجــراء مقابــات  إثرائيــة مــع الجهــات ذات الصلــة، إضافــة  
إلــى مراجعــة الوثائــق ذات الصلــة  وتحليلهــا، وهــي: )خطــة التنميــة الوطنيــة ، والاســتراتيجيات القطاعيــة ذات الصلــة، 
وخطــط الإصــاح الحكومــي، وتقاريــر الماليــة العامــة، ... وغيرهــا(، وجمــع المعلومــات ذات العلاقــة من مصادرهــا الموثوقة،  
وإثرائهــا بمقابــات حصريــة مــع الــوزارات ذات الصلــة:- )الماليــة، وزارة الحكــم المحلــي، وزارة الصحــة،  وســلطة الميــاه،  
وســلطة الطاقــة، ... وغيرهــا، والخــروج باســتخلاصات علميــة، وتوصيــات، واقتــراح آليــات للضغــط والمناصــرة وتبنيهــا، 

وتنفيذهــا.

ــة بــن الســلطة الفلســطينية  ــة نتائــج، أهمهــا: إن مســتوى الشــفافية في العلاقــة المالي وقــد خلصــت الدراســة  إلــى جمل
ــاً  ــة، ومــن الواضــح  أنّ إســرائيل تعتمــد  نهجــاً أحادي ــة،  في  بنودهــا ومجالاتهــا كافّـ وإســرائيل - بشــكل  عــامٍّ - متدني
انتقائيــاً في العلاقــة الماليــة مــع الســلطة الفلســطينية، وتتعامــل معهــا كســلطة احتــال، وليــس  كشــريكٍ اقتصــادي، كمــا أن 
العلاقــة الماليــة  بــن الســلطة الفلســطينية وإســرائيل مرتبطــة بشــكل وثيــق بالمســار السياســي، ولا يمكــن التعامــل معهــا مــن 
منظــور اقتصــادي فقــط، كمــا أن بروتوكــول باريــس الاقتصــادي،  الــذي كان مقــررا للفتــرة الانتقاليــة 1999-1994، وهــو 
بروتوكــول فضفــاض،  يعتمــد علــى اجتماعــات اللجنــة الاقتصاديــة المشــتركة،   لــم يعــد صالحــاً الآن، ومــع كل ســلبياته، 
فــإن إســرائيل لا تلتــزم بــه، إضافــة إلــى أن إيــرادات المقاصّــة أضحــت العمــود الفقــري للموازنــة العامــة، وهــي تشــكل ثلثــي 
الإيــرادات العامــة، والتطــور الكمــي في إيــرادات المقاصــة مطــرد وكبيــر وميلــه موجــب،  الأمــر الــذي يســتوجب شــفافية 
ــة الشــعب الفلســطيني، عبــر  ــرادات المقاصّــة أداة بيــد إســرائيل لمعاقب ــى في هــذا الملــف الجوهــري. كمــا أضحــت إي أعل
الخصومــات والاقتطاعــات وحجــز الأمــوال،   ورغــم تضمــن خطــة التنميــة  الوطنيــة، والاســتراتيجيات   القطاعيــة، 
وخطــط الإصــاح، علــى الانفــكاك الاقتصــادي عــن إســرائيل،  فــإنّ البيانــات الكميــة تشــير  إلــى  عكــس ذلــك،  إضافــة 
ــع  في  ــل  ارتف ــح جماحــه، ب ــة لكب ــة، رغــم الخطــط الحكومي ــة العام ــزال يســتنزف الموازن ــراض  لا ي ــى أن صــافي الإق إل
الســنوات الخمــس الأخيــرة، كمــا يوجــد تشــابك وتداخــل في العلاقــة الماليــة مــا بــن الســلطة الفلســطينية وإســرائيل، في 

العديــد مــن مجــالات تلــك العلاقــة،  مــا يعمــق مــن تدنــي الشــفافية، والتشــتت.

كمــا  يوجــد العديــد مــن القضايــا الماليــة العالقــة مــا بــن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل، وفي حــال تم حلهــا، 
فإنهــا ســترفد الخزينــة العامــة بإيــرادات جيــدة، كمــا أن إســرائيل تســتوفي مــا نســبته 3 % مــن إيــرادات المقاصــة، كبــدل 
إدارة لهــا، وهــي نســبة كبيــرة، ويوجــد تطــور ملحــوظ في التوجــه نحــو الفواتيــر   الإلكترونيــة في   تقــاصّ ضريبــة القيمــة 
المضافــة  بــن الســلطة الفلســطينية وإســرائيل، كمــا أن الانقســام كان ولا يــزال ســبباً رئيســاً في عــدم شــفافية العلاقــة 
الماليــة مــا بــن الســلطة الفلســطينية وإســرائيل، خاصــة  أنّ وثائــق التعامــات الماليــة للشــركات في قطــاع غــزة وإســرائيل 
غيــر متاحــة لــوزارة الماليــة، كمــا أن إســرائيل لا تعتــرف بتحويــل الفواتيــر  والتقــاصّ، إلا للشــركات المســجلة لــدى الســلطة 

الفلســطينية،  مــا يهــدر إيــرادات مســتحقة للخزينــة العامــة.

وقــد خرجــت الدراســة بجملــة توصيــات، أهمهــا: ضــرورة إطــاق اســتراتيجية وطنيــة متكاملــة مــن أجــل تحصيــل حقــوق 
ــة  ــكل مجــالات العلاق ــى دراســة شــاملة ل ــوم عل ــة مــن  إســرائيل، تق ــة  المغتصب ــة والمالي الشــعب الفلســطيني الاقتصادي
الماليــة بــن الســلطة الفلســطينية وإســرائيل، وإطــاق حملــة ضغــط ومناصــرة لإنفــاذ الحقــوق الاقتصاديــة، مــن خــال 
لجنــة لإدارة تلــك الحملــة مــن  الحكومــة، ومؤسســات المجتمــع  المدنــيّ، والقطــاع  الخــاصّ،  والإعــام، بمــا يشــمل 
الســلك  الدبلوماســي، والمؤسســات الحقوقيــة، وضــرورة العمــل علــى تعزيــز شــفافية العلاقــة الماليــة بــن الســلطة الوطنيــة 
الفلســطينية وإســرائيل، خاصــة في ظــل تشــابك تلــك  العلاقــة، وتعــدد مجالاتهــا. وأهميــة رفــع  دعــاوى حقوقيــة عالميــة 
ضــد  إســرائيل؛  لقرصنتهــا العلنيــة لأمــوال الشــعب الفلســطيني، وتجنيــد الــدول  الصديقــة، والمؤسســات الحقوقيــة في 
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هــذه  الدعــاوى، وضــرورة الانفــكاك الاقتصــادي الفعلــي عــن إســرائيل، والتحــول نحــو آليــات  عمــل، تكفــل اســتقلالية  
الســلطة الفلســطينية وحقّهــا في أموالهــا وإيراداتهــا، مثــل إقــرار قانــون ضريبــة القيمــة  المضافــة، المســتجيب للواقــع 
الفلســطيني، وغيــره مــن القوانــن. وتعزيــز المنتــج الوطنــي؛ دعمــا للاقتصــاد الوطنــي مــن  جهــة، وتعزيــز الإيــرادات 
المحليــة، وللتخفيــف مــن الاعتمــاد علــى إيــرادات المقاصّــة، وتفعيــل المقاطعــة للمنتجــات الإســرائيلية. وإلــزام كل الجهــات 
ذات الصلــة بالعلاقــة الماليــة بتعزيــز شــفافية تلــك العلاقــة، ولــو مــن جانــب واحــد، مثــل نشــر الاتفاقيــات، وإتاحــة 
المعلومــات للعامــة. وتوحيــد الملفــات الماليــة مــع إســرائيل مــن  الحكومــة، وعــدم تشــتتها  بــن  الــوزارات، والهيئــات المختلفــة، 
وتعزيــز الشــفافية فيهــا، واعتمــاد التحــول الرقمــي في العلاقــة الماليــة، مــن خــال التقــاصّ  الإلكترونــيّ، وربــط التعامــات 
كافــة  إلكترونيــا،  ومجــالات العلاقــة الماليــة كافــة مثــل: التحويــات الطبيــة،  وضريبــة الدخــل للعمــال الفلســطينيين داخــل 
الخــط الأخضــر،  وخدمــات الكهربــاء والمــاء وغيرهــا، ومعالجــة نزيــف صــافي الإقــراض ؛ كونــه  يشــكّل اســتنزافاً للموازنــة 

العامــة، ويعمــق مــن ضبابيــة العلاقــة الماليــة  بــن الســلطة الفلســطينية وإســرائيل.

وضــرورة توفــر إرادة سياســية، وتعــاون   بــن  مكونــات الشــعب الفلســطيني كافّـــة، وتوحيــد العمــل مــن  أجــل الانعتــاق مــن 
الســيطرة الإســرائيلية علــى المــوارد الاقتصاديــة للشــعب الفلســطيني، بإجــراءات ثوريــة، وتجنيــد  الجهــود كافــةً في ســبيل 
إنجاحهــا، فتكلفــة إبقــاء الوضــع علــى مــا هــو عليــه ترتفــع مــع الزمــن، والإجــراءات الإســرائيلية ســتلتهم مزيــداً مــن الحقــوق  

الاقتصاديــة،  مــا لــم يتــم التحــرك والعمــل الآن،  فعمليــاً، لا يمكــن تحقيــق الدولــة دون مــوارد اقتصاديــة.
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مقدمة

ــى نهــب  ــات احتــال فلســطين، إل ــذ بداي ــاً،  من ــدول الاســتعمارية تاريخي ســعى الاحتــال الإســرائيلي، وكمــا هــو نهــج ال
خيراتهــا، والســيطرة الاقتصاديــة علــى مواردهــا المختلفــة، ومــع توقيــع اتفاقيــة  )أوســلو( في العــام 1993، ســعى الاحتــال 
الإســرائيلي إلــى إحــكام قبضتــه علــى المــوارد الاقتصاديــة الفلســطينية، وعمــل علــى  أن تتبــع الســلطة الفلســطينية  
الاقتصــاد الاســرائيلي، وعمــل علــى منــع الســيادة الفلســطينية علــى  الأرض، والمــوارد، والمعابــر، والحــدود، وعمــل بموجــب 
ــغ مســاحتها  ــي تبل ــة )ج (،  الت ــى المناطــق المصنف ــة عل ــة والمدني ــاء ســيطرته الأمني ــى إبق ــة، عل ــة المؤقت ــة للمرحل الاتفاقي
حوالــي )60 %( مــن أراضــي الضفــة الغربيــة، إضافــة  إلــى  الأراضــي التــي تســيطر عليهــا إســرائيل، مثــل: المحميــات 

1.H2 ــل الطبيعــة، ومناطــق القــدس J1، والخلي

ورغــم توقيــع بروتوكــول باريــس الاقتصــادي في العــام 21994 ؛ لينظــم العلاقة الاقتصادية والمالية بين الســلطة الفلســطينية 
وإســرائيل، فــإنّ تلــك العلاقــة الماليــة امتــازت بالغمــوض، وعــدم الشــفافية، وفي معظــم تفاصيلهــا، كمــا  الحــال في المجــالات  
المتعــددة، ذات العلاقــة الماليــة  بــن الجانبــن مثــل: صــافي الإقــراض،  والتحويــات الطبيــة، وملفــات المقاصّــة عمومــاً، 
وغيرهــا مــن البنــود، وفي الأعــوام الأخيــرة   أضحــى  الغمــوض، وعــدم الشــفافية ســمة عامــة للعلاقــة الماليــة  بــن الســلطة 
الفلســطينية وإســرائيل، وهــذا مــا أشــارت  إليــه كذلــك الســلطة الفلســطينية في وثائقهــا المختلفــة، وخططهــا التنمويــة 

والاستراتيجية.

ــي  ــة الفلســطينية، وحوال ــرادات العامــة للســلطة الوطني ــي الإي ــي ثلث ــرادات المقاصّــة مــع  إســرائيل تشــكل حوال وكــون إي
)75 %( مــن الإيــرادات الضريبيــة  لهــا، وفي ظــل مؤشــرات الميــزان التجــاري،  التــي تشــير  إلــى مزيــد مــن الاعتمــاد علــى 
ــل  ــى وجــه الخصــوص  بشــكل متســارع، مقاب ــواردات،  والســلعية منهــا عل ــرادات المقاصّــة، خاصــة في ظــل تضخــم ال إي
،   فإنــه  مــن الضــروري وجــود شــفافية  أعلــى  في العلاقــة الماليــة  بــن الســلطة  تزايــد أقــل في حجــم الصــادرات،  ومــن ثـَــمَّ
الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل، كــون إيــرادات المقاصــة تشــكّل العمــود الفقــري للموازنــة العامــة في فلســطين، والمــورد 

الرئيــس للخزينــة العامــة.

وتــزداد أهميــة شــفافية العلاقــة الماليــة بــن الســلطة الفلســطينية وإســرائيل، في ظــل التطــرف في الحكومــات الإســرائيلية 
المتعاقبــة،  التــي توغــل في قرصنــة أمــوال الشــعب الفلســطيني بحجــج  ومســوّغاتٍ متعــددة، ولا  يبــدو أنّ شــهية إســرائيل 
ســتتراجع تجــاه الأمــوال الفلســطينية،  مــا يتطلــب اســتراتيجية عمــل  وطنيــة؛ مــن أجــل إدارة العلاقــة الماليــة  بــن الســلطة 
الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل بشــكل شــفاف،  مــا يعــزز  الحوكمــة في تلــك العلاقــة، ويحافــظ علــى الحقــوق الاقتصاديــة 

للشــعب الفلسطيني.

هــدف الدراســة: تســليط الضــوء علــى مــدى شــفافية العلاقــة الماليــة  بــن الســلطة الفلســطينية وإســرائيل، ضمــن 
مجالاتهــا المتعــددة، والخــروج بتوصيــات ومقترحــات لتطويــر السياســات والإجــراءات المتعلقــة بــإدارة المــال  العــام، 

ذات العلاقــة مــع الجانــب الإســرائيلي ؛ مــن أجــل مزيــد مــن تعزيــز الحوكمــة في إدارة المــال العــام.

1. الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، التوزيــع النســبي لمســاحة الأراضــي في الضفــة الغربيــة حســب تقســيم الاحتــال الإســرائيلي 
.2017 والمحافظــة، 

2. اعتمــد برتوكــول باريــس الاقتصــادي المناطــق الفلســطينية المحتلــة وإســرائيل منطقــة جمركيــة واحــدة، ولفتــرة مؤقتــة تنتهــي عــام 1999، 
علــى  أن  تتــم مراجعــة كل فتــرة مــن خــال اللجنــة الاقتصاديــة المشــتركة JEC،  التــي عطلــت ا إســرائيل  اجتماعاتهــا لاحقــاً.
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منهجية  إعداد الدراسة 
تعتمــد الدراســة المنهــج العلمــي التحليلــي، القائــم علــى تحليــل مجــالات العلاقة المالية بين الســلطة الفلســطينية وإســرائيل،  
والأطــر التشــريعية  والإجرائيــة الناظمــة لهــا، ومراجعــة الدراســات الســابقة، وإجــراء مقابــات  إثرائيــة مــع الجهــات ذات 

العلاقــة بالدراســة، وتحليلهــا، وتتضمــن المنهجيــة الخطــوات  الآتيــة:

- مراجعة الوثائق  والأدبيات ذات الصلة  وتحليلها.	
- ــر 	 ــة، وخطــط الإصــاح الحكومــي، وتقاري ــة ذات الصل ــة، والاســتراتيجيات القطاعي ــة الوطني ــة خطــة التنمي مراجع

ــد الفلســطينية. ــة، وســلطة النق ــة، الصــادرة عــن وزارة المالي ــة العام المالي
- جمع المعلومات ذات العلاقة من مصادرها الموثوقة،  وإثرائها بمقابلات حصرية مع الوزارات ذات الصلة:	

11 وزارة المالية..
22 وزارة الحكم المحلي..
33 وزارة الصحة..
44 وزارة الشؤون المدنية..
55 وزارة العمل..
66 وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات..
77 سلطة المياه الفلسطينية..
88 سلطة الطاقة الفلسطينية..

- تحليل المعلومات للخروج باستخلاصات علمية.	
-  اشتقاق توصيات عملية قابلة للتطبيق.	
-  إعــداد مســودة أولــى للدراســة، ونقاشــها مــع الأطــراف ذات العلاقــة، مــن خــال ورشــة عمــل، مــن  أجــل إثرائهــا، وخلــق 	

أجــواءٍ تشــاركية في التوصيــات، وآليــات العمــل مــن الأطــراف ذات الصلــة كافّـــة، وتطويرهــا  وإعداد النســخة النهائية.
- اقتراح آليات للضغط والمناصرة، وتبنيها، وتنفيذها.	

مصادر المعلومات
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الفصل الأول:

العلاقة المالية بين السلطة الوطنية الفلسطينية ودولة الاحتلال ومجالاتها المختلفة

بعــد أقــل مــن عــام علــى توقيــع اتفاقيــة  )أوســلو( العــام 1993، وقعــت الســلطة الفلســطينية وإســرائيل البروتوكــول 
الاقتصــادي الملحــق باتفاقيــة  )أوســلو(، وذلــك في باريــس بتاريــخ 29 أبريل/نيســان 1994،  ســمّيت اتفاقيــة باريــس 
الاقتصاديــة،  التــي تحكــم العلاقــة الاقتصاديــة  بــن  الجانبــن: الفلســطيني، والإســرائيلي،  وكانــت مقــررة للفتــرة 

الانتقاليــة 1999-1994، ولكنهــا  لا تــزال ســارية المفعــول لغايــة  الآن، بعــد 30  عامــاً مــن توقيعهــا.

وتتكــون الاتفاقيــة مــن 82 بنــدا؛ بهــدف تنظيــم العلاقــات الاقتصاديــة عبــر »اللجنــة الاقتصاديــة المشــتركة« بــن الطرفــن 
ــا  العــام 1999،  إلا أن هــذه  ــي انتهــت فعلي ــة  )أوســلو(، الت ــة مــن اتفاقي ــة الانتقالي خــال 5 ســنوات ، هــي عمــر المرحل
اللجنــة لــم تجتمــع ســوى مــرات قليلــة، قبــل أن تجمدهــا إســرائيل ، عقــب انــدلاع انتفاضــة الأقصــى  العــام 2000، 

واجتمعــت بعــد ذلــك مــرات محــدودة.

ويؤســس هــذا البروتوكــول الاتفــاق التعاقــدي الــذي يحكــم العلاقــات الاقتصاديــة بــن الجانبــن، ويشــمل الضفــة الغربيــة 
وقطــاع غــزة خــال الفتــرة الانتقاليــة، وتم التطبيــق تبعــاً للمراحــل الــواردة في اتفــاق إعــان المبــادئ حــول ترتيبــات 

ــه3. ــا  المرفقــة ب ــول 1993، والمحاضــر المتفــق عليه ــة ، الموقــع في واشــنطن في 13 أيل ــة الانتقالي الحكومــة الذاتي

وقــد جــاءت بنــود بروتوكــول باريــس الاقتصــادي عامــة جــداً، ويعتمــد تطبيقهــا بشــكل أســاس علــى الالتــزام، ، والتعــاون 
المتبــادل بــن الطرفــن،  كمــا  يعتمــد بشــكل أســاس علــى فعاليــة اللجنــة الاقتصاديــة المشــتركة )JEC(،  ودوريــة لقاءاتهــا،  
ــح  ــة المشــتركة، أصب ــة الاقتصادي ــام 2000، وتوقــف عمــل اللجن ــد الع وبسســب السياســات والإجــراءات الإســرائيلية بع
عــبء البرتوكــول يتزايــد علــى الاقتصــاد الفلســطيني، بســبب انتقائيــة التنفيــذ مــن  إســرائيل، وعــدم التزامهــا بتطبيــق  

كثيــرٍ مــن البنــود4.

وتبعــا للاتفاقيــة، فــإن العلاقــة الاقتصاديــة   بــن الســلطة الفلســطينية وإســرائيل تخضــع لغــاف جمركــي موحــد، وضمــن 
محــددات وردت في الاتفاقيــة،  عــززت مــن  إحــكام إســرائيل ســيطرتها الاقتصاديــة علــى الاقتصــاد الفلســطيني، وبعــد 
انتفاضــة الأقصــى في العــام 2000، عــززت إســرائيل مــن ســيطرتها الاقتصاديــة بشــكل كبيــر علــى الســلطة الفلســطينية، 
وكبّلــت الاقتصــاد الفلســطيني، مــع تحكــم مطلــق بالمعابــر والحــدود وحركــة التجــارة، وفاقــم الانقســام الفلســطيني عــام 

2007 مــن تعقيــد الحالــة، ومــا  أفــرزه مــن إشــكاليات سياســية،  ، واجتماعيــة.

إضافــة  إلــى  تجــاوز إســرائيل  اتفاقيــة باريــس  الاقتصاديــة، مــن خــال فــرض الأمــر الواقــع، خاصــة فيمــا يتعلــق 
بإيــرادات المقاصّــة، وتحصيلاتهــا، وتحويلهــا  إلــى الســلطة الفلســطينية.

خطة التنمية الوطنية 2023-2021، والاستراتيجيات الوطنية القطاعية، والانفكاك الاقتصادي عن الاحتلال 

أطلقــت الحكومــة الفلســطينية الـــ )18( الخطــة الوطنيــة للتنميــة في فلســطين للأعــوام 2023-2021، تحــت شــعار الصمود  
المقــاوم، والانفــكاك والتنميــة بالعناقيــد نحــو الاســتقلال، وقــد تضمنــت الخطــة الأوليــة الوطنيــة  السادســة، التــي نصــت 

علــى » الانفــكاك الاقتصــادي والتنميــة بالعناقيــد، واشــتملت علــى 4 تدخــات  سياســية:

- بناء مقومات الاقتصاد  الفلسطيني، المرتكزة على التنمية بالعناقيد.	

- توفير فرص عمل لائقة للجميع.	

- توفير بيئة استثمارية ملائمة.	

- تعزيز الصناعة الفلسطينية5.                                                	

3.  اتفاقية باريس الاقتصادية  بين السلطة الفلسطينية وإسرائيل والموقعة في 29/4/1994، المادة رقم )1(.
4. هالــة الشــعيبي، بروتوكــول باريــس الاقتصــادي، مراجعــة الواقــع التطبيقــي، مــن إصــدارات مركــز أبحــاث السياســات الاقتصاديــة )مــاس(، 

2013، ص: 7.
5. خطة التنمية الوطنية 2021 2023-، »الصمود المقاوم والانفكاك والتنمية بالعناقيد نحو الاستقلال، ص: 72.
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في حــن نصــت الاســتراتيجية القطاعيــة للاقتصــاد الوطنــي 2023-2021، في هدفهــا الاســتراتيجي الأول علــى: اقتصــاد 
فلســطيني مســتقل،  وتضمّنــت نتائــج مرجــوة تتمثــل في: انفــكاك اقتصــادي تدريجــي عــن الاقتصــاد الإســرائيلي، ونمــو 

اقتصــادي مســتدام6.

أمّــا الاســتراتيجية القطاعيــة لإدارة المــال العــام 2023-2021، فقــد اشــارت  إلــى أن بروتوكــول  باريــس، الــذي كان يعبــر 
عــن مرحلــة انتقاليــة مدتهــا 5  أعــوام، لــم يلتــزم بهــا الاحتــال الإســرائيلي، لــم تعــد بعــد قرابــة  ثلاثــة عقــود تلبــى  أدنــى 
متطلبــات اســتقرار الاقتصــاد والماليــة العامــة الفلســطينية،  واصبــح هــذا الأمــر ســبباً في فقــدان الخزينــة الفلســطينية 
مليــارات الــدولارات لصالــح الاحتــال الإســرائيلي،  مــا يحتــم علــى القيــادة الفلســطينية أولا: الاســتمرار في جهــود 
الانفــكاك  الاقتصــادي، والتنميــة  بالعناقيــد، والاســتيراد المباشــر، وثانيــا: ضــرورة تفعيــل عمليــات الاحتــكام  الدولــي؛ 
لوقــف النزيــف الكبيــر في أمــوال الشــعب الفلســطيني لصالــح الاحتــال الإســرائيلي، مثــل  إلغــاء  عمولــة إدارة التقــاص 
البالغــة )3 %( أو تخفيضهــا،  مــا  يســهم في رفــد الخزينــة  بـــِ 55 مليــون دولار  إضافيــة ســنوياً،  وإلغائهــا بشــكل خــاص 
عــن التحويــات المتعلقــة بشــراء الوقــود،  مــا قــد  يســهم في توفيــر مبلــغ لا يقــل عــن 26 مليــون دولار ســنوياً، كمــا ســتتطرق 
عمليــة التحكيــم إلــى إعــادة النظــر في ضبــط عمليــة التقــاص علــى الفواتيــر الفعليــة مــن  خــال أتمتــة نظــام التقــاص 
الضريبــي،   والإفصــاح الكامــل الشــفاف عــن كامــل فواتيــر  المقاصــة، بمــا فيهــا المصــدرة للتبــادل التجــاري مــع قطــاع غــزة، 

حيــث يتوقــع أن يكــون الأثــر المالــي لهــذا التغيــر مــا لا يقــل عــن 120 مليــون دولار، بالإضافــة الــى تفعيــل مبــدأ الوجهــة

النهائيــة للاســتيراد، وتفعيــل الضابطــة الجمركيــة في المناطــق المســماة  )ج(،   مــا يســهم في رفــد الخزينــة بمــا لا يقــل عــن 
31 مليــون دولار ســنوياً، وتنفيــذ بنــود الاتفــاق المتعلقــة بتحويــل الضرائــب عــن الأنشــطة التجاريــة الإســرائيلية في مناطــق  
)ج(: حســب بروتوكــول باريــس، يضــاف  إلــى ذلــك التحاكــم بشــأن التنفيــذ الســليم لبنــود الاتفــاق المتعلــق برســوم المســافرين 

علــى المعابــر التــي  لا تــزال محتجــزة7.

أمــا أجنــدة الإصــاح التــي أطلقتهــا الحكومــة في العــام 2022،  التــي تضمنــت جملــة محــاور للإصــاح المالــي،  فمعظمهــا 
مرتبــط بالعلاقــة الماليــة مــع الاحتــال مثــل:

· إصلاح نظام الإيرادات الحكومية، وترشيد النفقات.	

· إصلاح نظام التحويلات الطبية، والتأمين الصحي.	

· معالجة قضية صافي الإقراض.	

· تنظيم قطاع الحكم المحلي.	

· التقييم المالي الوطني لمكافحة غسل الأموال ، وتمويل نشاطات غير مشروعة.	

· تعظيم أثر المنح والمساعدات الدولية.	

· إصلاح  قطاعي المياه والكهرباء8.	

وقــد أشــار تقريــر صــادر عــن الأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء »تقريــر متابعــة خطــة التنميــة الوطنيــة 2022«  إلــى أنــه 
ــكاك الاقتصــادي  ــق الانف ــة لتحقي ــا التنفيذي ــا وأذرعه ــف أجهزته ــة الفلســطينية بمختل » بالرغــم مــن محــاولات الحكوم
التدريجــي عــن دولــة الاحتــال، فــإن الطريــق لا  تــزال   طويلــة لتحقيــق هــذا الهــدف، حيــث تشــير بعــض مدخــات الإنتــاج 
التــي تم رصــد  بياناتهــا إلــى أن الارتبــاط مــع اقتصــاد الاحتــال  لا يــزال قويــا ومتشــابكا، وبحاجــة إلــى تنفيــذ مزيــد مــن 

6. الاستراتيجية القطاعية للاقتصاد الوطني 2023-2021، ص: 56.
7. الاستراتيجية القطاعية لإدارة المال العام 2023-2021، ص: 13

8. أجندة الإصلاح 2022، من إصدارات مجلس الوزراء/ الأمانة العامة- فلسطين – رام الله، ص:9.
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السياســات والجهــود للوصــول إلــى الانفــكاك«9، وحــدد التقريــر ســت قضايــا  رئيســة تترابــط مــع الاحتــال وهــي:

· الصادرات والواردات.	
· العمال  الفلسطينيون في دولة الاحتلال.	
· مصادر الطاقة المستوردة.	
· كمية المياه المستوردة.	
· الترددات وشبكة الاتصالات.	
·  التحويلات الطبية.	

كمــا  أنّ التقريــر الســنوي لســلطة النقــد الفلســطينية للعــام 2022 أشــار إلــى جملــة قضايــا ماليــة شــائكة مــع إســرائيل، 
تؤثــر في الإيــرادات العامــة، مشــيراً إلــى تكريــس »اتفــاق باريــس الاقتصــادي الموقــع بــن الجانبــن الفلســطيني والإســرائيلي 
في العــام 1994 حالــة معقــدة مــن  التبعيــة، والتحكــم في المــوارد الماليــة الفلســطينية، فقــد أتــاح هــذا الاتفــاق لإســرائيل 
مجموعــة مــن القنــوات التــي تمــارس مــن خلالهــا  ضغطــاً اقتصاديــاً وماليــاً وسياســياً علــى الاقتصــاد الفلســطيني 
بشــكلٍ عــام، وعلــى الحكومــة الفلســطينية بشــكلٍ خــاص كــــَ )إيــرادات المقاصــة، وحركــة التجــارة، والعمالــة الفلســطينية 
في إســرائيل، والســيولة النقديــة(. ورغــم أن هــذه القنــوات قــد تبــدو اقتصاديــة في طبيعتهــا، إلا أنهــا سياســية محضــة 
في جوهرهــا وأبعادهــا، إذ تســببت هــذه القنــوات علــى مــدار العقــود الثلاثــة الماضيــة بالعديــد مــن الأزمــات الماليــة 
والاقتصاديــة، وأحدثــت تدهــوراً وتشــوهاً في العديــد مــن المؤشــرات الاقتصاديــة، التــي أثــرت  في مجمــل حيــاة المواطــن 

الفلســطيني.

فعلــى مــدار الســنوات الماضيــة عانــت موازنــة الحكومــة الفلســطينية مــن اختــالات هيكليــة مزمنــة، ارتبــط جــزء كبيــر 
منهــا بطبيعــة العلاقــة التــي أوجدهــا اتفــاق باريــس مــع الجانــب الإســرائيلي،  وارتبــط جــزء آخــر بتداعيــات الإجــراءات 
أحاديــة  الجانــب، التــي قــام بهــا الجانــب الإســرائيلي، خصوصــاً فيمــا يتعلــق بالمنطقــة )ج( مــن الضفــة الغربيــة، وبإيــرادات 
ــة الدخــل(. فبموجــب  ــرول، وضريب ــة البت ــة الشــراء، وضريب ــة، وضريب ــة القيمــة المضاف المقاصــة كـــَ )الجمــارك، وضريب
اتفــاق باريــس الاقتصــادي تتولــى إســرائيل نيابــة عــن الحكومــة الفلســطينية مهمــة جبايــة الضرائــب المفروضــة علــى الســلع  
التــي يســتوردها الاقتصــاد الفلســطيني مــن إســرائيل أو مــن خلالهــا، علــى أن يتــم تحويــل هــذه الإيــرادات، إلــى الجانــب 

الفلســطيني في الأســبوع الأول مــن كل شــهر، بعــد اقتطــاع مــا نســبته 3٪ منهــا كعمولــة إداريــة.

وهــي تشــكل في المتوســط نحــو 65٪ مــن إجمالــي الإيــرادات الفلســطينية، وتســهم في تغطيــة أكثــر مــن 50٪ مــن إجمالــي 
النفقــات الجاريــة، كمــا تســهم في تغطيــة كامــل فاتــورة رواتــب الموظفــن العموميــن تقريبــاً. لكــن هــذه الإيــرادات عانــت 
علــى مــدار الســنوات الماضيــة مــن العديــد مــن الإجــراءات أحاديــة الجانــب مــن  إســرائيل، فبالإضافــة إلــى الـــ 3٪ ، التــي 
يقتطعهــا الجانــب الإســرائيلي كعمولــة إداريــة، تعرضــت هــذه الإيــرادات إلــى اقتطاعــات متكــررة ومتزايــدة،  وتّم خصــم 
دفعــات بــدلاً مــن اســتهلاك الكهربــاء والمــاء والتحويــات الطبيــة، بالإضافــة  إلــى عمليــات التســرب وغيرهــا، واحتجــاز  
ــا المرفوعــة مــن الإســرائيليين ضــد الســلطة الفلســطينية، ومقابــل مــا تدفعــه الحكومــة  مبالــغ وخصمهــا مقابــل القضاي
الفلســطينية كرواتــب وأجــور لأســر الشــهداء والأســرى. هــذا بالإضافــة إلــى وقــف تحويلهــا إلــى الجانــب الفلســطيني أكثــر 

مــن مــرة،   مــا أدخــل الحكومــة الفلســطينية في العديــد مــن الأزمــات.

 ودون هــذه الإيــرادات لا تســتطيع الحكومــة الوفــاء بالالتزامــات المترتبــة عليهــا كاملــة، كمــا حصل خــال العامين الماضيين،  
إذْ عانــت خلالهمــا الحكومــة مــن أزمــة ماليــة أقــل مــا يمكــن أن يقــال عنهــا : إنهــا خانقــة، جــراء هــذه الاقتطاعــات المتكــررة 
والمتزايــدة،  التــي تزامنــت مــع أزمــة الجائحــة الصحيــة، وشُــح في حجــم المنــح والمســاعدات الخارجيــة،   مــا دفــع الحكومــة 
الفلســطينية نحــو مزيــد مــن الاقتــراض، خصوصــاً الاقتــراض المحلــي مــن الجهــاز المصــرفي ؛ للوفــاء الجزئــي بالالتزامــات 
المترتبــة عليهــا، إلــى جانــب تراكــم مزيــد مــن المتأخــرات تجــاه مؤسســات القطــاع الخــاص المتعاقــدة مــع الحكومــة والمتعاملــة 

معها10.

9. تقرير متابعة خطة التنمية الوطنية 2022، الصادر عن الأمانة العامة لمجلس الوزراء، 2023، ص: 83.
10. التقرير السنوي لسلطة النقد الفلسطينية للعام 2022، صفحة )19(.
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وقد أشــار تقرير ســلطة النقد إلى جملة  من القضايا المالية التي توجد بها إشــكالات بين الســلطة الوطنية الفلســطينية 
وإسرائيل، منها:

- ضريبة المغادرة عبر معبر الكرامة  إلى الأردن.	

- تعديل عمولة ضريبة  )البلو( الخاصة بالوقود.	

- تحديث قوائم الواردات المعفاة من الضرائب.	

- إخضــاع قائمــة طويلــة مــن المــواد ذات الاســتخدام المــزدوج ، المصــدرة أو المعــاد تصديرهــا مــن إســرائيل إلــى الأراضــي   	
الفلســطينية لرقابــة مشــددة،   مــا يحــول دون تنميــة بعــض القطاعــات الاقتصاديــة الرئيســة11.

وقــد أشــار تقريــر ســلطة النقــد  إلــى أنّ هــذه الإجــراءات في حــال تطبيقهــا علــى أرض الواقــع  فســيكون لهــا تأثيــر 
إيجابــي علــى موازنــة الحكومــة الفلســطينية، ربمــا لــن يكــون هــذا التأثيــر كافيــاً لإخــراج الحكومــة مــن أزمتهــا،  لكنّــه 

بالتأكيــد  ســيحول دون مزيــد مــن التعميــق لهــذه الأزمــة.

 ويمكن تلخيص أوجه العلاقة المالية  بين السلطة الفلسطينية وإسرائيل بالمجالات  الآتية:

أولا: المقاصّــة: هــي مجموعــة الضرائــب والجمــارك والمكــوس المفروضــة علــى الســلع المســتوردة إلــى الجانــب الفلســطيني، 
ســواء أكان ذلــك مــن إســرائيل  أم  مــن العالــم الخارجــي مــن خــال المعابــر الحدوديــة الإســرائيلية المختلفــة، ومــا يترتــب 

علــى التبــادل التجــاري بــن إســرائيل والضفــة الغربيــة والقطــاع، تبعــا لبروتوكــول باريــس الاقتصــادي12.

وتشمل البنود  الآتية:

· الجمارك.	

· ضريبة المحروقات.	

· 	VAT .ضريبة القيمة المضافة

· ضريبــة الشــراء، التــي تتعلـّــق ببعــض المنتجــات  الإســرائيلية، التــي يشــتريها الجانــب الفلســطيني، وبعــض المنتجــات 	
الفلســطينية التــي  يشــتريها الجانــب الإســرائيلي.

· ضريبــة الدخــل للعمــال المنظمــن العاملــن داخــل الخــط الأخضــر والمســتوطنات، وقــد تّم إدراج ضريبــة الدخــل علــى 	
أجــور العمــال الفلســطينيين في  »إســرائيل« والمســتوطنات ضمــن أنــواع إيــرادات المقاصّــة،  رغــم أنهــا لا تعــدُّ جــزءاً 
مــن آليــة المقاصــة، فعمليــات المقاصــة تتعلــق فقــط بتبــادل )تقــاص( فواتيــر المشــتريات مــن الخــارج )البيــان الجمركي(، 
والمشــتريات مــن الطــرف الإســرائيلي، لتســوية حســابات الضرائــب غيــر المباشــرة بينهمــا، لكــن إحصــاءات وزارة المالية 
ل الضريبــة علــى دخــل العمــال  ــوَّ الفلســطينية تعامــل ضرائــب الدخــل علــى أنهــا أحــد بنــود إيــرادات المقاصّــة، وتُّ
الفلســطينيين في  »إســرائيل« والمســتوطنات إلــى وزارة الماليــة كل ثلاثــة أو ســتة أشــهر، وليــس شــهرياً كمــا  هــي حــال 
الضرائــب غيــر المباشــرة، وتســتقطع  »إســرائيل« لنفســها 25 % مــن ضرائــب الدخــل هــذه قبــل تحويلهــا إلــى الســلطة 

الفلسطينية.

11. التقرير السنوي لسلطة النقد الفلسطينية للعام 2022، صفحة )20(
12. مؤيد عفانة، الدليل الارشادي الإرشادي لإعداد موازنة المواطن في وزارة المالية، من منشورات مؤسسة مفتاح 2017.
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الفلســطينية  الســلطة  مــن  المحولــة  للحــالات  المقدمــة  الطبيــة  الخدمــات  أثمــان  وهــي  الطبيــة:  التحويــات  ثانيــاً:   -
الإســرائيلية. للمستشــفيات 

- ثالثاً: الكهرباء: وهي أثمان الكهرباء المزودة للمناطق الفلسطينية من  شركة الكهرباء القطرية الإسرائيلية.

- رابعاً: المياه: وهي أثمان المياه المزودة للمناطق الفلسطينية من الشركات الإسرائيلية المزودة للمياه.

- خامســاً: الصــرف الصحــي: وهــي  الأثمــان التــي تجبيهــا إســرائيل مــن الســلطة  الفلســطينية، مقابــل ميــاه الصــرف  
الصحــيّ، التــي تصــل  إليهــا مــن المناطــق الفلســطينية لمحطــات التكريــر.

- سادســاً: خصومــات تقــوم بهــا إســرائيل تحــت مســميات مختلفــة،  إنفــاذاً  لقــرارات محاكــم،  أو قــرارات لــوزارة الماليــة 
الإســرائيلية، وغيرهــا مــن الأســباب.

ــرادات المقاصّــة الشــهرية، بــدل  ــي إي تبعــا لبرتوكــول باريــس الاقتصــادي تقــوم إســرائيل باقتطــاع 3 % مــن اجمال
ــة. رســوم إدارة المقاصّ

وقــد أعلنــت إســرائيل في نهايــة شــهر أيلــول 2023، عــن تســهيلات اقتصاديــة للســلطة الوطنيــة الفلســطينية، منهــا: 
تخفيــض عمولــة إدارة ضريبــة المحروقــات مــن 3 %  إلــى 1.5 %،   وهــو مــا نفــاه  مديــر عــام الجمــارك والمكــوس والقيمــة 
المضافــة في وزارة الماليــة، المســؤول عــن التحاســب مــع الجانــب الإســرائيلي لــؤي حنــش، قائــا: إنــه بعكــس مــا تتداولــه 
ــة مــن  ــر القانوني ــة غي ــة الخصومــات الأحادي ــة قامــت بمضاعف ــة  إســرائيل الحالي ــإن حكوم ــة  الإســرائيلية، ف الصحاف
أمــوال دافعــي الضرائــب الفلســطينيين علــى نحــو غيــر مســبوق، حيــث تتــراوح هــذه الخصومــات شــهرياً مــن 240- 260 
مليــون شــيقل، مــا يعــادل 25 % مــن عائــدات الســلطة مــن أمــوال الضرائــب التــي تجبيهــا  إســرائيل، دون أي تفصيــل أو 

توضيــح عــن هــذه الخصومــات.

كمــا تقتطــع إســرائيل مــا نســبته 3 % مــن أمــوال المقاصــة كعمولــة تحصيــل،  التــي يزيــد معدلهــا الشــهري  علــى 35 مليــون 
شــيقل، حيــث تجــاوزت هــذه العمولــة للســنوات العشــر الماضيــة 3 مليــارات شــيقل. مؤكــداً علــى المطالبــات الفلســطينية 
الســابقة ، التــي تقتضــي ضــرورة  إلغــاء هــذه العمولــة بشــكل كامــل علــى مشــتريات المحروقــات، معــززاً موقفــه بالتقاريــر 
ــم   ــع معامــات هــذه المشــتريات تت الصــادرة عــن البنــك الدولــي ، وصنــدوق النقــد الدولــي بضــرورة  إلغائهــا، كــون جمي
إلكترونيــاً، وبشــكل مباشــر بــن الشــركات  الإســرائيلية، وهيئــة البتــرول الفلســطينية، وإن تخفيــض العمولــة  إلــى 1.5 %  
غيــر  كافٍ، ويبــن حجــم الســرقات الإســرائيلية في هــذا الملــف ، وأنــه يجــب إلغــاؤه بشــكل كامــل. كمــا أكــد علــى ضــرورة 
ــى  ــى كافــة الســلع الأخــرى، بحيــث تكــون مبنيــة عل ــة، التــي تتقاضاهــا إســرائيل بشــكل عــام عل ــة الجباي تخفيــض عمول
التكلفــة  التــي قدرهــا البنــك الدولــي في أحــد التقاريــر بأنهــا يجــب  ألّ تتجــاوز بحدهــا الأعلــى 0.6 %، مــا يبــن بشــكل 

جلــيّ حجــم الســرقات الإســرائيلية في هــذا الملــف فقــط13.

 Net Lending صافي  الإقراض

هــو الاصطــاح المتــداول منــذ اســتحداث حســاب الخزينــة الموحــد في  العام 2002 للدلالــة علــى المبالــغ المخصومــة 
مــن إيــرادات المقاصــة مــن  إســرائيل؛ لتســوية ديــون مســتحقة للشــركات الإســرائيلية المــزودة للكهربــاء والميــاه للبلديــات 

ــا. ولشــركات التوزيــع الفلســطينية وجهاته

وتدخــل تحــت هــذا البنــد   كذلــك المبالــغ التــي تحولهــا الحكومــة المصريــة إلــى شــركة الكهربــاء المصريــة كثمــن الكهربــاء 
المــوردة إلــى قطــاع غــزة، ومــا يحولــه الاتحــاد  الأوروبــيّ مــن معونــات للســلطة الوطنيــة الفلســطينية عبــر آليــة  )بيغــاس( 
إلــى الشــركات الإســرائيلية، وتخصــم هــذه المبالــغ مــن المنــح التــي التزمــت بهــا هــذه الجهــات لدعــم الموازنــة الفلســطينية 
العامــة. ويدخــل كذلــك مــا تدفعــه الخزينــة الفلســطينية لتســديد ثمــن المحروقــات المــوردة لشــركة كهربــاء فلســطين في 

https://www.facebook.com/PMOFPS 2/10/2023 13. الصفحة  الإكترونية لوزارة المالية
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ــى شــركة  ــن  إل ــده مــن الزبائ ــاء وتوري ــة ثمــن الكهرب ــاك عــن جباي ــاء هن ــع الكهرب قطــاع غــزة؛ بســبب عجــز شــركة توزي
التوليــد14.

وقــد أصــدرت وزارة »الماليــة والتخطيــط« نشــرة بعنــوان » الإصلاحــات الماليــة والتحديــات« أشــارت فيهــا إلــى أنّ صــافي 
الإقــراض هــو  اصطــاح تجميلــي مقتــرح مــن صنــدوق النقــد، وهــو يشــير إلــى: قيــام الحكومــة الإســرائيلية بخصــم 
مبالــغ مــن أمــوال لا تملــك الســلطة الفلســطينية  الســيطرة عليهــا، ولا تســتطيع التحقــق منهــا في مجــالات الكهربــاء 
والمــاء والصــرف الصحــي، وفي الوقــت الــذي لا تســتطيع فيــه الســلطة اســترداد أي منهــا، وأنّ العديــد مــن العوامــل تؤثــر 
في الضعــف المزمــن الناجــم عــن صــافي الإقــراض أهمهــا: الوضــع التفاوضــي غيــر المتســاوي بــن الطرفــن الفلســطيني 

والإســرائيلي15.  

صافي  الإقراض:

المبالــغ المخصومــة مــن إيــرادات المقاصــة مــن  إســرائيل لتســوية ديــون مســتحقة للشــركات الإســرائيلية المــزودة 
للكهربــاء والميــاه وخدمــات الصــرف الصحــي للبلديــات ولشــركات وجهــات التوزيــع الفلســطينية، وغيرهــا مــن البنــود16.

مشكلة صافي الإقراض نشأتها وأسبابها

تعــود  مشــكلة »صــافي الاقــراض« إلــى تخلــف الهيئــات المحليــة وشــركات توزيــع الكهربــاء ومصالــح الميــاه في الضفــة الغربيــة 
وقطــاع غــزة عــن دفــع فواتيــر الكهربــاء والميــاه لصالــح الجهــات المــورّدة.

رغــم أن ظاهــرة التســديد نيابــة عــن البلديــات وشــركات التوزيــع ظهــرت مــع نشــوء الســلطة الوطنيــة الفلســطينية،  فــإنّ 
بدايــة عمــل ترتيبــات الاقتطــاع مــن إيــرادات المقاصــة بــدأت رســمياً بكتــاب مــن وزيــر الماليــة الفلســطيني في ذلــك الوقــت 
إلــى وزيــر الماليــة  الإســرائيليّ، يفوّضــه بخصــم قيمــة فاتــورة اســتهلاك قطــاع غــزة  ســنة 1997، وبعــد ذلــك بأقــل مــن 
عــام بكتــاب آخــر مــن رئيــس ســلطة الميــاه ووزيــر الماليــة لخصــم فواتيــر  الميــاه، وبلغــت قيمــة هــذا الخصــم )كهربــاء غــزة 

+ الميــاه للضفــة وغــزة( آنــذاك نحــو 150 مليــون دولار ســنويا.

ولكــن وزارة الماليــة الفلســطينية لــم تكــن تصــدر بيانــات ماليــة تفصيليــة، ولــم تكــن تلــك المتقطعــات مــن أمــوال المقاصــة 
تنشــر، كمــا كان هنــاك إشــكال في كيفيــة معالجتهــا محاســبيا، فكانــت تعــرض في الحســابات الختاميــة كنفقــات للــوزارات 

والهيئــات ذات العلاقــة17.

وتقــوم وزارة الماليــة باســترداد بعــض تلــك الخســائر بحجــب عائــدات مســتحقة لهيئــات الحكــم المحلــي )ضريبــة الأمــاك، 
ــأي حــال مــن   ــوّض المســتحقات ب ــة لا تع ــخ(، ولكــن هــذه الاعتراضــات المالي ــل ... إل ــة النق ــات مــن ضريب وحصــة البلدي

الأحــوال، وتــؤدي إلــى نزاعــات وفوضــى في الميزانيــات«18.

حجز إسرائيل  إيرادات المقاصة وقرصنتها

علــى مــدار الســنوات الثلاثــن مــن عمــر الســلطة الفلســطينية، أقدمــت إســرائيل علــى حجــز أو قرصنــة إيــرادات المقاصــة 
مــرات عديــدة،  تحــت مســميّات مختلفــة، بــدأت منــذ العــام 1997، إبّــان هبــة النفــق، وخــال انتفاضــة الأقصــى ، التــي 
انطلقــت العــام 2000، واســتمر الحجــز لغايــة نهايــة العــام 2002، ومــن ثــم في العامــن 2007-2006، بعــد فــوز حركــة 
ــه الســلطة الفلســطينية  ــد توجّ ــام 2013، بع ــام 2011، وفي الع ــرر الحجــز في الع ــات التشــريعية، وتك حمــاس في الانتخاب
لــأمم المتحــدة للحصــول علــى صفــة دولــة مراقــب، وفي  العامــن 2015-2014، بعــد المســاعي الفلســطينية للانضمــام  

إلــى محكمــة الجنايــات الدوليــة.

14. ورقة خلفية حول صافي الإقراض صادرة عن معهد أبحاث السياسات الاقتصادية »ماس« أيار 2015.
15.  الإصلاحات المالية والتحديات، من إصدارات وزارة »المالية والتخطيط« 2015

16. الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة - أمان. 2017، بند صافي   الإقراض وأثره على عجز الموازنة وهدر المال العام، ص: 7.
17. ورقة خلفية حول صافي الإقراض صادرة عن معهد أبحاث السياسات الاقتصادية »ماس«، أيار 2015.

18. تقرير مراجعة  الإنفاق العام للسلطة الفلسطينية – البنك الدولي – تاريخ الإصدار: 13/12/2016.
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شرعنة »قوننة« الحجز والقرصنة لإيرادات المقاصّة 

شــرعنت إســرائيل الاســتيلاء علــى هــذه الأمــوال في العــام 2018، عندمــا  صادقــت الكنيســت علــى مشــروع قانــون 
ــغ تعــادل قيمــة المخصصــات الماليــة التــي تدفعهــا الســلطة لعائــات الشــهداء والأســرى، وتم  إنفــاذ هــذا  باحتجــاز مبال

القــرار في بدايــة العــام 2019. 

وقــد تبنــت إســرائيل اســتراتيجية جديــدة لفــرض سياســاتها علــى إيــرادات المقاصّــة،  المتمثلــة في سياســة الاســتقطاع مــن 
الأمــوال الفلســطينية، التــي تجبيهــا نيابــة عــن الســلطة دون الرجــوع إليهــا أو الموافقــة عليهــا، كمــا صادقــت لجنــة الخارجية 
والأمــن التابعــة للكنيســت  الإســرائيلية بالإجمــاع، علــى مقتــرح اقتطــاع أمــوال التعويضــات التــي تدُفــع للمســتوطنين في 
منطقــة غــاف غــزة، بســبب الحرائــق، مــن أمــوال المقاصــة الفلســطينية بالإضافــة إلــى ذلــك قــام الاحتــال الإســرائيلي 
باســتقطاع مــا يعــادل 3.6 مليــون دولار مــن أمــوال المقاصّــة الفلســطينية في 15/8/2019، لصالــح 51 فلســطينياً، وجّهــت 
ــى مطلــع  إليهــم الســلطة الفلســطينية تهمــة التخابــر مــع الاحتــال الإســرائيلي »عمــاء«، منــذ بدايــة  التســعينيات،  حتّ

الألفيــة الثالثــة، بعــد فرارهــم مــن الســجون الفلســطينية إلــى  »إســرائيل« ســنة 2002، خــال عمليــة الســور الواقــي19.

بالإضافــة إلــى عشــرات الخصومــات كتعويضــات لإســرائيليين أصيبــوا في العمليــات الفدائيــة في الضفــة الغربيــة وقطــاع 
غــزة.

 وإثـْــرَ العــدوان الإســرائيلي علــى قطــاع غــزة في أكتوبــر/ تشــرين  الأول 2023، قــرّر المجلــس الــوزاري الإســرائيلي للشــؤون 
السياســية والأمنيــة )الكابينيــت الموســع(، الاقتطــاع مــن أمــوال المقاصــة التــي تجبيهــا ســلطات الاحتــال نيابــة عن الســلطة 
الفلســطينية، وتحويــل الأمــوال للســلطة، بعــد خصــم المبالــغ المخصصــة لقطــاع غــزة  المحاصــر، وكذلــك لــذوي الشــهداء 
والأســرى في ســجون الاحتــال. مــا أدّى إلــى خصــم ملايــن الشــواكل واحتجازهــا شــهرياً، كــون الموازنــة المخصصــة لقطــاع 
غــزة تصــل  إلــى حوالــي )5.5( مليــار شــيكل،  تتضمّـــن بــدل  أثمــان كهربــاء وميــاه، ورواتــب موظفــن، خاصــة في قطاعــي 
التربيــة والتعليــم والصحــة، ومشــاريع تطويريــة تتعلــق بالخدمــات العامــة كَـــ) )الميــاه، والصــرف الصحــيّ، والشــوارع، 

والإســكان(.

التطور الكمّي لإيرادات المقاصّة

تطــوّر حجــم إيــرادات المقاصّــة بشــكل مســتمر منــذ إنشــاء الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، إذ ارتفــع حجمهــا مــن 351.7 
مليــون دولار ســنة 1996 ليصــل  إلــى 3,146.2 مليــون دولار خــال ســنة 2022.

أي ارتفــع بنســبة )895 %(، كمــا ارتفعــت نســبة إيــرادات المقاصــة مــن صــافي الإيــرادات العامــة للســلطة الفلســطينية مــن 
)54.4 %(  إلــى )67.2 %(.

19. رائــد حلــس، ورقــة علميــة: أزمــة إيــرادات المقاصّــة للســلطة الفلســطينية في ســياقها السياســي وتداعياتهــا الاقتصاديــة، مــن منشــورات 
مركــز الزيتونــة للدراســات، بيــروت/ لبنــان، 2021. ص: 12.
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جدول يظهر تطور إيرادات المقاصّة ونسبتها من صافي الإيرادات على الأساس النقدي بالمليون دولار 2022-199620

نسبة إيرادات المقاصّة من صافي صافي الإيراداتإيرادات المقاصةالعام
الإيرادات

1996351.7645.5 % 54.5
1997475.9807.2 % 59.0
1998543.9868.4 % 62.6
1999579.7941.5 % 61.6
2000587.0939.0 % 62.5
20010.0273.0 % 0.0
200272.0290.0 % 24.8
2003472.0747.0 % 63.2
2004713.01,050.0 % 67.9
2005894.01,370.0 % 65.3
2006344.0722.0 % 47.6
20071,318.01,616.0 % 81.6
20081,137.01,779.9 % 63.9
20091,090.01,548.6 % 70.4
20101,234.21,845.4 % 66.9
20111,487.42,176.0 % 68.4
20121,574.42,240.1 % 70.3
20131,690.52,319.9 % 72.9
20142,054.32,791.2 % 73.6
20152,046.92,891.4 % 70.8
20162,332.43,551.9 % 65.7
20172,483.03,651.5 % 68.0
20182,255.33,462.9 % 65.1
20192,219.23,290.6 % 67.4
20202,399.93,526.2 % 68.1
20212,776.94,224.7 % 65.7
20223,146.24,685.1 % 67.2

20. سلطة النقد الفلسطينية، الإيرادات والنفقات ومصادر التمويل للسلطة الوطنية الفلسطينية )أساس نقدي( 1996-2022.
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شكل يوضح التطور الكمّي لإيرادات المقاصة 1996-2022، بالمليون دولار – أساس نقدي

وتوجــد عوامــل عــدّة  أســهمت في تطــور  إيــرادات المقاصّــة وارتفاعهــا، منهــا: تراجــع الإنتــاج المحلــيّ، والثقافة الاســتهلاكية 
ــة مــن إســرائيل   ــواد الأولي ــى الم ــه عل ــي في مدخلات ــاج المحل ــى اعتمــاد الإنت ــة إل الســائدة في المجتمــع الفلســطيني، إضاف
أو المســتوردة مــن خــال إســرائيل،  ومــا يدلــل  علــى ذلــك: بيانــات الميــزان التجــاري في فلســطين التــي أشــارت في العــام 
2022  إلــى عجــز الميــزان التجــاري، بقيمــة بلغــت 9.3 مليــار دولار، أو مــا نســبته 48.8 % مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي21.

التطور الكمّي لصافي الإقراض

ــرادات المقاصــة تحــت  بــدء العمــل  باصطــاح صــافي الإقــراض  العــام 2003، وبلغــت قيمــة الأمــوال المخصومــة مــن إي
مســمّى صــافي الإقــراض علــى مــدار 20  عامــاً حوالــي )6.1( مليــار دولار، وشــكّل متوســط نســبة صــافي  الإقــراض خــال 
الفتــرة مــن 2003-2022، حوالــي )10.9 %( مــن النفقــات العامــة وصــافي الإقــراض. وأضحــى صــافي الإقــراض بنــداً 

ثابتــاً في الموازنــة العامــة في فلســطين.

21. التقرير السنوي لسلطة النقد الفلسطينية، 2022.
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جدول يظهر تطور صافي  الإقراض ونسبته من النفقات العامّة على الأساس النقدي بالمليون دولار 2022-199622

نسبة صافي  الإقراض من  إجمالي النفقات إجمالي النفقاتصافي الإقراضالعام
2003173.01,240.0 % 14.0
2004157.01,528.0 % 10.3
2005344.01,994.0 % 17.3
2006376.01,426.0 % 26.4
2007535.02,567.0 % 20.8
2008446.93,272.7 % 13.7
2009354.72,919.6 % 12.1
2010240.32,931.3 % 8.2
2011139.02,960.7 % 4.7
2012277.23,047.1 % 9.1
2013211.23,250.7 % 6.5
2014287.43,445.9 % 8.3
2015300.53,445.0 % 8.7
2016269.83,661.7 % 7.4
2017265.93,794.8 % 7.0
2018268.23,660.0 % 7.3
2019319.83,660.1 % 8.7
2020351.13,954.9 % 8.9
2021372.84,035.1 % 9.2
2022365.94,158.1 % 8.8

شكل يظهر تطور صافي  الإقراض ونسبته من النفقات العامّة على الأساس النقدي بالمليون دولار 2022-1996

ويظهــر مــن الجــدول والشــكل أعــاه،  أنّ صــافي الإقــراض في ارتفــاع مطــرد في الســنوات الخمــس الأخيــرة 
2018-2022، رغــم كل الخطــط الحكوميــة لكبــح جماحــه.

22. سلطة النقد الفلسطينية، الإيرادات والنفقات ومصادر التمويل للسلطة الوطنية الفلسطينية )أساس نقدي( 1996-2022.
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الفصل الثاني:
شفافية العلاقة المالية بين السلطة الوطنية الفلسطينية وإسرائيل

مــن أجــل البحــث العلمــيّ الموضوعــيّ في شــفافية العلاقــة الماليــة بــن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل، والحصــول 
علــى معلومــات محدّثــة، عمــل الباحــث علــى تنفيــذ مقابــات حصريــة ومخصّصــة مــع الــوزارات ذات العلاقــة؛ للوقــوف 
بشــكل علمــي ودقيــق علــى تفاصيــل العلاقــة الماليــة بــن الجانبــن الفلســطيني والإســرائيلي، ومســتوى الشــفافية فيهــا23.

المحور الأول: المقاصّة
 يعــدُّ موضــوع المقاصّــة محــوراً رئيســاً في العلاقــة الماليــة بــن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل، وهــي تحكــم ببنــود 
ــو رجــب  ــه أب ــة نزي ــة في وزارة المالي ــة المركزي ــرة المقاصّ ــر دائ ــع مدي ــة خاصــة م ــس الاقتصــاديّ، وفي مقابل ــول باري برتوك

التميمــي،  أشــار  إلــى أنّــه يتــم العمــل بالمقاصّــة وفــق الآتــي:

11 الجمــارك: يتــم اســتلام البيانــات الجمركيــة بشــكل يومــي، تصــل المعلومــات إلــى دائــرة الجمــارك مــن الجانــب .
الإســرائيلي كل يــوم عــن اليــوم الــذي ســبقه، وفي نهايــة كل شــهر، يتــم  إرســال حوالــة تجميعيــة مــن الجانــب 
الإســرائيلي، علمــا  بــأنّ موعــد تلــك الحوالــة غيــر منتظــم مــن طــرف الجانــب الإســرائيلي، ولكنهــا كانــت في الوضــع 

الطبيعــي في 7 مــن الشــهر الــذي يلــي الشــهر التجميعــي.

22 ضريبــة المحروقــات:   تتــمّ بنــاءً علــى معطيــات الشــركات المــزودة للمحروقــات وبياناتهــا للهيئــة العامــة للبتــرول،  التــي .
تحتســب تبعــا للفواتيــر الصــادرة عــن الشــركات الإســرائيلية المــزودة )دور+ بــاز( لفتــرة الشــهر الســابق.

33 ضريبــة القيمــة المضافــة VAT : يتــم التقــاصّ بــن الجانبــن الإســرائيلي والفلســطيني حاليــاً،  خاصّــة بعــد اســتخدام .
نظــام المقاصــة الإلكترونيــة،  الــذي تّم  إطلاقــه بــن الجانبــن الفلســطيني والإســرائيلي بتاريــخ 6/3/2022، وفــق 

الشــرح المرفــق أدنــاه.

44 ضريبــة الشــراء: وهــي المتعلقــة ببعــض المنتجــات  الإســرائيلية، التــي يتــم شــراؤها في الجانــب الفلســطيني، وبعــض .
المنتجــات  الفلســطينية، التــي يتــم شــراؤها في الجانــب الإســرائيلي.

55 ضريبــة الدخــل: وهــي خاصــة بضريبــة الدخــل للعمــال العاملــن داخــل الخــط الأخضــر والمســتوطنات، ويتــم تحويلهــا .
في بعــض الأشــهر، وعــادة مــا يتــم توريدهــا دون بيانــات تفصيليــة.

أمــا فيمــا يتعلــق بالتقــاصّ بخصــوص ضريبــة القيمــة المضافــة بــن الجانبــن الفلســطيني والإســرائيلي، فيتــم تبعــاً 
لنمــاذج الفواتيــر  الآتيــة:

أولا: الفواتير الصادرة من الجانب الإسرائيلي لصالح الجانب الفلسطيني وهي على ثلاثة أنواع:

11 فواتيــر مقاصّــة  إلكترونيــة حســب النظــام الجديــد، حيــث يســتخدم  هــذا النظــامُ مكلفــن  إســرائيليين، بلــغ عددهــم .
لغايــة  إعــداد هــذه الدراســة )2,656(  مكلفــاً، دخلــوا هــذا النظــام بشــكل طوعــي.

22 فواتيــر مقاصــة زرقــاء ورقيــة تبعــاً للنظــام القــديم،  مطبوعــة وفــق اتفاقيــة باريــس الاقتصاديــة،  التــي  تســتخدمها .
الشــركات الإســرائيلية والتجــار  الذيــن لــم يدخلــوا نظــام الفواتيــر  الإلكترونيــة؛ بســبب ادّعــاء الجانــب الإســرائيلي  

أنّ عمليــة إلــزام هــؤلاء التجــار بحاجــة  إلــى تشــريع مــن الكنيســت ومصادقتهــا 

23. كان تجــاوب الــوزارات متباينــا، علــى طلــب التعــاون في اعــداد الدراســة، فمنهــا مــن تعامــل بشــفافية عاليــة، ومهنيــة، كــوزارات: الماليــة، 
العمــل، الحكــم المحلــي، الصحــة، ســلطة الميــاه، ســلطة الطاقــة. ومنهــا مــن لــم يســتجب لطلــب التعــاون لإنجــاز الدراســة كالهيئــة العامــة للشــؤون 

المدنيــة، ووزارة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات، رغــم محاولــة الباحــث العمــل معهــا علــى مــدار شــهرين.
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33 فواتيــر محوســبة تصــدر مــن الشــركات الإســرائيلية الكبــرى Big Dealers،  التــي يتــم تحويلهــا بشــكل مباشــر في .
يــوم جلســة التقــاصّ، ويبلــغ عــدد تلــك الشــركات الكبــرى )167( شــركة، مثــل شــركات التخليــص، وتشــكل إيــرادات 

الشــركات الكبــرى الإســرائيلية حوالــي ثلثــي قيمــة تقــاصّ ضريبــة القيمــة المضافــة تقريبــاً.

ثانيا: الفواتير الصادرة من الجانب الفلسطينيّ، وهي على نوعين:

11 فواتيــر مقاصــة  إلكترونيــة لــكل المكلفــن الذيــن كانــوا يســتخدمون فواتيــر المقاصــة  الورقيــة، تبعــاً لاتفاقيــة باريــس .
)الأوراق الخضــراء(. تم الانتقــال بعــد تاريــخ 6/3/2022  إلــى هــذا النظــام.

22 الشركات الفلسطينية الكبرى Big Dealers التي تستخدم النظام المحوسب،  ويبلغ  عددها )28( شركة..

يتــم عقــد جلســة المقاصــة  في نهايــة الشــهر التالــي عــن شــهر التقــاصّ، بــن الجانبــن الفلســطينيّ والإســرائيليّ، وذلــك 
مــن خــال تجميــع المشــتريات مــن الجانــب الإســرائيليّ، وطــرح المبيعــات الصــادرة  إليــه، ويتــمّ خصــم نســبة 3 % بــدل 

خدمــة  المقاصّــة وإدارتهــا لصالــح الجانــب الإســرائيليّ، تبعــاً لاتفاقيــة باريــس الاقتصادية.

قطاع غزة 

لا توجــد لــدى دائــرة المقاصــة في وزارة الماليــة في رام الله أ أيــة بيانــات تتعلــق بتســجيل الشــركات في قطــاع غــزة، بعــد 
الانقســام  العــام 2007، وعليــه يوجــد فاقــد مــن مشــتريات الشــركات الكبــرى الإســرائيلية، كــون شــرط تحصيــل الضريبــة 
عنــد التقــاصّ، هــو تســجيل الشــركات الفلســطينية،  وإرســال كشــوفات الشــركات المســجلة  إلــى الجانــب الإســرائيليّ، بعــد 

عمليــة التســجيل في دوائــر الضريبــة.

 يوجــد بعــض الشــركات العاملــة في قطــاع غــزة،  المســجلة رســميا قبــل الانقســام 2007،  ومــن ثـَــمَّ تــورد ضريبة مشــترياتها 
مــن خــال المقاصــة، تبعــاً للكشــوفات  المرســلة مــن الشــركات الإســرائيلية، علمــا  بــأنّ هنــاك  خلــاً وضعفــاً في الشــفافية 

في دقــة البيانــات مــن الشــركات الإســرائيلية. 

حيــث يشــترط برتوكــول باريــس الاقتصــادي  أن تكــون الشــركات مســجلةً لأغــراض التقــاصّ، حيــث يتــم العمــل مــع بعــض 
الشــركات غيــر المســجلة لتســجيلها؛ لاســتيفاء الإيــرادات، وفنيــاً يتــمّ العمــل علــى تصويــب أمــور تســجيلها.

 نــصّ البنــد )15( مــن برتوكــول باريــس الاقتصــادي علــى:  أنّ مقاصــة الإيــرادات مــن كل ضرائــب الاســتيراد 
ــة   ــي، بالإضاف ــدأ مــكان المقصــد النهائ ــى مب ــن إســرائيل والســلطة الفلســطينية، ســتعتمد عل والرســوم الأخــرى ب
إلــى ذلــك، فــإنّ هــذه الايــرادات الضريبيــة ســتخصص للســلطة الفلســطينية،  حتّـــى لــو قــام مســتوردون إســرائيليون 
بالاســتيراد، عندمــا يكــون المقصــد قــد ذكــر بوضــوح علــى وثائــق الاســتيراد أنّ شــركة الاســتيراد مســجلة لــدى 

الســلطة الفلســطينية، وتقــوم بنشــاط تجــاري في المناطــق24.

24. اتفاقية باريس الاقتصادية بين السلطة الفلسطينية وإسرائيل   الموقعة في 29/4/1994، المادة رقم )15(.
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النظام المحوسب في تقاصّ ضريبة القيمة المضافة

تم العمــل علــى النظــام المحوســب في التقــاصّ مــا بــن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل منــذ 6/3/2022، وهــو 
ــة مــن  ــد مــن الشــركات العامل ــة،  ويوجــد العدي ــات التدقيــق والمتابعــة والرقاب ــه  إمكاني ــد، تتوفــر في نظــام محوســب جي
ــى  ــه، كــون  الأمــر بحاجــة  إل ــزام ب ــزام الشــركات كافــة ًبالالت ــم  إصــدار قــرار إســرائيلي بإل ــم يت ــا، ولكــن ل ــه حالي خلال
تشــريع وإجــراءات مــن طــرف الجانــب الإســرائيلي، علمــا بأنــه  لا يــزال مســتخدماً في مرحلــة تجريبيــة. ويتــم تطويــره 

حاليــا ومعالجــة أيــة إشــكالات.

يوجــد تدقيــق ومتابعــة كاملــة لأمــور التقــاصّ، ومســتوى الشــفافية في النظــام المعمــول بــه مرتفــع مــن  دائــرة المقاصــة في 
وزارة الماليــة، ولكــن يبقــى الجانــب الإســرائيلي يتعامــل بشــفافية منخفضــة، ويتــم تدقيــق كشــوفات الشــركات الإســرائيلية 
مــن  دائــرة المقاصــة، كمــا تتــم متابعــة الفواتيــر  الإلكترونيــة مــن خــال النظــام المحوســب، والرمــز RQ، مــن  أجــل مكافحــة 

عمليــات التزويــر. وهنــاك تعليمــات واضحــة لدوائــر الضريبــة والجمــرك في آليــات المتابعــة.

· مــن ميــزات الفواتيــر المحوســبة  الإلكترونيــة،  أنهــا تكشــف التاجــر الفلســطيني وتوضّحــه، حتــى  إن كان غيــر مســجل 	
بالضريبــة،  مــا يســهل متابعتــه، وهنــاك حــالات كان المشــتري الفلســطينيّ  مســجّلًا كعامــل  أو   كمكلـّـفٍ  أو   كشــركةٍ 

غيــر  مســجلةٍ لــدى دائــرة الضريبــة25.

مستوى الشفافية

شــفافية الجانــب الإســرائيلي فيمــا يتعلــق بإيــرادات المقاصّــة دومــاً فيهــا مشــكلة؛ لــذا تعمــل دائــرة المقاصــة علــى 
ــة  ــرة المقاصــة في وزارة المالي ــدى دائ ــرة ل ــأنّ منحــى الخب ــا  ب ــات. علم ــة البيان ــن لكاف ــق  المستمرّيـْ ــة والتدقي المتابع
ــب  ــن اســتجابة الجان ــك الإجــراءات، ولك ــة تل ــاصّ، وحوكم ــة متقدمــة في إجــراءات التق ــود فني ــع، وتوجــد جه مرتف

ــس كشــريك تجــاريّ. ــال، ولي ــة احت ــوب، وهــو يتعامــل كدول ــزال دون المســتوى المطل الإســرائيلي  لا ت

ملاحظــة: بلغــت عمولــة إدارة المقاصــة الــــ )3 %(، التــي خصمتهــا إســرائيل مــن إيــرادات المقاصّــة في الأشــهر التســعة 
الأولــى مــن العــام 2023، رســوم التحصيــل )239.6( مليــون شــيكل26.

25. مقابلة خاصة مع مدير دائرة المقاصّة المركزية في وزارة المالية، نزيه أبو رجب التميمي، بتاريخ 5/1/2024.
26. التقرير المالي الشهري التراكمي لشهر 9/2023، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 25 أيلول 2023.
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المحور الثاني: التحويلات الطبية
وهــي مــن المحــاور  المهمــة في العلاقــة الماليــة بــن الســلطة الفلســطينية   وإســرائيل،  وإنْ تراجعــت أهميتهــا النســبية في 
الســنوات الأخيــرة ؛ بســبب توجّــه الحكومــة نحــو شــراء الخدمــة مــن المستشــفيات الوطنيــة، ولغايــات الدراســة، والحصــول 
ــة  ــر الشــؤون الإداري ــا، مدي ــة خاصــة مــع كلٍّ مــن فــراس الفقه ــى المعلومــات مــن مصادرهــا المباشــرة، تّم عقــد مقابل عل
والماليــة في دائــرة شــراء الخدمــة في وزارة الصحــة، وإســماعيل أبــو  طاقــة، مســؤول التنســيق مــع المستشــفيات الإســرائيلية 

بخصــوص شــراء الخدمــة، حيــث  أشــارا  إلــى الآتــي:

· ــاءً 	 يتــم العمــل في موضــوع شــراء الخدمــة والتحويــات الطبيــة مــن وزارة الصحــة إلــى المستشــفيات الإســرائيلية بن
علــى برتوكــول باريــس الاقتصــادي،  الــذي ينظــم العلاقــة الاقتصاديــة والتجاريــة  بــن الســلطة الوطنيــة وإســرائيل، 
وتّم العمــل في الســنوات الأخيــرة علــى تخفيــض عــدد التحويــات الطبيــة  إلــى المستشــفيات الإســرائيلية، خاصــة مــع 
توفــر الخدمــات المطلوبــة في المستشــفيات الوطنيــة،  إن كانــت تابعــة لمرافــق وزارة الصحــة،  أو للمستشــفيات الخاصــة 

العاملــة في فلســطين.

· يتــم التحويــل  إلــى المستشــفيات الإســرائيلية بعــد سلســلة إجــراءات معتمــدة،  حســب معاييــر معتمــدة، منهــا تقريــر 	
طاقــم طبــي مختــص في وزارة الصحــة بالأمــر، حيــث  تكــون الأولويــة للمستشــفيات الوطنيــة الخاصــة، وفي حــال عــدم 
توفــر الخدمــة في تلــك المستشــفيات،  أو عــدم وجــود إمكانيــة لتوفيــر تلــك الخدمــة، يتــم التوجــه  إلــى المستشــفيات 

الإســرائيلية.

· عــادة يتــم شــراء الخدمــة مــن المستشــفيات الإســرائيلية في موضــوع زراعــة النخــاع ؛ لعــدم توفرهــا في المستشــفيات 	
الوطنيــة.

· توجد اتفاقيات شراء خدمة  لوزارة الصحة مع عدة مستشفيات إسرائيلية وهي:	

11 تل هشومير..
2  إيخلوف.	.

33 رمبام..
44 بيلنسون..
55 شعاريه تصيدق..
66 هداسا..

· الاتفاقيــات مــع المستشــفيات الإســرائيلية متوفــرة، وهــي متاحــة للقــراءة والاطــاع، وهــي مــن العــام 2015، وتعمــل 	
وزارة الصحــة علــى تحديثهــا.

· رغــم وجــود اتفاقيــات شــراء خدمــة  بــن وزارة الصحــة والمستشــفيات الإســرائيلية،  فــإنّ تلــك المستشــفيات لا تلتــزم 	
بتقــديم تقاريــر تفصيليــة بشــكل مباشــر لــوزارة الصحــة،  وإنمــا عبــر وزارة الماليــة  الإســرائيلية، التــي تقــوم باقتطــاع 
الأمــوال، ومــن خــال الإدارة المدنيــة في بيــت  إيــل، وهنــاك ضغــط مــن ضبــاط الإدارة المدنيــة لمنــع التواصــل المباشــر  

بــن وزارة الصحــة والمستشــفيات الإســرائيلية المقدمــة للخدمــات.

· يوجــد تواصــل  بــن وزارة الصحــة والمستشــفيات الإســرائيلية، ولكــن لا توجــد شــفافية ولا اســتجابة كافيــة مــن 	
طرفهــم في القضايــا المتعلقــة بشــراء الخدمــة.

· تعمــل المستشــفيات الإســرائيلية التــي بينهــا وبــن وزارة الصحــة اتفاقيــات  أو غيرهــا، علــى تقــديم خدمــات صحيــة 	
ــا الإنســانية،  أو لقــاء حــوادث ســير، أو  غيــر محوّلــة حســب الأصــول مــن وزارة الصحــة، تحــت  مســوّغات القضاي

عمــل وغيرهــا، مــا يخلــق فوضــى في متابعــة تلــك القضايــا.
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· تعمــل المستشــفيات الإســرائيلية علــى الحصــول علــى تكلفــة الخدمــات مباشــرة مــن إيــرادات المقاصة، ولا يتــم التحويل 	
المباشــر مــن وزارة الصحــة لتلــك المستشــفيات،  مــا يخلــق إشــكالية في شــفافية  تلــك الاقتطاعــات أو صحتهــا، خاصــة  

أنــه يمكــن  أن تتــم قبــل الحصــول علــى التقاريــر اللازمــة.

· علــى ســبيل المثــال، في حــال وصــول مصــاب فلســطيني بحــادث ســير  إلــى مستشــفى إســرائيلي فــإنّ أول عمــل يقــوم 	
بــه المستشــفى هــو علاجــه، وتحمــل الســلطة تكلفــة ذلــك،  حتــى لــو  كانــت هنــاك إجــراءات لتكلفــة تلــك النفقــات مــن 
خــال التأمــن. بمعنــى  أنّ هنــاك  استســهالاً مــن  المستشــفيات الإســرائيلية في التعامــل مــع القضايــا الماليــة المتعلقــة 

بشــراء الخدمــة.

ــدرة  ــة المق ــون التكلف ــب الإســرائيلي، أن تك ــة، وعــدم الشــفافية مــن الجان ــة المالي ــة العلاق ــى ضبابي ــة عل مــن الأمثل
لشــراء الخدمــة مــن المستشــفيات الإســرائيلية مــن 15-12 مليــون شــيكل ســنويا، ولكــن عمليــا يتــمّ اقتطــاع حوالــي 25 

مليــون شــيكل. أي  أنّ الخصــم مبالــغ فيــه،  وأضحــى ســمةً مــن الجانــب الإســرائيلي.

· تقــوم دائــرة شــراء الخدمــة بتدقيــق بيانــات المستشــفيات الإســرائيلية وفواتيرهــا حــال  إرســالها بشــكل مباشــر،  	
أو عبــر جلســات التقــاص،  أو مــن خــال بيــت  إيــل، ولكــن عــادة مــا تكــون تلــك التقاريــر متأخــرة، وعمليــا 

ــل هشــومير. ــر، وهــو مستشــفى ت ــر والتقاري ــزم بإرســال الفواتي مستشــفى واحــد فقــط، يلت

·  يوجد بعض الاستثناءات في شراء الخدمة من المستشفيات الإسرائيلية، ولكنها محدودة.	

· توجــد ضــرورة لتفعيــل ربــط حاســوبي مباشــر  بــن المستشــفيات الإســرائيلية ودائــرة شــراء الخدمــة؛ مــن  أجــل 	
شــفافية التعامــات الماليــة، وحوْكمتهــا27.

مستوى الشفافية

شــفافية العلاقــة الماليــة فيمــا يتعلــق بالتحويــات الطبيــة بهــا إشــكالية كبيــرة، ولا يوجــد ربــط حاســوبي  أو علاقــة 
ــة في وزارة  الصحــة والمستشــفيات  ــرة شــراء الخدم ــن دائ ــة ب ــر شــفافة ودوري ــر وفواتي ــن خــال تقاري مباشــرة م

ــات الموقعــة. ــزم المستشــفيات الإســرائيلية بالاتفاقي الإســرائيلية، ولا تلت

ملاحظــة: في العــام 2022، بلــغ عــدد حــالات شــراء الخدمــة مــن المستشــفيات الإســرائيلية )6,521( حالــة، أي مــا نســبته 
)%5.88( مــن  إجمالــي حــالات شــراء الخدمــة الصحيــة مــن خــارج مرافــق وزارة الصحــة الفلســطينية28.

27. مقابلــة خاصــة مــع كل مــن فــراس الفقهــا، مديــر الشــؤون الإداريــة والماليــة في دائــرة شــراء الخدمــة في وزارة الصحــة، وإســماعيل أبــو  
طاقــة، مســؤول التنســيق مــع المستشــفيات الإســرائيلية بخصــوص شــراء الخدمــة، بتاريــخ: 15/1/2024.

28. التقرير الصحي السنوي 2022، الصادر عن وزارة الصحة الفلسطينية في العام 2023، ص: 48.
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المحــور الثالــث: الخدمــات للهيئــات المحليــة، والشــركات المــزودة للخدمــات )كهربــاء/
ميــاه/ بــدل صــرف صحــيّ(

 تعــدُّ هــذه الخدمــات الســبب الرئيــس في ظهــور  صــافي الإقــراض وتناميــه،  وهــو مــا يســتنزف الموازنــة العامــة بأكثــر مــن 
مليــار شــيكل ســنوياً، وفي مقابلــة خاصــة مــع مديــر عــام الرقابــة والتوجيــه في وزارة الحكــم المحلــي رائــد الشــرباتي، أشــار  

إلى:

أنّ العلاقــة الماليــة بــن الهيئــات المحليــة وإســرائيل بــدأت منــذ احتــال الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، وتبعــا لحاجــة 
الهيئــات المحليــة لخدمــات مثــل الكهربــاء، والمــاء، والصــرف الصحــيّ، وكانــت تلــك العلاقــة ضمــن اتفاقيــات بينيــة بــن 
الهيئــات المحليــة والشــركات المــزودة الإســرائيلية، واســتمرت تلــك العلاقــة مــع قــدوم الســلطة الوطنيــة الفلســطينية  العــام 
1994، واســتمرت الشــركات المــزودة بتقــديم الخدمــات للهيئــات المحليــة، وأحيانــا لهيئــات خاصــة  أو  أشــخاص، مقابــل 

اســتيفاء رســوم تلــك الخدمــات وتكلفتهــا  ؛ كونهــا علاقــات تجاريــة بحتــة.

ولــم يكــن هنــاك تدخــل مــن وزارة الماليــة الفلســطينية  أو الإســرائيلية في تلــك العلاقــة، وفي العــام 1998، تّم التوافــق علــى 
اقتطــاع وزارة الماليــة الإســرائيلية بــدل خدمــات للهيئــات المحليــة مــن أمــوال المقاصــة، ومــن حينهــا بــدأت عمليــاً دائــرة 
صــافي الإقــراض، وتعمقــت لاحقــا؛ كونهــا أضحــت وســيلةً ســهلةً للشــركات الإســرائيلية لاســتيفاء بــدل خدماتهــا بشــكل 
ــة  ــي المالي ــاص والحســابات  لوزارت ــا التق ــت قضاي ــة الإســرائيلية، وترك ــر وزارة المالي ــرادات المقاصــة، عب ــن إي مباشــر م
الإســرائيلية  والفلســطينية مــن جهــة، وبــن وزارة الماليــة الفلســطينية والهيئــات المحليــة والشــركات المــزوّدة مــن جهــة ثانيــة.

ــع  ــة يتعامــل بشــكل مباشــر م ــات المحلي ــد مــن الهيئ ــك العدي ــي  كذل ــاء،  وبق ونشــأت في فلســطين عــدة شــركات للكهرب
الشــركات المــزودة الإســرائيلية، ويبلــغ عــدد نقــاط الربــط للكهربــاء 250 نقطــة، منهــا )114( نقطــة تســتفيد منهــا 260 

ــات خاصــة. ــة، والباقــي للشــركات المــزودة وهيئ ــة محلي هيئ

وتبلــغ قيمــة الاســتهلاك الســنوي مــن الكهربــاء حوالــي 3  مليــارات شــيكل، وكانــت نســبة الســداد مرتفعــة  قبــل الحــرب 
والعــدوان علــى قطــاع غــزة مــن الهيئــات المحليــة، ولكنهــا انخفضــت بعــد الحــرب؛ بســبب الأوضــاع الاقتصاديــة.

وعمليــاً تعمــل إســرائيل علــى اقتطــاع حوالــي 80 مليــون شــيكل شــهريا مــن أمــوال المقاصــة بــدل  أثمــان الكهربــاء، تتــوزع 
ــة، وتقــوم  وزارة الماليــة  مــا بــن حوالــي )40( مليــون شــيكل عــن قطــاع غــزة، و )40( مليــون شــيكل عــن الضفــة الغربي
الإســرائيلية بذلــك  الإجــراء لصالــح شــركة الكهربــاء القطريــة الإســرائيلية في بدايــات كل شــهر، علمــاً  أنّ التقــاص   بــن 
، فــإن البيانــات والأرقــام التــي تــزود بهــا شــركة الكهربــاء  الســلطة الوطنيــة وإســرائيل يكــون في نهايــة كل شــهر،  ومــن ثَــمَّ
القطريــة  وزارة الماليــة الإســرائيلية، لــن تكــون صحيحــة زمــن التقــاص  بــن الســلطة الوطنيــة وإســرائيل، وبشــكل عــام، مــن  
الصعوبــة بمــكان ضمــن القائــم حاليــا الحصــول علــى  أرقــام دقيقــة وواضحــة للعلاقــة الماليــة  بــن الشــركات الإســرائيلية 

المــزودة للخدمــات،  خاصّــة الكهربــاء، وبــن الهيئــات المحليــة المختلفــة.

مــن ضمــن القضايــا التــي تعمّــق مــن عــدم الشــفافية،  أنّ شــركة الكهربــاء القطريــة الإســرائيلية تعمــل علــى ربــط 
بعــض القطاعــات الصناعيــة  أو التجاريــة الفلســطينية، خاضّــة في المناطــق المصنفــة )ج( بنقطــة ربــط خاصــة، وتقــوم 

بخصــم اســتهلاكها مــن إيــرادات المقاصــة ضمــن صــافي الإقــراض.

وفي ســياق العمــل علــى معالجــة تخلــف الهيئــات المحليــة عــن دفــع مســتحقات الشــركات  الإســرائيلية، تعمــل وزارة الحكــم 
المحلــي علــى تعظيــم إيــرادات الهيئــات المحليــة وزيادتهــا؛ مــن  أجــل توفيــر مــوارد بديلــة مــن الاعتمــاد علــى الأمــوال 

المخصصــة لدفــع  أثمــان خدمــات المــاء والكهربــاء والصــرف الصحــيّ للشــركات الإســرائيلية المــزودة، مثــل:

11  تحويــل جبايــة ضريبــة الأمــاك للهيئــات المحليــة،  وتّمــت حاليــاً إحالــة هــذه الصلاحيــات  إلــى )15( هيئــة محليــة .
مــن أصــل )88( هيئــة محليــة، تنطبــق عليهــا جبايــة ضريبــة الأمــاك.
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22 دعــم  وحــدات التنميــة الاقتصاديــة في الهيئــات المحليــة وتعزيزهــا ؛ لخلــق إيــرادات للهيئــات المحليــة، وإقــرار نظــام .
الشــراكة بــن الهيئــات المحليــة والقطــاع الخــاصّ رقــم )27( لســنة 2022 م.

33 دعم الهيئات المحلية فنيا؛ً لتعزيز إيراداتها..

44 ــع . ــزام بدف ــور الصــرف، والالت ــب أم ــة؛ مــن  أجــل تصوي ــات المحلي ــى الهيئ ــه عل ــة والتوجي ــز الرقاب ــى تعزي العمــل عل
المســتحقات، وعــدم تراكمهــا.

ومــع ذلــك، يوجــد كــمٌّ مــن  التحديــات التــي تواجــه وزارة الحكــم  المحلــيّ في إلــزام الهيئــات المحليــة بدفــع مســتحقاتها 
المــزودة للخدمــات، مــن أهمهــا: للشــركات الإســرائيلية 

- كــمّ النفقــات الكبيــر للهيئــات المحليــة،  التــي تضطرهــا  إلــى اســتخدام الأمــوال المجبــاة بــدل خدمــات الكهربــاء  أو 	
المــاء لســداد التزاماتهــا الأخــرى، بــدلا مــن ســداد الشــركات الإســرائيلية المــزودة للخدمــات.

- نظــام العمــل اللامركــزي في الهيئــات المحليــة، علــى صعيــد الصــرف والنفقــات،  مــا يجعــل مــن رقابــة وزارة الحكــم 	
المحلــي علــى الصــرف محــدودة.

- ضعف الحوْكمة في بعض الهيئات المحلية.	

- مشكلة المخيمات في بعض الهيئات المحلية، التي لا  تتمّ فيها جباية  أثمان الخدمات.	

- ــق 	 ــم تحقي ــون هدفه ــة ورؤســاء، يك ــات المحلي ــس للهيئ ــرز  مجال ــي تف ــة،  الت ــات المحلي ــة في الهيئ ــات الدوري الانتخاب
برامجهــم الانتخابيــة، وتنفيــذ مشــاريع، وليــس بالضــرورة الالتــزام بســداد المســتحقات مــن  أثمــان الكهربــاء  والمــاء 

وغيرهــا29.

شــفافية العلاقــة الماليــة بــن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل، تحديــدا في مجــال الخدمــات المرتبطــة 
بالهيئــات المحليــة والخدمــات المــزودة للخدمــات.

العلاقــة مركبــة، ومتشــابكة، ومســتوى الشــفافية في العلاقــة الماليــة الخاصــة بالخدمــات المقدمــة للهيئــات المحليــة 
منخفــض، خاصــة مــع وجــود كــمّ كبيــر مــن الهيئــات المحليــة، التــي ترتبــط بشــكل مباشــر مــع الجانــب الإســرائيلي، 
والضبابيــة التــي تقصدهــا الشــركات  الإســرائيلية المــزودة للخدمــات في التعامــل والخصومــات والغرامــات  كذلــك،  
مــا يكلــف الســلطة الوطنيــة خســائر تبعــاً لهــذه الحالــة، كذلــك تعــدّد الهيئــات المحليــة، التــي تقــوم بالاســتفادة مــن 
ــل تلــك الخدمــات، دون وجــود نظــام موحــد، يوضــح بالتفصيــل الخدمــات  ــتها، والدفــع مقاب تلــك الخدمــات وتشتّـ
ــن الســلطة الفلســطينية  ــة  ب ــة المالي ــة، يعمــق مــن مشــكلة شــفافية العلاق ــة محلي ــات مــن كل هيئ ــاة، والدفع المتلق

وإســرائيل.

ملاحظة: بلغت قيمة صافي الإقراض في الأشهر التسعة الأولى من العام 2023، )1,261( مليون شيكل30.

29. مقابلة خاصة مع مدير عام الرقابة والتوجيه في وزارة الحكم المحلي رائد الشرباتي، بتاريخ: 27/12/2023.
30. التقرير المالي الشهري التراكمي لشهر 9/2023، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 25 أيلول 2023.
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المحور الرابع: الكهرباء
ــة الفلســطينية وإســرائيل؛ كــون  ــة بــن الســلطة الوطني ــة في العلاقــة المالي ــا الجوهري ــاء مــن القضاي ــة الكهرب  تعــدُّ قضي
إســرائيل  تعــدّ مصــدراً رئيســاً لتزويــد مناطــق الســلطة الوطنيــة الفلســطينية بالكهربــاء وهــي خدمــة  رئيســة، لا يمكــن 
الاســتغناء عنهــا، وفي مقابلــة خاصــة مــع م. معــن راشــد، مديــر عــام المشــاريع في ســلطة الطاقــة الفلســطينية أشــار  إلــى 

مــا  يأتــي:

· ــوع مــن التشــتت بــن 	 ــاء«ـ بهــا ن ــق بقطــاع الطاقــة »الكهرب ــة وإســرائيل فيمــا يتعل العلاقــة  بــن الســلطة الوطني
مراكــز المســؤولية المختلفــة، وضعــف التنســيق؛ بســبب تعــدد الجهــات ذات العلاقــة؛ كــون التنســيق فيمــا يتعلــق 
ــن. ــة  المطلوبت ــاءة والفاعلي ــق الكف ــاء، يجــب  أن يكــون مــن خــال جهــة الاختصــاص بشــكل حصــريّ؛ لتحقي بالكهرب

· تلعــب الظــروف السياســية دوراً رئيســاً في العلاقــة بــن الســلطة الوطنيــة وإســرائيل، خاصــة فيمــا يتعلــق بموضــوع 	
الكهرباء.

· ــنّ 	 ــك، ولك ــة مســتعدة لذل ــط، وســلطة الطاق ــاط الرب ــاء نق ــة للكهرب ــرر  أن تســتلم الشــركة الوطني ــن المق كان م
ــة. ــع لأســباب سياســية وفني ــم توق ــة ل الاتفاقي

·  يوجــد العديــد مــن نقــاط الربــط  ســواء  أكانــت خاصــة بالهيئــات المحليــة  أم بالشــركات الموزعــة،  أم بالقطــاع 	
الخــاص، وهــذا يشــتت العمــل، ويكلــف الســلطة الوطنيــة تكاليــف إضافيــة في الدفــع  للشــركة الإســرائيلية المــزودة.

· يوجــد تعثّـــر في قســم مــن الهيئــات المحليــة في موضــوع دفــع فاتــورة الكهربــاء للشــركة الإســرائيلة المــزودة ،  مــا 	
يــؤدي  إلــى خصــم إســرائيل  تلــك المســتحقات مــن إيــرادات المقاصــة، مــا يعمّـــق مــن حالــة التشــتت؛ لــذا توجــد 
ضــرورة  لوجــود مراقــب مالــي في الهيئــات المحليــة، المرتبطــة مباشــرة مــع الشــركة الإســرائيلية المــزودة للكهربــاء؛ 

لضمــان دفــع المســتحقات.

· ــةً؛ لضمــان 	 وتــرى ســلطة الطاقــة  ضــرورةً لإنفــاذ اعتمــاد عــدادات الدفــع المســبق في المناطــق الفلســطينية كافّ
ســداد  أثمــان الكهربــاء.

· ــا 	 ــي توجــد به ــة شمســية في المناطــق الت ــر حقــول طاق ــود لتوفي ــزال قائمــة، وتوجــد جه مشــكلة المخيمــات  لا ت
مخيمــات؛ لتعويــض الطاقــة الكهربائيــة المســتهلكة، وتوجــد معيقــات فنيــة تتعلــق بتوفــر المســاحات، وأخــرى 

تمويليــة.

· يوجد رفض من بعض الهيئات المحلية للعمل معاً في نقاط ربط موحدة،  ما يعيق الربط الموحد.	

· ــاء، ولكــن بعــد الحــرب علــى غــزة انخفضــت 	 توجــد حســابات خاصــة في الهيئــات المحليــة لدفــع  أثمــان الكهرب
نســبة الدفــع، كمــا  أنّ قضيــة كهربــاء المخيمــات، والكهربــاء المســتخدمة مــن المؤسســات الحكوميــة  لا تــزال تخلــق 

مشــكلة.

· لا تــزال إســرائيل  تتعامــل بمنطــق القــوة المحتلــة، حتــى في معاملاتهــا التجاريــة الخاصــة بالكهربــاء، وهــي تفــرض 	
رؤيتهــا علــى تلــك العلاقــة.

· تعمــل ســلطة الطاقــة علــى توفيــر عــدادات حديثــة لنقــاط الربــط؛ لضبــط البيانــات ومراقبتهــا ومتابعتهــا وتعزيــز 	
الشــفافية، ولكــن لــم يتــم تركيبهــا، وبســبب ظــروف الحــرب، لا توجــد رؤيــة واضحــة عــن إمكانيــات ذلــك حاليــا.

· يوجــد شــراء للكهربــاء مــن الأردن،  وتّمـــت زيــادة الكميــة  إلــى حوالــي 80 ميغــا واط، وكان يوجــد شــراء مــن مصر، 	
وتعطــل بســبب  الأحــداث الأمنية في ســيناء.

· توجــد رزم تحفيزيــة مــن ســلطة الطاقــة تجــاه الاســتفادة مــن الطاقــة الشمســية لإنتــاج الكهربــاء، وتوجــد قــروض 	
ميســرة لذلــك، وامتيــازات في بيــع الفائــض منهــا للشــركات؛ مــن  أجــل التقليــل مــن الاعتمــاد علــى الطاقــة 

الكهربائيــة مــن إســرائيل.
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· ــود 	 ــاك جه ــي )%25-20(، وهن ــى حوال ــاً، ويصــل  إل ــي( مرتفع ــاء بشــقيه )الأســود والفن ــزال فاقــد الكهرب  لا ي
كبيــرة مــن ســلطة الطاقــة لتخفيــض هــذا الفاقــد.

· يتــم شــهريا خصــم مــا متوســطه )80( مليــون شــيكل لصالــح شــركة الكهربــاء مــن أمــوال المقاصــة، حوالــي نصفهــا 	
لقطــاع غــزة.

بخصــوص شــركة الغــاز الطبيعــي الحكوميــة الوطنيــة،  التــي تم  إنشــاؤها بنــاءً علــى قــرار مجلــس الــوزراء في العــام 
2021؛  مــن أجــل إدارة مرافــق الغــاز في فلســطين، والدخــول في تعاقــدات لشــراء الغــاز مــن مصــادر مختلفــة، وســلطة 

الطاقــة عضــو مجلــس إدارة الشــركة، ولكــن  تبعــاً للظــروف السياســية، لا يوجــد جديــد بخصــوص عمــل الشــركة.

وتــرى ســلطة الطاقــة  أنــه يجــب العمــل علــى معالجــة القضايــا المتعلقــة بقطــاع الطاقــة ومتابعتهــا كافّـــةً، مــن خــال جهــة 
الاختصــاص )ســلطة الطاقــة(، وعــدم تشــتيت هــذا الملــف بــن عــدة مراكــز  مســؤولية، والحــدّ مــن التداخــات القائمــة، 
بالإضافــة   إلىالرقابــة علــى دفــع فواتيــر الكهربــاء، وتفعيــل الجهــاز القضائــي فيمــا يتعلــق بســرقات التيــار الكهربائــي،  
إنفــاذ قــرارات الحكومــة المتعلقــة بقضايــا الطاقــة والكهربــاء، وتجميــع نقــاط الربــط مــن  أجــل الســيطرة عليهــا بشــكل 
كفــؤ، وتوفيــر مخصصــات كافيــة لســلطة الطاقــة لإنفــاذ مشــاريعها التطويريــة الخاصــة برفــع الجــودة في قطــاع الكهربــاء31.

ــى  ــة، يحــرم الســلطة الفلســطينية مــن الحصــول عل ــاء مــن خــال الشــركة الوطني إنّ تعطــل العمــل بشــراء الكهرب
ــة. أســعار تفضيلي

تعرفة الكهرباء 

تعــدُّ التعرفــة الكهربائيــة المصــدر الأســاس لإيــرادات شــركات توزيــع الكهربــاء، حيــث تشــمل عائــداً مســتهدفاً علــى 
ــا في رخصــة  ــد الأنشــطة المنصــوص عليه ــا التشــغيلية المرتبطــة بتزوي اســتثمارات هــذه الشــركات، واســترداداً لتكاليفه
ــة عوامــل خارجيــة تطــرأ وتؤثــر بشــكل  التوزيــع؛ لذلــك  فــإنّ المجلــس يأخــذ بعــن الاعتبــار عنــد احتســابه  التعرفــة  أيّ

ــب الإســرائيلي. ــاع ســعر الشــراء مــن الجان ــل ارتف ــة، مث ــى ســعر التعرف مباشــر عل

ــة  ــة الكهربائي ــي بدراســة التعرف ــي والتنظيم ــن خــال دوره الرقاب ــاء الفلســطيني م ــم قطــاع الكهرب ــس تنظي ــى مجل يتول
وتحديدهــا لكافــة القطاعــات والشــرائح المختلفــة، ومراجعتهــا دوريــاً اســتناداَ لأحــكام قــرار بقانــون الكهربــاء العــام رقــم 13 
للعــام 2009م، مــادة رقــم )9(، بنــد رقــم )7(32  الــذي يوضّــح  أنّ دور المجلــس يقــوم علــى »التوصيــة  إلــى ســلطة الطاقــة 
بتحديــد التعرفــة الكهربائيــة، ورســوم الاشــتراك، وبــدل تكاليــف التمديــدات والتأمينــات، والخدمــات الأخــرى اللازمــة 
لإيصــال التيــار الكهربائــي للمســتهلك، بعــد التشــاور مــع الجهــات ذات العلاقــة، ومــع مراعــاة مقاربــة الأســعار بــن مختلــف 

محافظــات الوطن«.

ويتــم الاحتســاب بنــاءً علــى مؤشــرات الأداء المتحققــة في الســنة الســابقة لشــركات توزيــع الكهربــاء والتوقعــات التــي 
تعكســها هــذه النتائــج للســنة  المقبلــة، ومــن ثــمَّ التوصيــة بهــا  إلــى ســلطة الطاقــة الفلســطينية للحصــول علــى موافقــة 
الحكومــة. حيــث يراعــي المجلــس في تحديــد التعرفــة حمايــة المســتهلكين مــن الأســعار الاحتكاريــة، وتكاليــف الفاقــد 
الفنــيّ، وكفــاءة الخدمــة، وعوائــد مقبولــة علــى رأس المــال المســتثمر، وحوافــز تحســن الخدمــة، وطــرق العمــل، واعتبــارات 
ــه، ويجــوز أن  ــة الاســتهلاك وزمن ــف التعرفــة لشــرائح المســتهلكين وفــق كمي ــة، ويجــوز أن تختل ــة البديل اســتخدام الطاق

ــذروة وأوقــات الاســتخدام الأخــرى. ــر التعرفــة المفروضــة بــن وقــت ال تتغي

31. مقابلة خاصة مع م. معن راشد، مدير عام المشاريع في سلطة الطاقة والموارد الطبيعية، بتاريخ: 4/1/2024.
32. قانون الكهرباء العام رقم )13( للعام 2009م مادة رقم )9( بند رقم )7(.
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يتــم  إعــان تعرفــة الكهربــاء ســنوياً مــن خــال قــرار لمجلــس الــوزراء، بنــاءً علــى تنســيب رئيــس ســلطة الطاقــة والمــوارد 
الطبيعيــة، وتوصيــة مجلــس تنظيــم قطــاع الكهربــاء، ويتــم نشــر التعرفــة علــى الموقــع  الإلكترونــيّ لمجلــس تنظيــم قطــاع 

الكهربــاء33.

شفافية العلاقة المالية بين السلطة الفلسطينية وإسرائيل فيما يتعلق بقطاع الكهرباء

ــاط  ــم نق ــع وجــود ك ــاء، خاصــة م ــة الكهرب ــزودة لخدم ــل الشــركة الإســرائيلية الم ــة في تعام لا توجــد شــفافية كافي
ربــط، وتقــادم بعضهــا، وتقديــرات الشــركة الإســرائيلية للتكلفــة في البعــض  الآخــر، وكذلــك الغرامــات المحملــة علــى 
الفواتيــر وغيرهــا مــن التعقيــدات، والتشــتت في قطــاع الكهربــاء، بالإضافــة  إلــى  المشــكلات، وضبابيــة في العلاقــة 
ــر المقاصّــة  بــن شــركة كهربــاء القــدس وشــركة الكهربــاء القطريــة الإســرائيلية، حيــث تقــوم الشــركة القطريــة  عبـْ

بخصــم مبالــغ وغرامــات، غيــر متأكــد منهــا، ولا تقــرّ بهــا شــركة كهربــاء القــدس.

ملاحظــة: بلغــت الأمــوال التــي خصمتهــا إســرائيل مــن إيــرادات المقاصّــة في الأشــهر التســعة الأولــى مــن العــام 2023، بــدل  
أثمــان الكهربــاء )716.6( مليون شــيكل34.

/https://perc.ps/perc 33. الموقع الإلكترونيّ لمجلس تنظيم قطاع الكهرباء
34. التقرير المالي الشهري التراكمي لشهر 9/2023، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 25 أيلول 2023، الجدول )4ب(
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المحور الخامس: المياه
ــة  ــا الحيويــة المؤثــرة في العلاقــة الماليــة بــن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل، وفي مقابل ــاه مــن القضاي تعــدّ المي
خاصــة مــع رئيــس ســلطة الميــاه الفلســطينية، الوزيــر م. مــازن غنيــم أوضــح  أنّ موضــوع الميــاه  يعــدّ موضوعــاً سياســياً 
وحيويــاً واســتراتيجباً في العلاقــة مــع إســرائيل، وهــو ليــس  موضوعــاً خدماتيــاً فقــط، وهــو أحــد الملفــات  الخمســة للحــل 
النهائــي؛ لــذا تتعامــل إســرائيل معــه مــن هــذا المنظــور، وليــس كســلعة تجاريــة، ولا تقــوم بشــكل تلقائــي بالاســتجابة لطلبــات 

ســلطة الميــاه بزيــادة كميــات الميــاه المشــتراة بســهولة.

أمــا فيمــا يتعلــق بالشــفافية في ملــف الميــاه، فهــي ليســت كبيــرة مــن الجانــب  الإســرائيلي،  ســواءٌ أكان ذلــك علــى صعيــد 
الميــاه المــزودة مــن الشــركات الإســرائيلية،  أم علــى صعيــد رســوم ميــاه الصــرف الصحــيّ؛ لــذا تعمــل ســلطة الميــاه علــى 
تركيــب عــدادات قيــاس للتحقــق مــن الأرقــام الإســرائيلية، مــن خــال تركيــب عــدادات موازيــه لعــدادات الميــاه لــدى الجانــب 

الإســرائيليّ، وعــدادات مراقبــة للميــاه العابــرة للحــدود.

أســعار  الجملــة للميــاه مــن الجانــب الإســرائيلي  معلومــة، ويتــمّ الإعــان عنهــا بشــكل شــفاف، وعمليــا  لــم تتغيــر مــن 
ســنوات طويلــة، وتوجــد لجنــة خاصــة بالميــاه.

· توجد ديون مياه على مزودي الخدمات في مناطق السلطة الوطنية تصل إلى 1.9 مليار شيكل.	

· تعمــل إســرائيل علــى خصــم 120 مليــون شــيكل ســنوياً، بــدل رســوم ميــاه الصــرف الصحــي العابــرة للحــدود، التــي 	
تصــل  إليهــا.

· ــاه، ضمــن خطــة  	 ــل بإنشــاء مرافــق مي ــة اســتراتيجية تتمث ــون، مــن خــال رؤي ــاذ القان ــى  إنف ــاه عل تعمــل ســلطة المي
الإصــاح لقطــاع غــزة.

· ــاه مضبوطــة فلســطينياً بشــكل عــامّ، مــن خــال 	 ــق بقطــاع المي ــة وإســرائيل فيمــا يتعل ــن الســلطة الوطني ــة ب العلاق
ــاه الفلســطينية. ســلطة المي

· ــة لا تقــوم بدورهــا بالشــكل 	 ــات المحلي ــاه،  فالهيئ ــق بدفــع أثمــان المي ــة، فيمــا يتعل ــات المحلي توجــد إشــكالية في الهيئ
ــات  ــى الهيئ ــون المتراكمــة  عل ــاه الشــهرية، والدي ــل  أثمــان المي ــاه بعــدة طــرق لتحصي ــذا تعمــل ســلطة المي المطــوب؛ ل

ــك الطــرق: ــة، كــون الســلطة الفلســطينية هــي مــن تتحملهــا، ومــن تل المحلي

11 الالتزام بدفع الفاتورة الشهرية، وجدولة الديون السابقة..

22 ربط المشاريع الممنوحة للهيئات المحلية بالالتزام بالجدولة..

33 خصم جزء من أثمان المياه المتراكمة على الهيئات المحلية من رسوم النقل على الطرق..

44 وبنــاءً علــى قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )17/215/17/ م.و/ ر.ح( لعــام 201835، فقــد تم تكليــف ســلطة الميــاه،  .
بمــا يأتــي: 

ــات  ــاه، ضمــن المتطلب ــع المســبق للمي ــب عــدادات الدف ــى تركي ــة عل ــات المحلي ــاه بتشــجيع الهيئ ــف ســلطة المي أ. تكلي
الفنيــة لعــدادات الميــاه مســبقة الدفــع مــن الإصــدار الثالــث، علــى أن تخصــم تكاليــف التركيــب مــن مديونيــة الهيئــات 

المحليــة.

ب. تكليــف ســلطة الميــاه بوضــع آليــة للمتابعــة مــع مقدمــي خدمــات الميــاه، الذيــن تزيــد نســبة الفاقــد لديهــم  علــى 
)30 %( بعمــل التأهيــل الــازم لتقليــل نســبة الفاقــد، علــى أن يتــم خصــم تكاليــف ذلــك مــن مديونيــة الهيئــة المحليــة.

35. قــرار مجلــس الــوزراء الفلســطيني رقــم )17/215/17/م.و/ر.ح( ، بتاريــخ 7/8/2018، بخصــوص تنظيــم وضبــط إيــرادات ونفقــات قطــاع 
المياه.



  30  

· يوجــد فاقــد للميــاه، منــه مــا هــو فنــيّ، ومنــه مــا هــو مرتبــط بالســرقات، وتتبايــن نســبته تبعــاً للمنطقــة الجغرافية، 	
وتوجــد جهــود لضبطــه، والتقليــل منه.

· تعمــل ســلطة الميــاه  علــى إيجــاد حلــول لقضايــا الميــاه، ولكــن الحــل المتكامــل مرتبــط بقيــام الدولــة الفلســطينية 	
المســتقلة والمســيطرة علــى  الأرض؛  لأنّ موضــوع الميــاه اســتراتيجي  وذو أبعــاد سياســية36.

شفافية العلاقة المالية بين السلطة الوطنية الفلسطينية وإسرائيل في موضوع المياه

 توجــد إشــكالية في هــذا المجــال مــن الجانــب الاســرائيلي، ســواءٌ أكان ذلــك  علــى صعيــد الميــاه المــزودة مــن الشــركات 
الإســرائيلية  أم علــى صعيــد رســوم ميــاه الصــرف الصحــيّ.

ملاحظــة: بلغــت الأمــوال التــي خصمتهــا إســرائيل مــن إيــرادات المقاصّــة في الأشــهر التســعة الأولــى مــن العــام 2023، بــدل  
أثمــان الميــاه )285.9( مليــون شــيكل، في حــن تّم خصــم )85.4( مليــون شــيكل، بــدل خدمــات ميــاه الصــرف الصحــي37ّ.

36. مقابلة خاصة مع رئيس سلطة المياه الفلسطينية، الوزير م. مازن غنيم، بتاريخ: 14/2/2024.
37. التقرير المالي الشهري التراكمي لشهر 9/2023، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 25 أيلول 2023، الجدول )4ب(.
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المحــور الســادس: ضريبــة الدخــل للعمــال الفلســطينيين العامليــن داخــل الخــط الأخضــر 
والمســتوطنات 

تبعــا لأحــكام بروتوكــول باريــس الاقتصــادي، فقــد تّم تنــاول قضايــا العمــال الفلســطينيين داخــل الخــط الأخضــر 
ــن البروتوكــول، الفقــرة  )د(، علــى أن: » تحــوّل إســرائيل إلــى الســلطة مبلغــاً  والمســتوطنات، ونــصّ البنــد رقــم )35( م

يســاوي 75 % مــن ضرائــب الدخــل مــن العاملــن الفلســطينيين في قطــاع غــزة ومنطقــة أريحــا، الذيــن 

ــة الفلســطينية، ولكــن  ــرادات المقاصّــة الشــهرية لحســاب وزارة المالي ــة الدخــل مــن خــال إي ــل ضريب ــمّ تحوي ــاً، يت وعملي
بشــكل غيــر منتظــم، ولا توجــد بيانــات كافيــة عــن  أعــداد العمــال المنظمــن بشــكل دقيــق، ومقــدار  أجورهــم الشــهرية، 

ــه. ــة الفلســطينية من والاقتطــاع الضريبــي، وحصــة الســلطة الوطني

شــفافية العلاقــة الماليــة بــن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل في موضــوع ضريبــة الدخــل للعمــال العاملــن 
داخــل الخــط الأخضــر وفي المســتوطنات.

ــة الدخــل مــن العمــال  ــي لضريب ــق بالاقتطــاع الضريب ــا يتعل ــب الإســرائيلي فيم ــة جــداً مــن الجان الشــفافية متدني
العاملــن داخــل الخــط الأخضــر، وفي المســتوطنات الإســرائيلية.

تبعــا لبيانــات وزارة الماليــة، فقــد بلغــت قيمــة ضريبــة الدخــل المحولــة عبــر المقاصّــة في العــام 2022 )194( مليــون شــيكل، تّم 
تحويلهــا علــى أربــع دفعــات38:

- )35.6( مليون شيكل في شهر 3/2022.	

- )35.5( مليون شيكل في شهر 6/2022.	

- )81.4( مليون شيكل في شهر 10/2022.	

- )41.4( مليون شيكل  في شهر 11/202239.	

أمــا في الأشــهر التســعة الأولــى مــن العــام 2023، فقــد بلغــت قيمــة ضريبــة الدخــل المحولــة عبــر المقاصّــة )81.4( مليــون 
شــيكل، تّم تحويلهــا علــى  دفعتــن:

)42.5( مليون شيكل في شهر 3/2023. 	-

)38.9( مليون شيكل في شهر 402023/7. 	-

38. توجد تحويلات أخرى للعمال مثل: ضريبة المساواة، وطابع التأمين الصحي.
39. التقرير المالي الشهري التراكمي لشهر 12/2022، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 29 كانون - الثاني 2023، الجدول )4ب(.

40. التقرير المالي الشهري التراكمي لشهر 9/2023، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 25 أيلول 2023، الجدول )4ب(.
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المحور السابع: قضايا مالية متفرقة 

- الرسوم المتأتية من السفر عبر معبر الكرامة: 	

نــصّ اتفــاق باريــس الاقتصــادي علــى ترتيــب معــن لتقاســم الرســوم التــي يجمعهــا الجانــب الإســرائيلي مــن المســافرين 
ــمّ تقاســمها  ــكل مســافر، يت ــغ 26 دولاراً ل ــاق بمبل ــي حددهــا الاتف ــى الأردن،  الت ــر الكرامــة إل ــر معب ــادرون عب ــن يغ الذي
مناصفــة بــن الجانبــن، مــع اقتطــاع دولار واحــد مــن الحصــة الفلســطينية لصالــح الجانــب الإســرائيلي بــدل خدمــات 
ــل 12 دولاراً للجانــب الفلســطيني.  ــى 14 دولاراً، مقاب ــره(، أي أن الجانــب الإســرائيلي يحصــل عل ــر وتطوي ــة المعب )صيان
وربطــت الاتفاقيــة هــذا التقســيم بعــدد المســافرين الســنوي، إذ يتــم احتســاب الحصــة الفلســطينية والإســرائيلية بموجــب 
هــذا التقســم لغايــة )750( ألــف مســافر ســنوياً. وفي حــال تجــاوز عــدد المســافرين هــذا الرقــم، يصبــح التقســيم بواقــع 16 

دولاراً للجانــب الفلســطيني، و10 دولارات للجانــب الإســرائيلي.

ومــع أن الجانــب الإســرائيلي قــام وبشــكل أحــادي برفــع هــذه الرســوم عــدة مــرات منــذ العــام 1994 بذريعــة تغيــر ســعر 
صــرف الــدولار مقابــل الشــيكل )مــن 26  دولاراً إلــى 36 دولاراً في العــام 2008، وإلــى 44 دولاراً في العــام 2013، إلــى 
أن  وصــل في الوقــت الراهــن إلــى حوالــي 50 دولاراً(،  فــإنّ ذلــك لــم يــؤدِّ إلــى زيــادة متناســبة في الإيــرادات المحولــة إلــى 
الحكومــة الفلســطينية،   رغــم زيــادة العــدد الإجمالــي للمســافرين. هــذا بالإضافــة إلــى عــدم قيــام الجانــب الإســرائيلي 
بتحويــل كامــل الحصــة الفلســطينية المســتحقة مــن الرســوم المحــددة في الاتفاقيــة، والبالغــة 26 دولاراً،  مــا أوجــد حالــة 

خــاف دائــم بــن  الطرفــن علــى هــذه المســتحقات41.

وقــد حــاول الباحــث التواصــل مــع هيئــة الشــؤون المدنيــة مــن  أجــل نقــاش هــذه القضيــة؛ كونهــا جهــة اختصــاص، وعلــى 
مــدار شــهرين مــن  شــهر12/2023، ولغايــة شــهر2/2024، ولكــن لــم تتجــاوب الهيئــة مــع طلــب الباحــث، لغايــة  إعــداد 

هــذه الدراســة، رغــم أن  الهيئــة مكلفــة رســمياً في العلاقــة مــع الجانــب الإســرائيلي بشــأن الأمــور والشــؤون المدنيــة.

شــفافية العلاقــة الماليــة بــن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل في موضــوع ضريبــة المغــادرة عبــر معبــر 
الكرامــة.

تبعــا للمعلومــات المتاحــة،  فــإنّ مســتوى الشــفافية  متــدنٍّ جــدا مــن  الجانــب الإســرائيلي فيمــا يتعلــق بضريبــة 
المغــادرة عبــر معبــر الكرامــة، وتوجــد إجــراءات أحاديــة الجانــب في رفــع قيمــة الضريبــة.

- الترددات وشبكات الاتصال	

تســيطر دولــة الاحتــال علــى المــوارد الطبيعيــة الفلســطينية كافّـــةً،  ويشــمل ذلــك الفضــاء الفلســطيني، والتــرددات 
الهوائيــة. لقــد حاولــت الحكومــة الفلســطينية مواكبــة التطــور التكنولوجــي العالمــي، وتســخيره في مجــال التنميــة، وتطويــر 
الخدمــات الحكوميــة المقدمــة للمواطنــن، مــن خــال التســهيل عليهــم، والانتقــال إلــى الخدمــات الحكوميــة الإلكترونيــة، 
وتشــجيع الاقتصــاد الرقمــي وتطويــره، لكــن هــذه المحــاولات اصطدمــت بســيطرة الاحتــال علــى هــذا المجــال، وارتبــاط 
التطويــر بموافقــة الاحتــال. ففــي حــن تســرع دول الإقليــم لتطويــر خدمــات الجيــل الخامــس، لا تــزال فلســطين تســتخدم 
الجيــل الثالــث، ويتضــح مــن الفــرق في الأجيــال المســتخدمة مــدى الفجــوة التكنولوجيــة بــن فلســطين ودولــة الاحتــال، 
ــة للعمــل في الأراضــي  ــرددات  أســهم في تســرّب شــركاته الخلوي ــى الت ــال عل ــم. إن ســيطرة الاحت ــم، والعال ودول الإقلي
الفلســطينية بســبب العامــل الجغــرافي، ورغبــة المواطنــن في الوصــول إلــى الخدمــات التكنولوجيــة المتطــورة،  التــي توفرهــا 

الشــبكات والتــرددات لــدى دولــة الاحتــال42.

وقــد حــاول الباحــث التواصــل مــع وزارة الاتصــالات وتكنولوجيــا المعلومــات مــن  أجــل نقــاش هــذه القضيــة، كونهــا جهــة 
ــب  ــع طل ــوزارة م ــم تتجــاوب ال ــن ل ــة شــهر 2/2024، ولك ــن شــهر 12/2023، ولغاي ــدار شــهرين م ــى م اختصــاص، وعل

الباحــث، لغايــة  إعــداد هــذه الدراســة.

41. التقرير السنوي لسلطة النقد الفلسطينية للعام 2022، الصادر في حزيران 2023، ص: 20.
42. تقرير متابعة خطة التنمية الوطنية 2022، الصادر عن الأمانة العامة لمجلس الوزراء، 2023، ص: 86.
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شفافية العلاقة المالية بين السلطة الوطنية الفلسطينية وإسرائيل في موضوع الترددات وشبكات الاتصال.

ــن  ــرددات وشــبكات الاتصــال، ب ــق بالت ــا يتعل ــدنٍّ جــدا فيم ــإنّ مســتوى الشــفافية  مت ــات المتاحــة،  ف ــاً للمعلوم تبع
الســلطة الفلســطينية وإســرائيل.

- الخصومات المتعددة من إيرادات المقاصة	

 تقــوم إســرائيل  بالخصــم مــن إيــرادات المقاصــة، تحــت مســميات مختلفــة، وحجــج متعــددة، منهــا مــا هــو محــدّد ببنــود 
صــافي الإقــراض، ومنهــا مــا هــو بــدل عمولــة ورســوم إدارة إيــرادات المقاصــة، ومنهــا مــا هــو حجــز لأمــوال تكافــئ رواتــب 
أســر الشــهداء والأســرى، ولاحقــاً نفقــات قطــاع غــزة،   وإضافــة إلــى كل مــا تقــدم، يتــمّ  الخصــم بنــاءً علــى قــرارات محاكــم 
إســرائيلية، أو قــرارات لوزيــر الماليــة الإســرائيلي المتطــرف،  أو بــدل ديــون للقطــاع الخــاص الفلســطيني،  أو خدمــات طبيــة 
لحــوادث الســير  أو العمــل. وعمليــاً، لا توجــد بيانــات ماليــة كافيــة عــن تلــك الخصومــات، ومســتوى الشــفافية  متــدنٍّ جــداً،  

مــا يعــرّض الأمــوال الفلســطينية  إلــى القرصنــة بشــكل دائــم.

شــفافية العلاقــة الماليــة بــن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل في موضــوع الخصومــات المتعــددة مــن إيــرادات 
المقاصة

مستوى الشفافية  متدنٍّ جدا، ولا توجد بيانات واضحة عن طبيعة الخصومات المتعددة،  أو كميتها أو أسبابها.

ملاحظة: تبعاً لبيانات التقرير المالي للعام 2022، الصادر عن وزارة المالية،  فإنّ إيرادات المقاصة  الإجمالية بلغت 
)11,502( مليون شيكل، تّم خصم  ما يأتي منها43:

المبلغ المخصوم/ مليون شيكلالبندالرقم

345.9عمولة إدارة مقاصة 13%

881.7كهرباء2

375.1مياه3

114.1صرف صحي4ّ

189.3مستشفيات5

22.2محاكم6

-18.5 إرجاعات خصميات محاكم7

164.8خصميات أخرى8

603.3 إيرادات المقاصة المحجوزة9

2,677.9مجموع الخصومات10

43. التقرير المالي الشهري التراكمي لشهر 12/2022، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 29 كانون   الثاني 2023، الجدول )4ب(.

المبلغ المخصوم/ مليون شيكل

345.9
881.7
375.1

114.1

189.3
22.2
18.5-
164.8
603.3

2,677.9
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أي  أنّ الخصومــات بلغــت نســبة )23.2 %( مــن  إجمالــيّ أمــوال المقاصّــة، علمــاً  أنّ هــذه النســبة لا تشــمل الخصــم 
والحجــز  المتعلقــن بالإنفــاق علــى قطــاع غــزة،  الــذي يمكــن أن تصــل نســبة الخصومــات والقرصنــة الإســرائيلية  

ــرادات المقاصّــة. ــر مــن 50 % مــن إي ــى أكث إل

مــن خــال مقارنــة الأمــوال التــي خصمتهــا  أو احتجزتهــا إســرائيل مــن أمــوال المقاصــة، مــع الدعــم الخارجــي للموازنــة 
العامــة بشــقيه ) الخزينــة العامــة والتطويــري( نجــد الآتــي:

- الدعم الخارجي للخزينة  العامة في العام 2022: 818.7 مليون شيكل.	

- الدعم الخارجي التطويري في العام 2022: 355.3 مليون شيكل44.	

- مجموع الدعم الخارجي في العام 2022: 1,174 مليون شيكل.	

-  إجماليّ المبالغ المحتجزة  أو المخصومة من إ سرائيل في العام 2022: 2,677.9 مليون شيكل.	

أي  أنّ إسرائيل تخصم وتحتجز  أموالًا فلسطينية تكافئ 2.3 ضعف الدعم الخارجي للموازنة العامة. 

44. التقرير المالي الشهري التراكمي لشهر 12/2022، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 29 كانون الثاني 2023، الجدول )4ب(.
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الاستنتاجات

- مســتوى الشــفافية في العلاقــة الماليــة بــن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل، بشــكل عــام متدنيــة، وفي 	
بنودهــا ومجالاتهــا ومحاورهــا كافــة، ومــن الواضــح  أنّ إســرائيل تعتمــد  نهجــاً أحاديــاً انتقائيــاً في العلاقــة الماليــة 

مــع الســلطة الفلســطينية، وتتعامــل كســلطة احتــال وليــس  كشــريكٍ اقتصــادي.

- العلاقــة الماليــة بــن الســلطة الفلســطينية وإســرائيل مرتبطــة بشــكل وثيــق بالمســار السياســي، ولا يمكــن التعامــل 	
معهــا مــن منظــور اقتصــادي فقــط، حيــث تــزداد الخصومــات كحالــة ابتــزاز في كل مرحلــة سياســية.

- بروتوكــول باريــس الاقتصــادي،  الــذي كان مقــرراً للفتــرة الانتقاليــة 1999-1994، بروتوكــول فضفــاض،  يعتمــد 	
علــى اجتماعــات اللجنــة الاقتصاديــة المشــتركة، ولــم يعــد صالحــاً الآن، ومــع كل ســلبياته، فــإن إســرائيل لا تلتــزم 

بــه، وعملــت علــى اختراقــه في العديــد مــن البنــود.

- إيــرادات المقاصّــة أضحــت العمــود الفقــري للموازنــة العامــة، وهــي تشــكل ثلثــي الإيــرادات العامــة، و)75 %( مــن  	
إجمالــيّ الإيــرادات الضريبيــة، والتطــور الكمــيّ في إيــرادات المقاصــة مطــرد وكبيــر وميلــه موجــب،   مــا يســتوجب 

شــفافية  أعلــى في هــذا الملــف الجوهــريّ.

- أضحــت إيــرادات المقاصّــة أداةً بيــد إســرائيل لمعاقبــة الشــعب الفلســطيني، عبــر الخصومــات والاقتطاعــات 	
وحجــز الأمــوال،  التــي بلغــت قبــل العــدوان علــى غــزة حوالــي )23.2 %( مــن  إجمالــي إيــرادات المقاصّــة، وتصــل 
مــع الحجــوزات للنفقــات المتعلقــة بقطــاع غــزة  إلــى أكثــر مــن )50 %( مــن إيــرادات المقاصّــة، وشــهية إســرائيل  

لا تــزال حاضــرة لحجــز أمــوال أخــرى.

-   رغــم تضمــن خطــة التنميــة الوطنيــة 2023-2021، والاســتراتيجيات القطاعيــة لإدارة المــال العــام والاقتصــاد 	
الوطنــي وغيرهــا، وخطــط الإصــاح، علــى الانفــكاك الاقتصــادي عــن إســرائيل،   فــإنّ البيانــات الكميــة تشــير  

إلــى عكــس ذلــك.

- صــافي الإقــراض  لا يــزال يســتنزف الموازنــة العامــة، رغــم الخطــط الحكوميــة لكبــح جماحــه، بــل  ارتفــع في 	
الســنوات الخمــس الأخيــرة.

- يوجــد تشــابك وتداخــل في العلاقــة الماليــة بــن الســلطة الفلســطينية وإســرائيل، في العديــد مــن مجــالات تلــك 	
ــة،  ــات المحلي ــي للهيئ ــط الكهربائ ــاط الرب ــك نق ــال ذل ــي الشــفافية، والتشــتت، ومث ــا يعمــق مــن تدن ــة،  م العلاق

ــى 250 نقطــة. ــي تصــل  إل ــع، والقطــاع الخــاص،  الت وشــركات التوزي

-  يوجــد العديــد مــن القضايــا الماليــة العالقــة  بــن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل، وفي حــال تّم حلهــا، 	
فإنّهــا ســترفد الخزينــة العامــة بإيــرادات جيــدة، ســتخفف مــن  الأزمــة الماليــة، التــي تعانــي منهــا الســلطة 

الفلســطينية.

- تســتوفي إســرائيل  مــا نســبته 3 % مــن إيــرادات المقاصــة، كبــدل إدارة لهــا، وهــي نســبة كبيــرة تّم إقرارهــا  العــام 	
1994، في الوقــت الــذي كانــت فيــه إيــرادات المقاصــة محــدودة، وكانــت المعامــات ورقيــة ويدويــة، ولا  تتناســب 
مــع تضاعــف إيــرادات المقاصــة أكثــر مــن )8(  أضعــاف، ومــع التحــول الرقمــي لإدارة إيــرادات المقاصــة، وتبعــاً 
لتقديــرات البنــك الدولــي، فــإن بــدل إدارة إيــرادات المقاصــة لا يتجــاوز )0.6 %(، أي  أنّ إســرائيل تحصــل علــى 

ــرادات المقاصــة. 500 % مــن القيمــة المقــدرة لإدارة إي
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- ــن الســلطة 	 ــة القيمــة المضافــة ب ــة في تقــاصّ ضريب ــر الإلكتروني يوجــد تطــوّر ملحــوظ في التوجــه نحــو الفواتي
الفلســطينية وإســرائيل، ولكــن  لا يــزال النظــام المحوســب غيــر مكتمــل؛ بســبب عــدم الزاميتــه للشــركات 

الإســرائيلية.

- ــن الســلطة الفلســطينية وإســرائيل، 	 ــة ب ــة المالي ــزال ســبباً رئيســاً في عــدم شــفافية العلاق الانقســام كان  ولا ي
خاصــة  أنّ وثائــق التعامــات الماليــة للشــركات في قطــاع غــزوة وإســرائيل غيــر متاحــة لــوزارة الماليــة، كمــا  أنّ 
إســرائيل لا تعتــرف بتحويــل الفواتيــر والتقــاص،  إلا للشــركات المســجلة لــدى الســلطة الفلســطينية،  وإرســال 
كشــوفات الشــركات المســجلة للجانــب الإســرائيلي، بعــد عمليــة التســجيل في دوائــر الضريبــة الفلســطينية،  مــا 

يهــدر إيــرادات مســتحقة للخزينــة العامــة.

التوصيات

أولًا: التوصيات على مستوى العلاقة المالية مع اسرائيل

- ضــرورة إعــداد اســتراتيجية وطنيــة متكاملــة وإطلاقهــا؛ مــن أجــل تحصيل حقوق الشــعب الفلســطينيّ الاقتصادية 	
والماليــة المغتصبــة مــن إســرائيل، تقــوم علــى دراســة شــاملة لــكل مجــالات العلاقــة الماليــة بين الســلطة الفلســطينية 
وإســرائيل، وإطــاق حملــة ضغــط ومناصــرة لإنفــاذ الحقــوق الاقتصاديــة، مــن خــال لجنــة لإدارة تلــك الحملــة من 
الحكومــة ومؤسســات المجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص، والإعــام، بمــا يشــمل الســلك الدبلوماســي والمؤسســات 

الحقوقية.

- ضــرورة العمــل علــى تعزيــز شــفافية العلاقــة الماليــة بــن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل، خاصــة في 	
ظــل تشــابك تلــك العلاقــة وتعــدّد مجالاتهــا، وأثرهــا الكبيــر في الاســتدامة الماليــة للســلطة الوطنيــة الفلســطينية.

- ضــرورة رفــع  دعــاوى حقوقيــة عالميــة ضــد إســرائيل وقرصنتهــا العلنيــة لأمــوال الشــعب الفلســطيني، وتجنيــد 	
الــدول الصديقــة والمؤسســات الحقوقيــة في هــذه  الدعــاوى.

- ضــرورة الانفــكاك الاقتصــادي الفعلــي عــن إســرائيل، خاصــة قيــود برتوكــول باريــس الاقتصــادي، والتحــول نحــو 	
آليــات عمــل تكفــل اســتقلالية الســلطة الفلســطينية وحقّـــها في أموالهــا وإيراداتهــا، خاصــة  أنّ إســرائيل لا تلتــزم 
ببروتوكــول باريــس الاقتصــادي، مثــل إقــرار قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة المســتجيب للواقــع الفلســطيني، 

وغيــره مــن القوانــن.

ثانياً: توصيات على المستوى الداخلي الفلسطيني

- تعزيــز المنتــج الوطنــي، دعمــاً للاقتصــاد الوطنــي مــن جهــة، وتعزيــز الإيــرادات المحليــة، والتخفيــف مــن الاعتمــاد 	
علــى إيــرادات المقاصّــة، وتفعيــل المقاطعــة للمنتجــات الإســرائيلية مــن جهــة أخــرى.

- ضــرورة معالجــة الاختــال في الميــزان التجــاري،  الــذي يعمّــق مــن الاعتمــاد علــى إيــرادات المقاصــة، مــن خــال 	
سياســات حكوميــة تجــاه تحفيــز الاقتصــاد المحلــي، والمنتجــات الوطنيــة.
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- إلــزام كل الجهــات )الرســمية وغيــر الرســمية( ذات الصلــة بالعلاقــة الماليــة  بــن الســلطة الفلســطينية وإســرائيل 	
ــات، وإتاحــة المعلومــات للعامــة،  ــل نشــر الاتفاقي ــب واحــد، مث ــو مــن جان ــك العلاقــة، ول ــز شــفافية تل ــى تعزي عل

وليــس حجبهــا.

- توحيــد الملفــات الماليــة مــع إســرائيل مــن  الحكومــة، وعــدم تشــتتها بــن الــوزرات والســلطات والهيئــات المختلفــة؛ 	
مــن  أجــل عــدم تشــتتها، وتعزيــز الشــفافية فيهــا.

- اعتماد التحول الرقمي في العلاقة المالية بين الســلطة الفلســطينية في إســرائيل، من خلال التقاصّ  الإلكترونيّ، 	
وربــط التعامــات كافــةً  إلكترونيــاً، ومجــالات العلاقــة الماليــة كافــةً، مثــل: التحويــات الطبيــة، وضريبــة الدخــل 

للعمــال الفلســطينيين  العاملــن داخــل الخــط الأخضــر، وخدمــات الكهربــاء والمــاء وغيرهــا.

- ــق 	 ــة الفلســطينية وإســرائيل فيمــا يتعل ــن الســلطة الوطني اســتكمال العمــل في النظــام المحوســب في التقــاص ب
ــزّز مــن الشــفافية. ــة، ويع ــق والمتابعــة والرقاب ــات التدقي ــه  إمكاني ــه  نظامــاً تتوفــر في ــة القيمــة المضافــة؛ كون بضريب

- معالجــة نزيــف صــافي الإقــراض، كونــه يشــكّل اســتنزافاً للموازنــة العامــة، ويعمــق مــن ضبابيــة العلاقــة الماليــة 	
بــن الســلطة الفلســطينية وإســرائيل، وهــو اجــراء يجــب ان يتــم مــن اجــل تعزيــز الحوكمــة والشــفافية والمســاءلة 

في عمــل الهيئــات المحليــة ومــزودي الخدمــات.

- العمــل علــى توفيــر مراقــب مالــي في الهيئــات المحليــة المرتبطــة مباشــرة مــع الشــركة الإســرائيلية المــزودة للكهربــاء، 	
وغيــر الملتزمــة بدفــع المســتحقات؛ وذلــك لضمــان الالتــزام بدفعها.

- ضــرورة العمــل علــى  إنفــاذ قــرارات الحكومــة المتعلقــة بربــط الهيئــات المحليــة في نقــاط ربــط موحــدة للكهربــاء، 	
وعــدم منــح  أيــة اســتثناءات؛ مــن  أجــل الحــدّ مــن تشــتت هــذا القطــاع، وتعزيــز حوكمتــه.

وختامــاً، لا يمكــن إنفــاذ هــذه التوصيــات دون توفــر إرادة سياســية، وتعــاون بــن مكونــات الشــعب الفلســطينيّ 
كافــةً، وتوحيــد العمــل مــن أجــل الانعتــاق مــن الســيطرة الإســرائيلية علــى المــوارد الاقتصاديــة للشــعب الفلســطيني، 
بإجــراءات ثوريــة، وضمــن حملــة ضغــط ومناصــرة دوليــة، وتجنيــد الجهــود كافــةً في ســبيل إنجاحهــا، فتكلفــة إبقــاء 
الوضــع علــى مــا هــو عليــه ترتفــع مــع الزمــن، والإجــراءات الإســرائيلية ســتلتهم مزيــداً مــن الحقــوق الاقتصاديــة مــا 

لــم يتــمّ التحــرك والعمــل الآن، فعمليــاً، لا يمكــن تحقيــق الدولــة دون مــوارد اقتصاديــة.
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مقترح لخطة ضغط ومناصرة لتحصيل الحقوق الاقتصادية للشعب الفلسطيني  وموارده المختلفة

في ضــوء نتائــج الدراســة وتوصياتهــا، توجــد ضــرورة وطنيــة ملحــة  لإطــاق خطــة ضغــط ومناصــرة للحصــول علــى المــوارد 
والحقــوق الاقتصاديــة للشــعب الفلســطيني، تتضمــن المحــاور  الآتيــة:

- ــن 	 ــة، م ــوارده المختلف ــة للشــعب الفلســطيني  وم ــوق الاقتصادي ــل الحق ــة لتحصي إطــاق اســتراتيجية وطني
خــال دراســة معمقــة   لمجــالات العلاقــة الماليــة بــن الســلطة الفلســطينية وإســرائيل كافــةً، وتحديــد الحقــوق 

المغتصبــة، ومجــالات العمــل  لاســترجاعها.

- مــن خــال الاســتراتيجية، وأهدافهــا  وإجراءاتهــا، يجــب العمــل علــى إطــاق حملــة ضغــط ومناصــرة 	
لتحصيــل الحقــوق الاقتصاديــة للشــعب الفلســطيني  ومــوارده المختلفــة، مــن خــال لجنــة متخصصــة تضــمّ 
ممثلــن عــن الحكومــة، ومؤسســات المجتمــع المدنــي، والقطــاع الخــاص،  والســلك الدبلوماســيّ،  والإعــام، 

ــات المختلفــة. والاتحــادات والائتلاف

- تجنيــد الحلفــاء لحملــة الضغــط والمناصــرة،  ســواءٌ أكان  علــى مســتوى الــدول والحكومــات،  أم علــى 	
مســتوى المؤسســات الدوليــة ذات العلاقــة بالشــأن الحقوقــي والاقتصــادي والمالــي، ومؤسســات الأمم المتحــدة 

المختلفــة.

- مــن إجــراءات خطــة العمــل، رفــع دعــاوى قضائيــة علــى إســرائيل لقرصنتها الأمــوال الفلســطينية، ومخالفتها  	
بروتوكــول باريــس الاقتصــادي، والضغــط علــى الــدول الراعيــة للاتفاقيــات، خاصّــةً الولايــات المتحــدة  
الأمريكيــة وفرنســا ، لإلــزام إســرائيل بوقــف قرصنتهــا  الأمــوال الفلســطينية، وخرقهــا  الاتفاقيــات الموقعــة.

- العمــل مــن خــال الــدول الراعيــة لاتفاقية أوســلو، والدول المانحة، والأمم المتحدة، ولجنة تنســيق المســاعدات 	
ــي،  ــى إعــادة صياغــة برتوكــول باريــس الاقتصــادي، بمــا يتــاءم مــع الواقــع الحال للشــعب الفلســطيني، عل

وبمــا يضمــن الحقــوق الاقتصاديــة للشــعب الفلســطيني.

- العمــل مــن خــال الاســتراتيجية علــى الانفــكاك الاقتصــادي عــن إســرائيل، مــن خــال اجــراءات داخليــة، 	
ــون  ــل: قان ــة داعمــة، مث ــى الــذات، مــن خــال تشــريعات وطني ــج الوطنــي، والاعتمــاد عل ــز المنت تشــمل تعزي
ضريبــة القيمــة المضافــة، وقانــون الجمــارك وغيرهــا، إضافــة  إلــى إعــادة الاعتبــار للقطاعــات الإنتاجيــة، 

مثــل: الزراعــة والصناعــة.

- مراجعة الاستراتيجية وتقييمها بشكل دوريّ؛ لضمان تحقيقها  أهدافَها.	
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المصادر والمراجع

»مرتبة حسب ورودها في الدراسة«

- الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، التوزيــع النســبي لمســاحة الأراضــي في الضفــة الغربيــة حســب تقســيم 	
الاحتــال الإســرائيلي والمحافظــة، 2017.

- اتفاقية باريس الاقتصادية بين السلطة الفلسطينية وإسرائيل والموقعة في 29/4/1994.	

- هالــة الشــعيبي، بروتوكــول باريــس الاقتصــادي، مراجعــة الواقــع التطبيقــي، مــن إصــدارات مركــز أبحــاث السياســات 	
الاقتصاديــة )مــاس(، 2013.

- خطة التنمية الوطنية 2021 -2023، »الصمود المقاوم والانفكاك والتنمية بالعناقيد نحو الاستقلال.	

- الاستراتيجية القطاعية للاقتصاد الوطني 2021-2023.	

- الاستراتيجية القطاعية لإدارة المال العام 2021-2023.	

- أجندة الإصلاح 2022، من إصدارات مجلس الوزراء/ الأمانة العامة- فلسطين – رام الله.	

- تقرير متابعة خطة التنمية الوطنية 2022، الصادر عن الأمانة العامة لمجلس الوزراء، 2023.	

- التقرير السنوي لسلطة النقد الفلسطينية للعام 2022.	

- مؤيد عفانة، الدليل  الإرشاديّ لإعداد موازنة المواطن في وزارة المالية، من منشورات مؤسسة مفتاح 2017.	

-  ورقة خلفية حول صافي الإقراض صادرة عن معهد أبحاث السياسات الاقتصادية »ماس« أيار 2015.	

-  الإصلاحات المالية والتحديات، من إصدارات وزارة »المالية والتخطيط« 2015.	

- الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة - أمــان. 2017، بنــد صــافي  الإقــراض وأثــره علــى عجــز الموازنــة وهــدر المــال 	
العام.

- تقرير مراجعة  الإنفاق العام للسلطة الفلسطينية – البنك الدولي – تاريخ الإصدار: 13/12/2016.	

-   رائــد حلــس، ورقــة علميــة: أزمــة إيــرادات المقاصّــة للســلطة الفلســطينية في ســياقها السياســي وتداعياتهــا 	
لبنــان، 2021. بيــروت/  للدراســات،  الزيتونــة  الاقتصاديــة، مــن منشــورات مركــز 

- ســلطة النقــد الفلســطينية، الإيــرادات والنفقــات ومصــادر التمويــل للســلطة الوطنيــة الفلســطينية )أســاس نقــدي( 	
.1996-2022

- التقرير المالي الشهري التراكمي لشهر 9/2023، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 25 أيلول 2023.	

- التقرير الصحي السنوي 2022، الصادر عن وزارة الصحة الفلسطينية في العام 2023.	

- قرار بقانون الكهرباء العام رقم )13( للعام 2009م مادة رقم )9( بند رقم )7(.	

- ــط 	 ــم وضب ــخ 7/8/2018، بخصــوص تنظي ــم )17/215/17/م.و/ر.ح(، بتاري ــوزراء الفلســطيني رق ــس ال ــرار مجل ق
إيــرادات ونفقــات قطــاع الميــاه.

- التقريــر المالــي الشــهري التراكمــي لشــهر 12/2022، الصــادر عــن وزارة الماليــة بتاريــخ: 29 كانــون  الثانــي 2023، 	
الجــدول )4ب(.
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المقابلات الحصرية 

- مقابلة خاصة مع رئيس سلطة المياه الفلسطينية، الوزير م. مازن غنيم، بتاريخ: 14/2/2024.	

- مقابلة خاصة مع مدير دائرة المقاصّة المركزية في وزارة المالية، نزيه أبو رجب التميمي، بتاريخ 5/1/2024.	

- مقابلــة خاصــة مــع كلٍّ مــن فــراس الفقهــا، مديــر الشــؤون الإداريــة والماليــة في دائــرة شــراء الخدمــة في وزارة 	
الصحــة، وإســماعيل أبــو طاقــة مســؤول التنســيق مــع المستشــفيات الإســرائيلية بخصــوص شــراء الخدمــة، بتاريــخ: 

.15/1/2024

- مقابلة خاصة مع مدير عام الرقابة والتوجيه في وزارة الحكم المحلي رائد الشرباتي، بتاريخ: 27/12/2023.	

- مقابلة خاصة مع م. معن راشد، مدير عام المشاريع في سلطة الطاقة والموارد الطبيعية، بتاريخ: 4/1/2024.	

- مقابلة خاصة مع عبد الكريم مرداوي مدير عام التشغيل الخارجي في وزارة العمل، بتاريخ: 28/2/2024	

المواقع الإلكترونية

- 	https://www.facebook.com/PMOFPS 2/10/2023 الصفحة الالكترونية لوزارة المالية

- 	.https://perc.ps/perc الموقع الالكتروني لمجلس تنظيم قطاع الكهرباء






