


تقرير حول 
واقع النزاهة والشفافية والمساءلة في إدارة منح الرخص

 لمحطات الوقود في الضفة الغربية



ــور عزمــي  ــر، وللدكت ــي لإعدادهــا هــذا التقري ــة رزان البرغوث ــل للباحث يتقــدم ائتــاف أمــان بالشــكر الجزي
ــره لهــا.  ــه وتحري ــق ائتــاف أمــان لإشــرافه ومراجعت الشــعيبي وفري

جميع الحقوق محفوظة لائتاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(.

فــي حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالتالــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة 
)أمــان(. 2023. واقــع النزاهــة والشــفافية والمســاءلة فــي إدارة منــح الرخــص لمحطــات الوقــود فــي 

الضفــة الغربيــة. رام اللــه- فلســطين. 

إنّ الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة »أمــان« قــد بــذل جهــودًا فــي التحقــق مــن المعلومــات 
الــواردة فــي التقريــر، ولا يتحمــل أيــة مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق 

أهــداف التقريــر بعــد نشــره.



فهرس المحتويات

المقدمة

الإطار القانوني الناظم لمنح رخص إنشاء محطات الوقود

الإطار المؤسسي لإنشاء محطات الوقود

إجراءات منح الرخص

بيئة النزاهة والشفافية والمساءلة في منح الرخص لمحطات الوقود في الضفة الغربية

أولً: توفر مدونة سلوك خاصة بالموظفين الذين يعملون في منح الرخص والرقابة عليها

ثانيًا: الحد من فرص تضارب المصالح في إدارة عملية منح الرخص لمحطات الوقود

ثالثا: توفر إجراءات لضمان مبدأ تكافؤ الفرص والمنافسة في عملية منح الرخص

رابعًا: الشفافية في إدارة عملية منح الرخص لإنشاء محطات الوقود في الضفة الغربية 

خاسًا: المساءلة في إدارة عملية منح الرخص لإنشاء محطات الوقود

الاستنتاجات والتوصيات

أولً: الستخلاصات 

ثانيًا: التوصيات

المصادر والمراجع

الملحق

4

6

8

11

18

21

16

16

17

13

13

13

13

14

15



4

المقدمة

تعتبــر المحروقــات مصــدرًا رئيسًــا للطاقــة للعديــد مــن القطاعــات الإنتاجيــة في فلســطين، حيــث تعتمــد دولــة فلســطين 
اعتمــادًا كليًــا علــى اســتيراد كافــة أنــواع المنتجــات البتروليــة المختلفــة، مــن مصــادر خارجيــة.1 وتعتمــد علــى دولــة الحتــلال 
الإســرائيلي في اســتيراد الوقــود والحصــول عليــه )بنزيــن، غــاز، ســولر( بمتوســط شــهري يصــل إلــى حوالــي )100( 
 مليــون لتــر، ول يملــك الســوق الفلســطيني مخزونًــا احتياطيًّــا مــن الوقــود؛ لعــدم توفــر مســتودعات لحفظــه في فلســطين.2
ــة الفلســطينية  ــم الســلطة الوطني ــإن تنظي ــات في المجــال القتصــادي، ف ــا قطــاع المحروق ــي ينطــوي عليه ــة الت  وللأهمي
سياســة احتــكار الشــراء والتوزيــع لهــذا القطــاع مــن خــلال إدارتــه والإشــراف عليــه، والنهــوض بواقعــه، ومنــح التراخيــص 

ــا لتحقيــق التنميــة القتصاديــة، وللحفــاظ علــى المــال العــام.  ــا أساســيًّا وضروريًّ اللازمــة لبيعــه يشــكّل مطلبً

تم إنشــاء الهيئة العامة للبترول لإدارة قطاع المحروقات في فلســطين، والإشــراف عليه بالكامل، ومنح التراخيص لشــركات 
النقــل والتوزيــع ومحطــات بيــع المحروقــات. وقــد بــرز الخــلاف حــول جهة تبعية الهيئــة أو عملها كهيئــة، والمرجعية القانونية 
والرقابيــة لهــا وعلــى مــدى ســنوات طويلــة مــن عملهــا في إدارة قطــاع المحروقــات، حيــث تم متابعاتهــا مــن قبــل الرئيــس 
ياســر عرفــات مباشــرة، وقــد نشــأت خلافــات بــين المجلــس التشــريعي والرئيــس حــول العديــد مــن الجوانــب، مــن ضمنهــا 
 ملــف جهــة منــح الرخــص لإنشــاء محطــات الوقــود، ونتــج عــدد مــن إشــكاليات متعــددة حــول إدارتهــا، والمالية الخاصــة بها.3
 فقــد أصــدر المجلــس التشــريعي في حينــه عــددًا مــن التقاريــر الخاصــة بعمــل الهيئــة ســابقًا، وأوصــى بضــرورة حوكمتهــا 
مــن خــلال قانــون خــاص، يحــدد دور الحكومــة بوضــع السياســة العامــة والرقابــة، وتــرك موضــوع البيــع والشــراء للقطــاع 

الخــاص.

ــا  ــون خــاص ينظــم هــذا القطــاع، ويوفــر أساسًــا وســندًا قانونيًّ ــرول بالعمــل دون وجــود قان ــة العامــة للبت اســتمرت الهيئ
ناظمًــا لقطــاع المحروقــات في فلســطين، بمــا فيهــا مســألة إصــدار التراخيــص لإنشــاء محطــات وقــود جديــدة، حيــث لــم 
ــى  ــاج الســوق الفلســطيني إل ــد احتي ــى تحدي ــوم عل ــة، تق ــدى الهيئ ــة لسياســة عامــة واضحــة ل ــم إدارة هــذه العملي تحتك
وجــود محطــات وقــود إضافيــة، تأخــذ بعــين العتبــار التوزيــع الجغــرافي للمحطــات والمســافات فيمــا بينهــا، وعــدد الســكان 
وعــدد المركبــات، وحاجــة المناطــق لمثــل هــذه المحطــات. نتــج عــن ذلــك ضعــف الشــفافية والنزاهــة والمســاءلة في الإجــراءات 

والآليــات التــي تتــم فيهــا عمليــة منــح الرخــص لإنشــاء محطــات الوقــود في الضفــة الغربيــة.

ــا الحــق  ــذي منحه ــرول ال ــة للبت ــة العام ــم )5( لســنة 2023 بشــأن الهيئ ــون رق ــرار بقان ــس الفلســطيني الق أصــدر الرئي
الكامــل والحصــري لتوفيــر المشــتقات البتروليــة وتزويــد الســوق الفلســطيني بالوقــود/ المحروقــات، وتحديــد أســعار بيعهــا 

لحقًــا، وأقــر تبعيتهــا لــوزارة الماليــة للإشــراف عليهــا. 

تكمــن إشــكالية القــرار بقانــون رقــم )5( لســنة 2023 في شــرعنة التداخــل في الصلاحيــات الممنوحــة للهيئــة العامــة 
للبتــرول، بــين القطــاع العــام والخــاص، في إدارة قطــاع المحروقــات والإشــراف عليــه، ومنــح رخــص إنشــاء محطــات الوقــود 
والغــاز، وانفــراد الهيئــة باحتــكار اســتيراد المحروقــات، وتزويــد الســوق الفلســطيني بهــا، وتحديــد أســعار بيعهــا، وهــو مــا 
ينتــج عنــه تدخــل الحكومــة في ســوق بيــع المحروقــات،4 خلافًــا لمــا نــص عليــه القانــون الأساســي الفلســطيني في المــادة )21( 
منــه بــأن النظــام القتصــادي في فلســطين يقــوم علــى أســاس مبــادئ القتصــاد الحــر، دون التدخــل المباشــر في الســوق.

1. زيــاد الدمــاغ، صكــوك الســلم ودورهــا في تمويــل قطــاع البتــرول "دراســة حالــة الهيئــة العامــة الفلســطينية للبتــرول"، مجلــة الجامعــة الإســلامية للدراســات 
القتصاديــة والإداريــة، المجلــد رقــم )23(، العــدد )2(، 2015، ص 190.

2. الإدارة العامة للمتابعة والتقييم- الأمانة العامة لمجلس الوزراء، تقرير متابعة خطة التنمية الوطنية 2022، فلسطين، 2023، ص 85.
3. الئتلاف من أجل النزاهة والمساءلة "أمان". الهيئة العامة للبترول "بين التقييم والتقويم" ، فلسطين- رام الله، ص 13.

4. المرجع السابق، مرجع سابق، ص 8.
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هدف التقرير: 	 

يهــدف هــذا التقريــر إلــى فحــص منظومــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد وتشــخيصها، في إدارة منــح الرخــص لمحطــات الوقود 
في الضفــة الغربيــة، مــن خــلال فحــص مــدى التــزام الجهــات المختصــة بإصــدار الموافقــات اللازمــة لمنــح الرخــص لإنشــاء 
ــى  ــة، بالســتناد إل ــى إدارة هــذه العملي ــادئ الشــفافية ونظــم المســاءلة للقائمــين عل ــم النزاهــة ومب ــود بقي محطــات الوق
سياســة وطنيــة لمنــح الرخــص لإنشــاء محطــات الوقــود؛ بهــدف الخــروج بتوصيــات عمليــة تســاعد صانــع القــرار في تعزيــز 

منظومــة النزاهــة والشــفافية ومكافحــة الفســاد في إدارة منــح الرخــص لإنشــاء محطــات الوقــود. 

منهجية إعداد التقرير: 	 

يستند إعداد هذا التقرير إلى المنهج الوصفي التحليلي، وذلك من خلال: 

جمع المعلومات ذات العلاقة من مصادرها المختلفة وحصرها.. 1

مراجعة الأدبيات والتشريعات والسياسات ذات العلاقة.. 2

إجراء المقابلات مع المؤسسات ذات العلاقة. . 3

تحليل المعلومات والمعطيات، والبناء على ما ورد فيها من معلومات، والوصول للاستخلاصات. . 4

عقــد ورشــة عمــل للجهــات ذات العلاقــة؛ بهــدف إبــداء الملاحظــات واقتــراح التعديــلات؛ لإعــداد المســودة . 5
النهائيــة للورقــة والمتضمنــة التوصيــات القابلــة للتنفيذ.
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الإطار القانوني الناظم لمنح رخص لإنشاء محطات الوقود
ــدة،5 ــح والرخــص  ومنحهــا لإنشــاء محطــات وقــود جدي ــة بإصــدار التصاري ــرول الجهــة المخول ــة العامــة للبت ــر الهيئ  تعتب
 وتتطلــب عمليــة منــح الرخــص لإنشــاء محطــات وقــود جديــدة اتبــاع إجــراءات محــددة لتقــديم طلــب الترخيــص والحصــول 

علــى الموافقــات مــن الجهــات ذات الختصــاص، باســتيفاء المحطــة للمعاييــر والمواصفــات المطلوبــة لــدى كل منهــا.

يقــوم هــذا المحــور علــى دراســة الإطــار القانونــي الناظــم لإدارة عمليــة منــح الرخــص لإنشــاء محطــات الوقــود في فلســطين، 
وبالســتناد إلــى التشــريعات الآتية: 

القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لعام 2003:. 1

ــات  ــاء الهيئ ــوزراء في إنشــاء أو إلغ ــس ال ــى اختصــاص مجل ــام 2003 عل ــدل لع ــون الأساســي الفلســطيني المع نــص القان
 والمؤسســات، وتحديد اختصاصاتها، وتعيين رؤســائها، ويتم تنظيمها بقانون، والإشــراف عليها وفق أحكام هذا القانون؛6
 لتســهيل دور الحكومــة في إدارة القطاعــات المختلفــة، بمــا فيهــا إدارة منــح الرخــص، بالســتناد إلــى مبــدأ المنافســة وتكافــؤ 
الفــرص في الســوق الفلســطيني، وتعزيــز حريــة النشــاط القتصــادي، علــى أســاس مبــادئ القتصــاد الحــر الــذي يكفلــه 

القانــون الأساســي في المــادة )21( منــه.

القرار بقانون رقم )5( لسنة 2023 بشأن الهيئة العامة للبترول7. 2

يتضمــن القــرار بقانــون رقــم )5( لســنة 2023 بشــأن الهيئــة العامــة للبتــرول الأحــكام القانونيــة المتعلقــة بمنــح التصاريــح 
والرخــص، ومــن ضمنهــا رخــص إنشــاء محطــات الوقــود، وإجــراءات الحصــول علــى الرخصــة وحــالت إلغائهــا.

قانون المواصفات والمقاييس الفلسطينية رقم )6( لسنة 20008. 3

يحــدد هــذا القانــون المواصفــات والمقاييــس الفلســطينية القياســية والتعليمــات الفنيــة اللازمــة للســلع والمــواد والخدمــات 
ومراجعتهــا وتعديلهــا، وفقًــا لأســس علميــة حديثــة ومواكبــة للتطــور العلمــي في مجــال أنشــطة المواصفــات ومقاييــس 
ضبــط الجــودة، بمــا يضمــن توفيــر الحمايــة الصحيــة والبيئيــة للمســتهلك الفلســطيني، حيــث تنطبــق هــذه الشــروط علــى 
مــا تتطلبــه عمليــة فحــص المضخــات وصهاريــج الوقــود؛ للتأكــد مــن مــدى مطابقتهــا واســتيفائها للشــروط التــي تضعهــا 

مؤسســة المواصفــات والمقاييــس المبنيــة علــى هــذا القانــون والأنظمــة الصــادرة بمقتضــاه.

قانون رقم )7( لسنة 1999 بشأن البيئة9. 4

يعتبــر قانــون حمايــة البيئــة الإطــار العــام الــذي يمكــن مــن خلالــه ضمــان حــق كل إنســان بالعيــش في بيئــة نظيفــة وســليمة 
وتســمح بالتمتــع بأكبــر قــدر ممكــن مــن الصحــة العامــة، دون حصــول أضــرار أو آثــار جانبيــة، قــد تظهــر نتيجــة النشــاطات 
والمشــاريع التــي قــد تؤثــر علــى البيئــة في فلســطين. لذلــك، تقــوم ســلطة البيئــة، بالتنســيق مــع الجهــات المختصــة، بتحديــد 
النشــاطات والمشــاريع التــي يجــب أن تحصــل علــى موافقــة بيئيــة مســبقة للحصــول علــى رخصــة، وهــو مــا ينطبــق أيضًــا 

علــى مشــاريع ترخيــص محطــات الوقــود في فلســطين.

5. القــرار بقانــون رقــم )5( لســنة 2023 بشــأن الهيئــة العامــة للبتــرول، المنشــور في العــدد )200( مــن الوقائــع الفلســطينية "الســلطة الوطنيــة الفلســطينية"، 
علــى الصفحــة )4(، بتاريخ 2023/03/28.

6. المادة )69( من القانون الأساسي الفلسطيني المعدل لعام 2003، المصدر السابق.
7. القرار بقانون رقم )5( لسنة 2023 بشأن الهيئة العامة للبترول، مصدر سابق.

8. قانــون المواصفــات والمقاييــس رقــم )6( لســنة 2000، المنشــور في العــدد )36( مــن الوقائــع الفلســطينية "الســلطة الوطنيــة الفلســطينية"، علــى الصفحــة 
)63(، بتاريــخ 2001/03/19.

9. قانــون رقــم )7( لســنة 1999 بشــأن البيئــة، المنشــور في العــدد )32( مــن الوقائــع الفلســطينية "الســلطة الوطنيــة الفلســطينية"، علــى الصفحــة )38(، 
بتاريــخ 2000/02/29.
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قانون رقم )3( لسنة 1998 بشأن الدفاع المدني10. 5

تســتند عمليــة ترخيــص محطــات الوقــود إلــى شــروط الســلامة والوقايــة مــن الحريــق، وســبل الحمايــة، ومواصفــات 
وســائل الإطفــاء والإنــذار الواجــب توافرهــا في محطــات الوقــود وســيارات نقلــه، وفقًــا لأحــكام قانــون رقــم )3( لســنة 1998 
ــق،11 ــة مــن الحري ــح شــروط الســلامة والوقاي ــي، وقــرار رقــم )27( لســنة 2000 بشــأن اعتمــاد لوائ  بشــأن الدفــاع المدن
 ولئحــة شــروط الســلامة والوقايــة مــن الحريــق، وســبل الحمايــة ومواصفــات وســائل الإطفــاء والإنــذار الواجــب توافرهــا 

في محطــات الوقــود وســيارات نقلــه.

قرار مجلس الوزراء رقم )17( لعام 2008 بشأن نظام التراخيص الصادرة عن الهيئة العامة للبترول:12. 6

يتضمــن هــذا النظــام متطلبــات الحصــول علــى الرخــص لإنشــاء محطــات وقــود وآليــات تقديمهــا، وطلــب الحصــول عليهــا، 
والوثائــق والموافقــات اللازمــة لذلــك، وإجــراءات الحصــول عليهــا وتجديدهــا، وحــالت إلغائهــا.

10. قانــون رقــم )3( لســنة 1998 بشــأن الدفــاع المدنــي، المنشــور في العــدد )24( مــن الوقائــع الفلســطينية "الســلطة الوطنيــة الفلســطينية"، علــى الصفحــة 
)5(، بتاريــخ 1998/07/01.

11. قــرار رقــم )27( لســنة 2000 بشــأن اعتمــاد لوائــح شــروط الســلامة والوقايــة مــن الحريــق، المنشــور في العــدد )35( مــن الوقائــع الفلســطينية "الســلطة 
الوطنيــة الفلســطينية"، علــى الصفحــة )12(، بتاريــخ 2000/10/20.

12. قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )17( لعــام 2008 بشــأن نظــام التراخيــص الصــادرة عــن الهيئــة العامــة للبتــرول رقــم )17( لســنة 2008، المنشــور في العــدد 
)81( مــن الوقائــع الفلسطينية"ألســلطة الوطنيــة الفلســطينية"، بتاريــخ 2009/05/09.

صــدر نظــام ترخيــص بيــع المحروقــات رقــم )6( لســنة 2023 الــذي يتضمــن الإجــراءات والآليــات للحصــول 
علــى الرخــص لإنشــاء محطــات الوقــود فــي الضفــة الغربيــة، اســتنادًا إلــى المــادة )21( مــن القــرار بقانــون 
رقــم )5( لســنة 2023 بشــأن الهيئــة العامــة للبتــرول. تــم توقيــف نفــاذ هــذا النظــام لاحقًــا، وفــق مــا نــص 

عليــه قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )11( لســنة 2003 المنشــور فــي العــدد )206( مــن الجريــدة الرســمية. 
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الإطار المؤسسي لإنشاء محطات الوقود

	الجهات المختصة في إدارة عملية منح الرخص لإنشاء محطات الوقود

الهيئة العامة للبترول 	 

تتكــون هيكليــة الهيئــة العامــة للبتــرول مــن مجلــس إدارة برئاســة وزيــر الماليــة والتخطيــط، وعضويــة كل مــن وزيــر القتصاد 
الوطنــي، ووزيــر الحكــم المحلــي،  ووزيــر النقــل والمواصــلات،  ووزيــر العمــل، وســلطة الطاقــة والمــوارد الطبيعيــة، والأمــين 
ــوزراء.13 يتولــى هــذا المجلــس المهــام والصلاحيــات لوضــع السياســة العامــة لتنظيــم قطــاع المحروقــات،  العــام لمجلــس ال
وتوفيــر الحتياطــي الــكافي مــن المشــتقات البتروليــة، والموافقــة علــى إصــدار الرخــص والتصاريــح التــي تخــول المحطــات 
الحــق في بيــع المشــتقات  البتروليــة أو تعبئتهــا، أو نقلهــا أو توزيعهــا، طــوال مــدة ســريانها، وفقًــا لأحــكام القــرار بقانــون 
بشــأن الهيئــة العامــة للبتــرول والأنظمــة الصــادرة بمقتضــاه.14 وتخضــع الهيئــة العامــة للبتــرول إداريًــا وماليًــا -بمــا فيهــا 

الإجــراءات التــي تتخذهــا في إطــار عملهــا- لــوزارة الماليــة.

الجهات المختصة ذات العلاقة بإصدار الموفقات لإنشاء محطات وقود جديدة 	 

تضمــن نظــام ترخيــص بيــع المحروقــات رقــم )17( لعــام 2008 الجهــات الأخــرى إلــى جانــب الهيئة العامة للبترول التي تشــترك 
في عمليــة منــح الرخــص لإنشــاء محطــات الوقــود، ومجــالت اختصاصهــا في الكشــف الفنــي ومنــح الموافقــات اللازمــة للبــدء 
بأعمــال الإنشــاء، وإذن تشــغيل المحطــة، إذ تختــص الهيئــة العامــة للبتــرول، كلجنــة كشــف، بإجــراء الكشــف الفنــي علــى موقــع 
المحطــة؛ للتأكــد مــن اســتيفاء الموقــع للشــروط المنصــوص عليهــا في المــادة )6( من نظام الترخيص لبيع المحروقات لعــام 2008، 
وإعــداد تقريــر بالأمــور الفنيــة، ورفعــه إلــى لجنــة التراخيــص خــلال )30( يومــا مــن تاريــخ إحالــة الطلبــات إليهــا مــن دائــرة 
التراخيــص والســلامة العامــة لــدى الهيئــة العامــة للبتــرول.15 أمــا الجهــات المختصــة التــي يجــب علــى مقــدم الطلــب الحصــول 
منهــا علــى الموافقــات اللازمــة للبــدء بأعمــال الإنشــاء وتســليمها لدائــرة الترخيــص، فهــي: )وزارة الحكــم المحلــي، وزارة النقــل 
والمواصــلات، وزارة العمــل، المديريــة العامــة للدفــاع المدنــي، وزارة الصحــة )دائــرة صحة البيئة(، ســلطة جودة البيئة،16 مؤسســة 

المواصفــات والمقاييس(.17

حيــث تصــدر هــذه الجهــات موافقتهــا بنــاءً علــى الشــروط والمواصفــات التــي تتطلبهــا وفقًا للقانــون.  كما تختص هــذه الجهات 
18»بالتوصيــة بالموافقــة علــى تشــغيل المحطــة بعــد التأكــد مــن مطابقتهــا للشــروط والمواصفــات المعتمــدة لديهــا، ورفــع التوصيــة 

لمديــر عــام الهيئــة العامــة للبتــرول لإصــدار واعتماد إذن التشــغيل(.19

الدفاع المدني الفلسطيني20	 

ــى الدفــاع المدنــي الفلســطيني النظــر في اســتيفاء طالــب ترخيــص محطــة الوقــود شــروط الســلامة العامــة، حيــث  يتول
يلزمتوفيــر متطلبــات الســلامة والوقايــة مــن الحريــق، في تصميــم محطــات الوقــود وإنشــائها، وفقًــا للشــروط والمواصفــات  
المنصــوص عليهــا في لئحــة شــروط الســلامة والوقايــة في محطــات الوقــود وســيارات نقلــه؛ حيــث ل يجــوز البــدء بالأعمــال 

13. المادة )7( من القرار بقانون رقم )5( لسنة 2023 بشأن الهيئة العامة للبترول، مصدر سابق.
14. 14 المادة )9( من القرار بقانون رقم )5( لسنة 2023 بشأن الهيئة العامة للبترول، مصدر سابق.

15. المادة )6( من نظام ترخيص بيع المحروقات رقم )17( لسنة 2008، مصدر سابق.

16. المادة )9( من نظام ترخيص بيع المحروقات رقم )17( لسنة 2008، مصدر سابق.
17. المقابلــة التــي تم عقدهــا مــع كل مــن: )م. حيــدر حجــة(، مديــر عــام مؤسســة المواصفــات والمقاييــس الفلســطينية.، و)م. أحمــد الأحمــد(، مديــر دائــرة 

الخدمــات الفنيــة.، و)م. ريم البرغوثــي(، مديــر دائــرة التعــاون والعلاقــات الســاعة 11:30، بتاريــخ 2023/09/17.
18. المقابلــة التــي تم عقدهــا مــع كل مــن: )م. حيــدر حجــة(، مديــر عــام مؤسســة المواصفــات والمقاييــس الفلســطينية، و)م. أحمــد الأحمــد(، مديــر دائــرة 
ــرة  ــر دائ ــس الفلســطينية. م. أحمــد الأحمــد، مدي ــات والمقايي ــر عــام مؤسســة المواصف ــدر حجــة، مدي ــة، و)م. ريم البرغوثي(،مــن م. حي الخدمــات الفني

الخدمات الفنية. م. ريم البرغوثي، مدير دائرة التعاون والعلاقات، مصدر سابق. 
19. المادة )10( من نظام ترخيص بيع المحروقات رقم )17( لسنة 2008، مصدر سابق.

20. مقابلــة مــع الأســتاذ أيمــن بــروق، )مديــر عــام الإدارة العامــة للســلامة العامــة في مديريــة الدفــاع المدنــي(، يــوم الثلاثــاء الســاعة 10، بتاريــخ 13 أيلــول 
.2023
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الإنشــائية قبــل الحصــول علــى ترخيــص مبدئــي مــن الدفــاع المدنــي، أو ترخيــص إقامــة محطــات وقــود أو توســيعها، الــذي 
يتطلــب مــن  طالــب الترخيــص تقــديم دراســة فنيــة توضــح المواصفــات والشــتراطات والقواعــد الــواردة في قانــون الســلامة 

العامــة واللائحــة الصــادرة بمقتضــاه.21

سلطة جودة البيئة22	 

تمثــل ســلطة جــودة البيئــة جهــة إبــداء رأي لترخيــص محطــات الوقــود، وهــو رأي ملــزم لجهــة الترخيــص أي أن الهيئــة 
ــي تصدرهــا في هــذا الإطــار، حيــث يصــدر عنهــا إمــا موافقــة،  ــة والموافقــة الت ــرأي ســلطة جــودة البيئ ملزمــة بالأخــذ ب
أو موافقــة مشــروطة بمتطلبــات وشــروط تنســجم مــع سياســاتها، أو رفــض لعــدم اســتيفاء المشــروع لهــذه الشــروط 
والمتطلبــات التــي تفرضهــا في هــذا الإطار.أشــار الأســتاذ أمجــد خــراز مديــر مكتــب رام الله في ســلطة جــودة البيئــة، إلــى 
ــر  ــب للشــروط والمعايي ــب الترخيــص، تقــوم  بالتأكــد مــن اســتيفاء الطل ــة، عندمــا يصــل إليهــا طل أن ســلطة جــودة البيئ
اللازمــة لديهــا لإنشــاء محطــات وقــود، مــن خــلال إعــداد كشــف بيئــي أولــي، يحــدد فيمــا إذا كان الموقــع ملائمًــا أو غيــر 
ملائــم، وترفــع توصياتهــا بمنــح موافقــة أوليــة أو حجــب الموافقــة عــن مقــدم الطلــب، بنــاءً علــى الكشــف البيئــي الأولــي 
الــذي يقــوم بــه الفريــق الفنــي، وذلــك بعــد قيــام الفريــق الفنــي بزيــارة ميدانيــة لموقــع المحطــة ورفعــه تقريــرًا للمديــر العــام 
المختــص، لدراســة الطلــب والوثائــق ذات العلاقــة؛ ليتــم رفعهــا إلــى لجنــة الموافقــات في ســلطة جــودة البيئــة التــي تقــوم 
ــات  ــع التوصي ــي تقــوم بدورهــا برف ــة بشــكل شــمولي، والت ــات البيئي ــه للشــروط والمتطلب ــب ومــدى مطابقت بدراســة الطل
لرئيــس ســلطة جــودة البيئــة الــذي يصــدر القــرار النهائــي بالموافقــة أو عــدم الموافقــة، بعــد دراســة الطلــب ومــدى موافقتــه 

للشــروط والمتطلبــات البيئيــة لــدى ســلطة جــودة البيئــة، وإرســاله للهيئــة العامــة للبتــرول. 

مؤسسة المواصفات والمقاييس 	 

مؤسســة المواصفــات والمقاييــس إحــدى الجهــات المختصــة بإعطــاء موافقــة حــول مــدى توافــر الشــروط والمواصفــات 
ــر  ــدر حجــة مدي ــدس حي ــث أشــار المهن ــدة وتشــغيلها، حي ــود جدي ــة لإنشــاء محطــات وق ــس الفلســطينية المطلوب والمقايي
عــام مؤسســة المواصفــات والمقاييــس الفلســطينية، إلــى أن اختصــاص المؤسســة يتعلــق بفحــص مــدى مطابقــة الشــروط 
الفنيــة والمواصفــات والمقاييــس المطلوبــة للمضخــات والصهاريــج علــى أرض الواقــع، وفــق المواصفــات والمقاييــس التــي يتــم 
العمــل بهــا في المؤسســة، حيــث تقــوم مؤسســة المواصفــات والمقاييــس بخدمــة الفحــص التشــغيلي الأولــي لمحطــات الوقــود، 
بالتعــاون مــع كافــة الجهــات ذات العلاقــة، وفقًــا للتعليمــات الفنيــة والمواصفــات والمقاييــس ذات العلاقــة؛ لهــدف ضمــان 

أمــان المواطنــين الفلســطينيين وســلامتهم.23

ــى  ــم عل ــي بالتدخــل التنظيمــي القائ ــم المحل ــوزارة الحك ــات، ك ــات المختصــة الأخــرى في إصــدار الموافق ــل دور الجه يتمث
دراســة مســاحة الأرض وأبعادهــا، ومــدى حيويــة الشــارع في منــح محطــات الوقــود الواقعــة خــارج حــدود البلديــات 
ــام  ــي تق ــك الأمــر بالنســبة للمحطــات الت ــا، كذل ــح الترخيــص تنظيميً ــد من ــوزارة بع »ترخيــص تنظيمــي«، وينتهــي دور ال
داخــل حــدود البلديــات، فيجــب علــى مقــدم الطلــب الحصــول علــى كتــاب صــادر عــن البلديــة المختصــة يفيــد بعــدم الممانعــة 
لإنشــاء المحطــة، وفقًــا لمــا نصــت عليــه المــادة )6( مــن قــرار مجلــس الــوزراء بشــأن نظــام التراخيــص الصــادرة عــن الهيئــة 
العامــة للبتــرول، في حــين تختــص وزارة الصحــة بوضــع شــروط تتعلــق ببعــد المحطــة عــن الســكان، وموافقــة الدفــاع المدنــي، 

وتحقيــق إجــراءات الســلامة العامــة.24

يترتــب علــى اســتكمال إجــراءات الترخيــص، وإصــدار إذن تشــغيل والبــدء فعليًــا في تشــغيل المحطــة، متابعــة الجهــات ذات 
العلاقــة، كلّ وفــق اختصاصهــا، لمــدى التــزام المحطــات الحاصلــة علــى تراخيــص بالشــروط والمواصفــات المطلوبــة لديهــا، 

21. لئحــة شــروط الســلامة والوقايــة مــن الحريــق وســبل الحمايــة ومواصفــات وســائل الإطفــاء والإنــذار الواجــب توافرهــا في محطــات وســيارات نقــل 
الوقــود المنشــورة في العــدد )35( مــن الوقائــع الفلســطينية، علــى الصفحــة )196(، عــام 2000.

22. مقابلة مع الأستاذ أمجد خراز، )مدير مكتب سلطة جودة البيئة في رام الله(، بتاريخ 2023/9/17 في تمام الساعة العاشرة صباحًا. 
23. مقابلــة مــع كل مــن: )م. حيــدر حجــة(، مديــر عــام مؤسســة المواصفــات والمقاييــس الفلســطينية.، و)م. أحمــد الأحمــد(، مديــر دائــرة الخدمــات الفنيــة، 

و)م. ريم البرغوثــي(، مديــر دائــرة التعــاون والعلاقــات، مصــدر ســابق.
24. عبد الباسط خلف، 276 ترخيصااًً في الضفة... محطات الوقود والغاز وسط التجمعات: خطر مؤجل وقانون مرتقب، مرجع سابق.
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وفي هــذا الإطــار أشــار المهنــدس أيمــن بــروق مديــر عــام الإدارة العامــة للســلامة العامــة في الدفــاع المدنــي الفلســطيني، 
إلــى أن هنــاك رقابــة ســنوية تقــوم بهــا المديريــة العامــة للدفــاع المدنــي، علــى محطــات الوقــود القائمــة والحاصلــة علــى 
تراخيــص مــن الهيئــة العامــة للبتــرول؛ للتأكــد مــن مــدى التزامهــا بتوافــر اشــتراطات الســلامة العامــة، واتخــاذ الإجــراءات 
ــا؛ نتيجــة عــدم اســتيفائها لشــروط الســلامة العامــة،  اللازمــة في الحــالت التــي تشــكل محطــات الوقــود خطــرًا محدقً
حيــث تمتلــك مديريــة الدفــاع المدنــي صلاحيــة الإغــلاق الإداري الــذي يتــم بالتعــاون والتنســيق مــع الهيئــة العامــة للبتــرول 

بعــد إجــراء تقييــم للوضــع القائــم في هــذه المحطــات، واتخــاذ الإجــراء الــلازم بالخصــوص.25

في حــين أشــار المهنــدس حيــدر حجــة مديــر عــام مؤسســة المواصفــات والمقاييــس الفلســطينية، إلــى أن دور مؤسســة 
المواصفــات والمقاييــس ل يقتصــر علــى التأكــد مــن مطابقــة المضخــات والصهاريــج للمواصفــات والمقاييــس الفلســطينية 
وفقًــا لمــا يتــم العمــل بــه في المؤسســة قبــل البــدء بتشــغيل المحطــة، وإنمــا يمتــد دورهــا للرقابــة علــى مــدى التــزام المحطــة 
ــا مؤسســة الموصفــات  ــي تقــوم به ــة الت ــواع الرقاب ــل أن ــث تتمث ــل مــدة التشــغيل، حي ــة طي بالمواصفــات والمقاييــس المطلوب
والمقاييــس في الرقابــة الســنوية، أو في الحــالت التــي يتــم فيهــا إجــراء صيانــة لأي مــن مضخــات الوقــود، أو عنــد وجــود 
شــكاوى تــرد علــى هــذه المحطــات، أو إذا كان هنــاك شــك لــدى المؤسســة في تلاعــب صاحــب المحطــة بمضخــات الوقــود 

فيهــا.26

كمــا أكــد الأســتاذ أمجــد خــراز مديــر مكتــب رام الله في ســلطة جــودة البيئــة إلــى أن هنــاك رقابــة مــن خــلال تنفيــذ جــولت 
دوريــة لمحطــات الوقــود ضمــن الخطــة الســنوية؛ بهــدف التأكــد مــن اســتمرار اللتــزام باســتيفاء الشــروط اللازمــة مــن 

جهــة ســلطة جــودة البيئــة.27

وفقــا لأحــكام قــرار مجلــس الــوزراء بشــأن نظــام التراخيــص الصــادرة عــن الهيئــة العامــة للبتــرول لعــام 2008، يتــم 
تشــكيل لجنــة مشــتركة مــن هــذه الجهــات، تختــص بتقــديم التوصيــة بشــأن الموافقــة علــى تشــغيل المحطــة بعــد التأكــد مــن 
مطابقتهــا للشــروط والمواصفــات الفنيــة المعتمــدة لــدى كل منهــا، وتقــوم لجنــة التشــغيل بإعــداد محضــر مشــترك، ورفــع 
القــرار لمديــر عــام الهيئــة، كجهــة الختصــاص؛ للمصادقــة عليــه وإصــدار قــرار منــح الترخيــص، واســتكمال الإجــراءات 

اللازمــة.28

أشــار المهنــدس يــزن جــانم المكلــف بمهــام مديــر دائــرة الترخيــص في الهيئــة العامــة للبتــرول، إلــى أنــه ل يمكــن منــح إذن 
التشــغيل وإصــداره مــن الهيئــة العامــة للبتــرول، في حــال اعتــراض أي جهــة مــن الجهــات التــي تتشــكل منهــا لجنــة الشــتغيل، 
بســبب عــدم اســتيفاء المحطــة للشــروط والمواصفــات والمعاييــر المطلوبــة لديهــا، وفي هــذه الحالــة يتــم الطلــب مــن صاحــب 
المحطــة اســتيفاء كافــة الشــروط والمعاييــر والمواصفــات الفنيــة اللازمــة للجهــة المعترضــة؛ ليتمكــن مــن الحصــول علــى إذن 

التشــغيل الخــاص بالمحطــة لحقًــا.29

الجهات الرقابية	 

ــادة )31( مــن  ــه الم ــا تنــص علي ــا لم ــة، وفقً ــة والإداري ــة المالي ــوان الرقاب ــة دي ــرول لرقاب ــة العامــة للبت  تخضــع أعمــال الهيئ
قانــون ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، للتأكــد مــن مــدى التزامهــا بالجوانــب الإداريــة والماليــة وفقــا للقوانــين ذات العلاقــة، 
إضافــة إلــى فحــص أدائهــا، أي مــدى توافــق إجــراءات عملهــا مــع أحــكام القانــون، والرقابــة أيضًــا علــى مــدى التزامهــا 

بالإجــراءات المحــددة في عمليــة إصــدار رخــص وفقًــا لأحــكام القانــون.

أضــف إلــى ذلــك، تلتــزم إدارة منــح الرخــص لإنشــاء محطــات الوقــود بتقــديم الــذمم الماليــة إلــى هيئــة مكافحــة الفســاد، 
بموجــب قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )10( لســنة 2005 وتعديلاتــه.30

25. مقابلة مع الأستاذ أيمن بروق، مصدر سابق.
26 المقابلة التي تم عقدها مع كل من: )م. حيدر حجة(،. و)م. أحمد الأحمد(، و). م. ريم البرغوثي(، مصدر سابق.

27. مقابلة مع الأستاذ أمجد خراز، مصدر سابق.
28. المادة )10( من قرار مجلس الوزراء رقم )17( لعام 2008 بشأن نظام التراخيص الصادرة عن الهيئة العامة للبترول، مصدر سابق.

29. مقابلة مع يزن جانم، قائم بأعمال مدير دائرة الترخيص في الهيئة العامة للبترول، يوم الإثنين: الساعة 10:00، بتاريخ 2 أكتوبر 2023.
30. قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( لســنة 2005، المنشــور في العــدد )53( مــن الوقائــع الفلســطينية »الســلطة الوطنيــة الفلســطينية«. علــى الصفحــة 

)154(، بتاريــخ 2005/02/28.
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إجراءات منح الرخص 

وتجديدهــا،  الوقــود  محطــات  لإنشــاء  اللازمــة  التراخيــص  منــح  بصلاحيــة  للبتــرول  العامــة  الهيئــة  تختــص 
والرقابــة والإشــراف علــى المحطــات، مــع عــدم الإخــلال بشــروط ومعاييــر الجهــات المختصــة ذات العلاقــة؛ لغايــات 
جديــدة،31 وقــود  محطــات  إنشــاء  بشــأن  المقدمــة  الطلبــات  ودراســة  والنظــام،  القانــون  بأحــكام  اللتــزام   ضمــان 
 والتنســيق مــع الجهــات المختصــة لتقــوم هــذه الجهــات بدراســة مــدى توفــر شــروط ومتطلبــات العمــل في المحطــة، لــكل 

جهــة منهــا، وإصــدار الموافقــات اللازمــة بشــأنها، وفقًــا لأحــكام القوانــين الناظمــة لعملهــا.

تضمّــن قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )17( لعــام 2008 بشــأن نظــام التراخيــص الصــادرة عــن الهيئــة العامــة للبتــرول، النــص 
علــى أنــه لغايــات الحصــول علــى التراخيــص، يجــب علــى صاحــب العلاقــة تقــديم طلــب خطــي بهــذا الخصــوص، وفقًــا 
للنمــوذج المعتمــد في الهيئــة، ودفــع الرســوم المســتحقة عنــه، وإرفــاق الوثائــق المطلوبــة المنصــوص عليهــا في المــادة )3( مــن 
هــذا القــرار بالطلــب )مخطــط لغايــات مســاحة مفصّــل ومعتمــد مــن مكتــب مســاحة، ســند إثبــات ملكيــة أو عقــد إيجــار، 
دراســة جــدوى اقتصاديــة، صــورة عــن الهويــة الشــخصية وعقــد تأســيس الشــركة ونظامهــا الداخلــي، شــهادة حســن ســير 
وســلوك، كتــاب عــدم ممانعــة صــادر إمــا عــن وزارة الحكــم المحلــي أو البلديــة المختصــة(. كمــا أن النظــام يحــدد الشــروط 
الواجــب توفرهــا في المتقــدم لطلــب الترخيــص، بــأن يكــون فلســطيني الجنســية ومســجلًا في الســجل التجــاري، وأن يكــون 
ــة بالشــرف أو الأمانــة، وأن يكــون عمــره فــوق  حســن الســيرة والســلوك وغيــر محكــوم عليــه بأيــة جنايــة أو جنحــة مخل
21 ســنة ويتمتــع بالأهليــة المدنيــة والقانونيــة، وأل يكــون موظفًــا يعمــل لــدى الســلطة الوطنيــة أو إحــدى مؤسســاتها. 
أمــا بخصــوص الشــخص العتبــاري فيشــترط أن يتــم تأســيس الشــركة وفقًــا للقوانــين المعمــول بهــا ومســجلة في ســجل 
الشــركات، وأل يكــون قيــد التصفيــة أو الحراســة القضائيــة أو الإفــلاس أو تســري عليــه تســوية أو صلــح واق مــن الإفــلاس 

مــع أحــد دائنيــه.
اللازمــة،32 المســتندات  كافــة  إرفــاق  مــن  والتأكــد  المقدمــة  للطلبــات  الأولــي  التقييــم  بإعــداد  العامــة  الهيئــة   تقــوم 
وإجــراء الكشــف الفنــي مــن خــلال تشــكيل لجنــة الكشــف مكونــة مــن ثلاثــة موظفــين مختصــين لموقــع المحطــة، للتأكــد 
مــن اســتيفائه للشــروط المعتمــدة مــن وزارة الحكــم المحلــي والشــروط التنظيميــة33 التــي تنــص عليهــا المــادة )6( مــن قــرار 

مجلــس الــوزراء رقــم )17( لســنة 2008 ورفــع التقريــر إلــى لجنــة الترخيــص. 

تتألــف لجنــة الترخيــص مــن خمســة أعضــاء، وتكــون برئاســة مديــر عــام الهيئــة، وعضويــة كل مــن مديــر دائــرة التراخيــص، 
وثلاثــة أعضــاء مختصــين مــن موظفــي الهيئــة، علــى أل يكونــوا مــن بــين أعضــاء لجنــة الكشــف. تقــوم اللجنــة بدراســة 
التقاريــر المحالــة مــن لجنــة الكشــف؛ لتخــاذ القــرار بشــأن منــح الموافقــة الأوليــة أو الرفــض، وبعــد الحصــول علــى 
الموافقــة الأوليــة لإنشــاء المحطــات -ولغايــات الحصــول علــى الإذن للبــدء بأعمــال البنــاء- يتــم إبــلاغ الشــخص المعنــي، 
ــي، وزارة النقــل والمواصــلات،  ــي، وموافقــات مــن: )وزارة الحكــم المحل ــة، ومخطــط تفصيل ــة بنكي وتكليفــه بإحضــار كفال
 وزارة العمــل، المديريــة العامــة للدفــاع المدنــي، وزارة الصحــة، ســلطة جــودة البيئــة،34 "مؤسســة المواصفــات والمقاييــس"(.35
وفي هــذه الأثنــاء تقــوم كل جهــة ملــزم مقــدم الطلــب بالحصــول علــى موافقــة منهــا بدراســة الطلــب واتخــاذ الإجــراءات 

الداخليــة؛ للتأكــد مــن اســتيفاء المحطــة لكافــة الشــروط المطلوبــة لــدى كل جهــة مــن الجهــات. 
31. المادة )5( من قرار مجلس الوزراء رقم )17( لعام 2008 بشأن نظام التراخيص الثادرةالصادرة عن الهيئة العامة للبترول، المنشور في العدد )81( من 

الوقائع الفلسطينية "السلطة الوطنية الفلسطينية"، على الصفحة )57( بتاريخ 2009/05/09.
32. المادة )5( من قرار مجلس الوزراء رقم )17( لعام 2008 بشأن نظام التراخيص الصادرة عن الهيئة العامة للبترول، المصدر السابق.

33. تشــمل الشــروط التنظيميــة مــا يأتي:علــى 1. أن ل تقــل المســافة بــين الموقــع والمصانــع والمــدارس وقاعــات الأفــراح والمستشــفيات ودور الرعايــة عــن 
ثمانــين متــراًً تحســب مــن الحــدود الخارجيــة للمحطــة. 2. أن ل تقــل المســافة بــين الموقــع وحــدود المنشــآت العســكرية أو مهابــط الطائــرات عــن ثلاثمائــة 
متــر تحســب مــن الحــدود الخارجيــة للمحطــة. 3. أن ل تقــل المســافة بــين الموقــع والمحــلات التــي تســتخدم مصــادر اللهــب في عملهــا عــن عشــرة أمتــار 
محســوبة مــن الحــدود الخارجيــة للمحطــة. 4. أن ل يقــل البعــد الأفقــي لحــدود المحطــة عــن موقــع كهربــاء الضغــط العالــي عــن عشــرة أمتــار وأن ل يقــل 

عــن خمســة وعشــرين متــراًً عــن فتحــة خزانــات الوقــود أو وحــدة التزويــد.
34. المادة )9( من قرار مجلس الوزراء رقم )17( لعام 2008 بشأن نظام التراخيص الصادرة عن الهيئة العامة للبترول، المصدر السابق.

35. يجــب حصــول مقــدم الطلــب علــى موافقــة مؤسســة المواصفــات والمقاييــس وإرســالها للهيئــة العامــة للبتــرول، كمــا تم الإشــارة إليــه في المقابلــة التــي تم 
عقدهــا مــع كل مــن: ) م.حيــدر حجــة(، مديــر عــام مؤسســة المواصفــات والمقاييــس الفلســطينية، و)م. أحمــد الأحمــد،( مديــر دائــرة الخدمــات الفنيــة، و)م. 

ريم البرغوثــي( مديــر دائــرة التعــاون والعلاقــات، مصــدر ســابق.
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ــي، ووزارة النقــل والمواصــلات،  ــر دائــرة التراخيــص وممثلــين عــن وزارة الحكــم المحل ــة تشــغيل برئاســة مدي تتشــكل لجن
ووزارة العمــل، والمديريــة العامــة للدفــاع المدنــي، ووزارة الصحــة، وســلطة جــودة البيئــة. تختــص هــذه اللجنــة باتخــاذ القــرار 
بالموافقــة علــى تشــغيل المحطــة، بعــد التأكــد مــن مطابقتهــا للشــروط والمواصفــات المعتمــدة لــدى كل مــن هــذه الجهــات، 

ويتــم رفــع القــرار لمديــر عــام الهيئــة؛ للمصادقــة عليــه واســتكمال الإجــراءات.

ــيّن النظــام أن  ــرة الترخيــص بخصــوص رفــض ترخيــص المحطــات، فقــد ب ــى قــرارات دائ ــراض عل أمــا بخصــوص العت
دائــرة التراخيــص هــي مــن تتولــى النظــر في العتراضــات المقدمــة إليهــا مــن أصحــاب الطلبــات المرفوضــة لعــدم اســتيفائها 
للشــروط اللازمــة وموافقتهــا للدراســات المعتمــدة لــدى الهيئــة بهــذا الخصــوص. يحــق لصاحــب الطلــب المرفــوض مــن قبــل 
دائــرة التراخيــص تقــديم اعتــراض خطــي علــى قــرار الرفــض إلــى لجنــة التراخيــص، وذلــك خــلال خمســة عشــر يومًــا مــن 
تاريــخ تبلغــه القــرار. ومــن ثــم تصــدر لجنــة التراخيــص قرارهــا بشــأن العتــراض المقــدم إليهــا بالأغلبيــة، خــلال ثلاثــين 

يومًــا، علــى أن يشــارك مديــر دائــرة التراخيــص في أعمــال اللجنــة لهــذه الغايــة.
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بيئــة النزاهــة والشــفافية والمســاءلة فــي منــح الرخــص لمحطــات الوقــود فــي الضفــة 
الغربية

يســتعرض هــذا المحــور فحــص بيئــة النزاهــة والشــفافية والمســاءلة، في خدمــة منــح تراخيــص لإنشــاء محطــات الوقــود في 
الضفــة الغربيــة، ومــدى اللتــزام بمعاييــر النزاهــة والشــفافية والمســاءلة، في هــذه الإجــراءات. 

أولًا: توفر مدونة سلوك خاصة بالموظفين الذين يعملون في منح الرخص والرقابة عليها

أفــاد المهنــدس يــزن جــانم )المكلــف بمهــام مديــر دائــرة الترخيــص في الهيئــة العامــة للبتــرول( بأنــه ل يوجــد لــدى 
الهيئــة العامــة مدونــة ســلوك خاصــة بالموظفــين العاملــين في مجــال منــح الرخــص والرقابــة عليهــا، وإنمــا يخضعــون 
ــوزراء رقــم )4( لســنة 37،2020 ــس ال ــي صــدرت بموجــب قــرار مجل ــة العامــة36 الت ــات الوظيف ــة الســلوك وأخلاقي  لمدون
والتــي تتضمــن قيــام الموظــف بــأداء واجباتــه الوظيفيــة بأمانــة ونزاهــة وموضوعيــة، دون إلحــاق أي ضــرر بالمصلحــة العامــة 
ــة  ــاج إلــى مأسســة، كوجــود لجــان لمتابعــة تنفيــذ المدون ــى الرغــم مــن ذلــك، فــإن هــذه المدونــة تحت التــي يعمــل بهــا. وعل
وتقــديم المشــورة، وتبنــي إجــراءات تحفيزيــة للموظفــين الملتزمــين بأحكامهــا، وأخــرى تأديبيــة لغيــر الملتزمــين بهــا، ووجــود 
ســجل يتعلــق بالخروقــات أو الستشــارات، أو اعتبــار اللتــزام بأحــكام المدونــة جــزءًا مــن عمليــة تقيــم الأداء الســنوي، كل 

ذلــك مــا زال غيــر مفعــل.   

ثانيًا: الحد من فرص تضارب المصالح في إدارة عملية منح الرخص لمحطات الوقود

إن قواعــد منــع تضــارب المصالــح، والإفصــاح، تمثــل الأداة التــي تسُْــهم في الحــد مــن فــرص اســتغلال المنصــب للحصــول 
علــى منافــع شــخصية وخاصــة، وإلحــاق الضــرر المباشــر أو المحتمــل في مصلحــة الجهــة التــي يعمــل لديهــا الشــخص. أشــار 
مجــدي حســن )مديــر عــام الهيئــة العامــة للبتــرول( إلــى أنــه ل يوجــد إجــراءات خاصــة لــدى الهيئــة، لضمــان الإفصــاح 
عــن تضــارب المصالــح، وتلقــي الهدايــا، في عمليــة منــح الرخــص لمحطــات الوقــود تحديــدًا، وإنمــا تخضــع الهيئــة لأنظمــة 
ــق  ــك، فــإن تطبي ــوزراء بهــذا الخصــوص.38 ومــع ذل ــس ال ــي تم إصدارهــا مــن مجل ــا الت ــي الهداي ــح، وتلقّ تضــارب المصال
نظامــي الإفصــاح عــن الهدايــا، والفصــاح عــن تضــارب، ل يــزالن غائبــين، حيــث ل يوجــد ســجل للإفصــاح عنهمــا، فيمــا 

لــم يتــم إنشــاء اللجــان المنصــوص عليهــا في النظامــين الصادريــن عــن مجلــس الــوزراء.

ثالثا: توفر إجراءات لضمان مبدأ تكافؤ الفرص والمنافسة في عملية منح الرخص

إن قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )17( لعــام 2008 بشــأن نظــام التراخيــص الصــادرة عــن الهيئــة العامــة للبتــرول، لــم يتضمــن  
أيــة إجــراءات، تتعلــق بضمــان مبــدأ تكافــؤ الفــرص والمنافســة في عمليــة منــح الرخــص، ولــم يتــم العمــل علــى ضمــان هــذا 
المبــدأ في عمليــة ترخيــص محطــات الوقــود علــى أرض الوقــع، في حــين يتضمــن نظــام ترخيــص بيــع المحروقــات رقــم )6( 
لســنة 2023 -الــذي تم وقــف نفــاذ العمــل بــه حاليــاً- في المــادة )16( منــه، علــى أنــه يتــم منــح الموافقــة المبدئيــة، في حــال 
وجــود عــدد مــن الطلبــات لترخيــص جديــد لإنشــاء محطــات في ذات الموقــع والإطــار الزمنــي، باتبــاع إحــدى طرقتــين همــا: 

القرعــة أو المزايــدة. 

36. مقابلة مع يزن جانم، )القائم بأعمال مدير دائرة الترخيص في الهيئة العامة للبترول(، مصدر سابق.
.pdf )najah.edu(37. لمزيد من التفاصيل: انظر/ي: مدونة السلوك وأخلاقيات الوظيفة العامة المهنة_الوظيفية

38 مقابلة مع مجدي حسن، )مدير عام الهيئة العامة للبترول(، يوم الإثنين: الساعة 10:00، بتاريخ 2 أكتوبر 2023.



14

أشــار مجــدي حســن )مديــر عــام الهيئــة العامــة للبتــرول( إلــى أن الهيئــة لــم تصــدر 
تراخيــص لإنشــاء محطــات وقــود جديــدة في الضفــة الغربيــة، منــذ مــا يقــارب 7 
 ســنوات،39 لكــن تم إصــدار تراخيــص كاســتثناءات لعــدد ل يتجــاوز 3 محطــات،40
 وفي ذات الوقــت، أشــار إلــى أنــه -لضمــان مبــدأ تكافــؤ الفــرص وتعزيــز النزاهــة 
والشفافية، في إصدار تراخيص لإنشاء محطات وقود جديد- تم العمل على إعداد 
دراســة، حــول مــدى احتيــاج الســوق الفلســطيني مــن إنشــاء هذه المحطــات، وتحديد 
ماهيــة المناطــق التــي تحتــاج إلــى وجــود محطــات وقــود فيهــا، مــن حيــث المنطقــة 
والشــروط والمواصفــات المطلوبــة، تمهيــدًا لطرحهــا لكافــة المواطنــين الراغبــين في 
إنشاء محطات وقود جديدة، ضمن إجراءات محددة لدى الهيئة، من خلال إحدى 
طريقتــين، همــا المزايــدة أو القرعــة، أمــام الجمهــور، وذلــك في حال اســتئناف العمل 

 بنظام ترخيص بيع المحروقات لسنة 2023؛41حيث تم وقف نفاذ النظام بموجب قرار مجلس الوزراء رقم 11 لسنة 42.2023
 

رابعاً: الشفافية في إدارة عملية منح الرخص لإنشاء محطات الوقود في الضفة الغربية 

إن إفصــاح الهيئــة العامــة للبتــرول عــن كافــة المعلومــات المتعلقــة بالآليــات والإجــراءات والشــروط للحصــول علــى تراخيــص 
لإنشــاء محطــات وقــود جديــدة، وتمكــين الأفــراد والمؤسســات، علــى حــدٍ ســواء، مــن الوصــول إلــى المعلومــات المتعلقــة بهــا، 
ــهم في تفعيــل  ــى الصفحــات الإلكترونيــة، هــذا الإفصــاح هــو أحــد مؤشــرات الشــفافية التــي تسُْ وتوفيرهــا للجمهــور عل
الــدور الرقابــي علــى أعمــال الهيئــة، في إدارتهــا لعمليــة منــح التراخيــص لإنشــاء محطــات وقــود جديــدة. في المقابــل، وعلــى 
الرغــم مــن توفــر القواعــد القانونيــة التــي تتضمــن ماهيــة المتطلبــات التــي يجــب علــى مقــدم الطلــب الحصــول عليهــا، فإنــه 
بقــراءة واقــع إجــراءات منــح الرخــص لإنشــاء محطــات وقــود في الضفــة الغربيــة، نجــد أن الآليــة التــي تمــر بهــا عمليــة 
منــح الرخــص لــدى الهيئــة العامــة للبتــرول، ولــدى الجهــات المختصــة بإصــدار موافقــات بالخصــوص غيــر مكتوبــة، وغيــر 
محــددة وغيــر معلنــة للعمــوم، لــدى هــذه الجهــات، في التعامــل مــع طلبــات الترخيــص، أو اســتيفاء الشــروط والمتطلبــات 
اللازمــة لإنشــاء محطــات الوقــود الجديــدة في الضفــة الغربيــة، بالإضافــة إلــى أنهــا ل تحــدد مــددًا محــددة لإبــلاغ طالبــي 

التراخيــص، أو الفتــرة الزمنيــة التــي تســتغرقها إجــراءات اســتيفاء الشــروط وإصــدار الرخــص.

تفتقــر الهيئــة العامــة للبتــرول إلــى وجــود موقــع إلكترونــي فعَــال؛ لتتمكــن المؤسســات والمواطنــون من الوصول إلــى المعلومات 
المتعلقــة بسياســات الهيئــة وإدارتهــا، والنمــاذج المتعلقــة بالترخيــص والإجــراءات والآليــات التــي تتخذهــا في عمليــة إدارة 
منــح الرخــص لإنشــاء محطــات الوقــود، وسياســاتها المتبعــة في ذلــك بشــكلٍ خــاص. كمــا ل توجــد أيــة معلومــات تتعلــق 
بالإيــرادات المتحصلــة، حيــث أفــاد المهنــدس يــزن جــانم )المكلــف بمهــام مديــر دائــرة الترخيــص( بأنــه ل يتــم نشــر التقاريــر 
الماليــة والإداريــة المتعلقــة بالهيئــة وأدائهــا والإيــرادات المتحصلــة بشــكل منفصــل،43 في حــين أشــار مجــدي حســن )مديــر 
عــام الهيئــة العامــة للبتــرول( إلــى أن الإيــرادات والقــروض التــي تحصــل عليهــا الهيئــة يتــم نشــرها في إطــار التقاريــر التــي 

تنشــرها وزارة الماليــة علــى الموقــع الخــاص بهــا.44

39. مقابلة مع مجدي حسن، )مدير عام الهيئة العامة للبترول(، مصدر سابق.
40. عبد الباسط خلف، 276 ترخيصًا في الضفة...محطات الوقود والغاز وسط التجمعات: خطر مؤجل وقانون مُرتقب، مرجع سابق.

41. مقابلة مع مجدي حسن، )مدير عام الهيئة العامة للبترول(، مصدر سابق.
.pdf )najah.edu( 42. انظر: ترخيص-بيع-المحروقات-بوقف

43. مقابلة مع يزن جانم )القائم بأعمال مدير دائرة الترخيص في الهيئة العامة للبترول(، مصدر سابق.
44. مقابلة مع مجدي حسن، )مدير عام الهيئة العامة للبترول(، مصدر سابق. 
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خامسًا: المساءلة في إدارة عملية منح الرخص لإنشاء محطات الوقود

لــم تنشــر الهيئــة العامــة للبتــرول التقاريــر الســنوية عــن أعمالهــا والتحديــات التــي اعترضــت أعمالهــا وواقــع قطــاع البترول 
ومــدى إنجازهــا للخطــة الســنوية، ومــدى متابعتهــا لمحطــات الوقــود بصفتهــا جهــة الإشــراف علــى عمــل هــذه المحطات. 

ــث  ــد مــن الملاحظــات المتعلقــة بالترخيــص، حي ــر الســنوي 2021 العدي ــة في التقري ــة والإداري ــة المالي ــوان الرقاب ــدى دي أب
أشــار إلــى عــدم التــزام الهيئــة العامــة للبتــرول بنظــام التراخيــص، بشــأن تجديــد رخــص محطــات الوقــود والغــاز، خلافًــا 
لأحــكام قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )17( لســنة 2008 م، بشــأن نظــام التراخيــص الصــادرة عــن الهيئــة العامــة للبتــرول، 
فيمــا يتعلــق بتجديــد تراخيــص محطــات المحروقــات، وتســوية أوضــاع كافــة المحطــات، مــن خــلال متابعــة تجديــد رخــص 
تشــغيل المحطــات بشــكل ســنوي، وقيــام الهيئــة العامــة للبتــرول بمنــح تراخيــص لمحطــات محروقــات قائمــة، خلافًــا لنظــام 
التراخيــص، حيــث قامــت الهيئــة بمنــح رخــص تشــغيل لبعــض المحطــات دون اتبــاع اجــراءات الترخيــص المنصــوص عليهــا 

في النظــام، وفــرض سياســة الأمــر الواقــع المتمثلــة بإنشــاء وتشــغيل بعــض المحطــات المخالفــة.45

كمــا أشــار التقريــر الســنوي الــذي أعــده ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة للعــام 2018، في إطــار دوره في متابعــة أعمــال 
الهيئــة العامــة للبتــرول، إلــى أن هنــاك تقصيــرًا مــن الهيئــة العامــة في دورهــا بمتابعــة محطــات الوقــود والرخــص المتعلقــة 
بهــا، وإجــراءات تغييــر ملكياتهــا؛ وهــذا أدى إلــى اســتغلال رخــص تشــغيلها، وانتقــال ملكيــة بعــض هــذه المحطــات إلــى 
محطــات أخــرى دون ســداد المديونيــات المســتحقة عليهــا، وهــو مــا تتحمــل الهيئــة العامــة للبتــرول مســؤولية عــدم تحصيلهــا 

لهــذه المديونيــة؛ نتيجــة نقــل رخــص التشــغيل أو اســتغلالها أو بيــع هــذه الرخــص.46 

وعلــى الرغــم مــن تفعيــل وحــدة الشــكاوى في وزارة الماليــة، وتلقّيهــا عــددًا مــن الشــكاوى، حيــث تلقــت )186( شــكوى في 
العامــين 2021 و47،2022 إل أنــه لــم يتــم الإفصــاح عــن طبيعــة هــذه الشــكاوى، وفيمــا إذا كان يتعلــق جــزء منهــا بعمــل 
الهيئــة العامــة للبتــرول. أشــار المهنــدس يــزن جــانم )المكلــف بمهــام مديــر دائــرة الترخيــص( إلــى أنــه ل يوجــد نظــام شــكاوى 
واضــح لــدى الهيئــة العامــة للبتــرول، أو صنــدوق خــاص بهــا، أو إجــراءات، أو جهــة محــددة داخــل الهيئــة للتعامــل معهــا، 
إذ جــرى العمــل في الهيئــة عنــد، ورود أيــة شــكوى ذات علاقــة مــن صاحــب المحطــة، يتــم إرســالها مباشــرة للمديــر العــام؛ 

للتعامــل معهــا وحلهــا.48 

SAACB-Reports-2021.pdf  .58 45. ديوان الرقابة المالية والإدارية، التقرير السنوي لعام 2021، رام الله، 2022، ص
46. ديوان الرقابة المالية والإدارية، تقرير ديوان الرقابة المالية والإدارية »التقرير السنوي لعام 2018«، فلسطين، 2019، ص 38.   
47. للمزيد انظر/ي: الأمانة العامة لمجلس الوزراء. 2023. التقرير السنوي العاشر للشكاوى في الدوائر الحكومية للعام 2022. 

48. مقابلة مع يزن جانم )القائم بأعمال مدير دائرة الترخيص في الهيئة العامة للبترول(، مصدر سابق. 
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الاستنتاجات والتوصيات

أولًا: الاستخلاصات 

مــا زالــت الحكومــة لــم تعتمــد سياســة عامــة واضحــة تحــدد معاييــر محــددة، تقــوم علــى أســس تقــوم علــى تحديــد 	 
احتيــاج الســوق الفلســطيني، وتأخــذ بعــين العتبــار التوزيــع الجغــرافي، وحاجــة المناطــق في الضفــة الغربيــة، 
وحجــم المشــاريع والمنشــآت القتصاديــة القائمــة فيهــا، وفتــح بــاب المنافســة للراغبــين في الحصــول علــى ترخيــص 

محطــات الوقــود مــن قبــل الهيئــة العامــة للبتــرول. 

ــل والحصــري 	  ــة الحــق الكام ــرول( الهيئ ــة للبت ــة العام ــم )5( لســنة 2023 بشــأن الهيئ ــون )رق ــرار بقان ــحَ الق مَنَ
لتوفيــر المشــتقات البتروليــة، وتزويــد الســوق الفلســطيني بالوقــود/ المحروقــات، وتحديــد أســعار بيعهــا لحقًــا، 
وأقــر تبعيتهــا لــوزارة الماليــة للإشــراف عليهــا؛ الأمــر الــذي شــرّع كافــة الإشــكالت الموجــودة في عملهــا، وفي 
الإشــراف عليهــا وتبعيتهــا، واســتمرار وجودهــا كوحــدة تجــارة ودائــرة حكوميــة في نفــس الوقــت، علــى الرغــم ممــا 

يحملــه مــن مخاطــر الفســاد.

مــا زالــت الإجــراءات والآليــات التــي تمــر بهــا عمليــة إدارة منــح الرخــص لإنشــاء محطــات، داخــل الهيئــة العامــة 	 
ــر  ــت غي ــا؛ مــا زال ــدى كل منه ــرول والجهــات المختصــة بإصــدار الموافقــات للتأكــد مــن اســتيفاء الشــروط ل للبت

واضحــة، وغيــر محــددة، وغيــر معلنــة.

تقصير الهيئة العامة للبترول في متابعة محطات الوقود والرقابة عليها وتجديد الرخص المتعلقة بها. 	 

مــا زالــت الإشــكاليات المتعلقــة بمحطــات الوقــود القائمــة قبــل إنشــاء الســلطة الوطنيــة الفلســطينية موجــودة، ل 	 
ســيما تلــك التــي تم بناؤهــا في مناطــق ســكنية، والتــي ل تراعــي الشــروط والمواصفــات المطلوبــة لتحقيــق الســلامة 

العامــة والحفــاظ علــى الســكان مــن أيــة مخاطــر قائمــة.

ــات المختصــة 	  ــى مشــاركة الجه ــود تقتصــر عل ــرار الترخيــص لإنشــاء محطــات الوق إن التشــاركية في إصــدار ق
بإصــدار موافقــات فنيــة باســتيفاء المحطــات للشــروط والمواصفــات المطلوبــة لــدى كل منهــا، في حــين أن مــن يملــك 

قــرار الترخيــص وإدارة عمليــة منــح الرخــص لإنشــاء محطــات وقــود جديــدة هــي الهيئــة العامــة للبتــرول.

عــدم وجــود موقــع إلكترونــي فعّــال، يتــم مــن خلالــه نشــر كافــة التقاريــر الدوريــة الإداريــة والماليــة المتعلقــة بــأداء 	 
الهيئــة العامــة للبتــرول بشــكلٍ عــام، والتقاريــر المتعلقــة بترخيــص محطــات الوقــود، والإيــرادات المتحققــة منهــا 

بشــكلٍ خــاص.

لــم يتــم تفعيــل الإجــراءات المنصــوص عليهــا في نظــام تلقــي الهدايــا ونظــام تضــارب المصالــح، في الهيئــة العامــة 	 
ــح  ــا، وســجلّ آخــر للإفصــاح عــن تضــارب المصال ــرول، كتشــكيل اللجــان المتخصصــة، ووجــود ســجل للهداي للبت

ــة. للمســؤولين والعاملــين في الهيئ

ل يوجــد لــدى الهيئــة العامــة للبتــرول مدونــة ســلوك خاصــة بالموظفــين العاملــين في مجــال منــح الرخــص والرقابــة 	 
عليهــا، وإنمــا يخضعــون لمدونــة الســلوك الخاصــة بالوظيفــة العامة.

يتم التعامل مع الشكاوى الواردة للهيئة، من خلال تحويلها بشكل مباشر لمدير عام الهيئة العامة للبترول. 	 
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ثانيًا: التوصيات 

تبنــي مجلــس الــوزراء سياســة وطنيــة عامــة لقطــاع المحروقــات، بمــا في ذلــك تحديــد المعاييــر التــي تقــوم عليهــا 	 
عمليــة إدارة منــح الرخــص لإنشــاء محطــات وقــود في الضفــة الغربيــة. 

وضــع إجــراءات واضحــة ومعلنــة، لتنظيــم العمــل بــين الهيئــة العامة للبتــرول والجهات المختصة بإصــدار الموافقات 	 
لســتيفاء الشــروط والمواصفــات المطلوبــة لــدى كل منهــا مــن جانــب، ومــن جانــب آخــر بــين الهيئــة العامــة للبتــرول 
ونقابــة محطــات الوقــود وأصحــاب المحطــات؛ بهــدف النهــوض بهــذا القطــاع، وتنظيمــه، وتطويــره، وتفعيــل 

المنافســة فيــه، بمــا يضمــن تطويــر القتصــاد الوطنــي والحفــاظ علــى المــال العــام. 

إصــدار دليــل إجرائــي بآليــات الحصــول علــى الرخــص لإنشــاء محطــات وقــود جديــدة في الضفــة الغربيــة، بــدءًا 	 
مــن لحظــة تقــديم الطلــب في الهيئــة العامــة للبتــرول، وآليــات الحصــول علــى الموافقــات مــن الجهــات المختصــة 

والإجــراءات المتعلقــة بهــا، إلــى حــين الحصــول علــى الترخيــص والبــدء في التشــغيل. 

نشــر كافــة التقاريــر الدوريــة الإداريــة والماليــة المتعلقــة بــأداء الهيئــة العامــة للبتــرول وموازنتهــا وميزانيتهــا، 	 
وآليــات إدارة منــح الرخــص لإنشــاء محطــات الوقــود، والإيــرادات المتحصلــة عنهــا. 

إعــداد موقــع إلكترونــي خــاص بالهيئــة العامــة للبتــرول، يتــم مــن خلالــه تمكــين المؤسســات والمواطنــين مــن 	 
الوصــول والحصــول علــى المعلومــات المتعلقــة بــأداء الهيئــة، وإجــراءات الحصــول علــى رخــص لإنشــاء محطــات 

ــا.  ــى أدائه ــة عل ــة المجتمعي ــق الرقاب ــم مــن تحقي ــود وتجديدهــا، وتمكينه الوق

قيــام الجهــات المختصــة بنشــر كافــة الإجــراءات الداخليــة المتعلقــة بإصــدار الموافقــات بشــأن اســتيفاء المحطــات 	 
ــى  ــا والحصــول عل ــن الطــلاع عليه ــين م ــا، وتمكــين المواطن ــة منه ــدى كل جه ــة ل ــات المطلوب للشــروط والمواصف

معلومــات بشــأنها.

تعزيــز ســبل الرقابــة الداخليــة علــى عمليــة إصــدار قــرار بمنــح الرخــص لإنشــاء محطــات وقــود جديــدة في 	 
الضفــة الغربيــة. 

ضــرورة تفعيــل آليــات الشــكاوى في الهيئــة العامــة للبتــرول، وفقًــا لنظــام الشــكاوى المعمــول بــه في الســلطة 	 
الفلســطينية )نظــام الشــكاوى رقــم )8( لســنة 2016م وتعديلاتــه(.

تفعيــل مدونــة الســلوك، ونظــام منــع تضــارب المصالــح، ونظــام تلقــي الهدايــا، خاصــة بالعاملــين في الهيئــة بشــكلٍ 	 
عــام، والعاملــين في مجــال ترخيــص محطــات الوقــود، بمــا يشــمل تشــكيل اللجــان المنصــوص عليهــا في النظامــين، 

وتفعيــل ســجل الإفصــاح عــن تضــارب المصالــح والهدايــا في الهيئــة العامــة للبتــرول.  
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المصادر والمراجع

أولًا: المصادر:

القانــون الأساســي الفلســطيني المعــدل لســنة 2003، المنشــور في العــدد )0( مــن الوقائــع الفلســطينية »الســلطة 	 
الوطنيــة الفلســطينية«، علــى الصفحــة )5(، بتاريــخ 2003/03/19. 

القــرار بقانــون رقــم )5( لســنة 2023 بشــأن الهيئــة العامــة للبتــرول، المنشــور في العــدد )200( مــن الوقائــع 	 
الفلســطينية »الســلطة الوطنيــة الفلســطينية«، علــى الصفحــة )4(، بتاريــخ 2023/03/28.

قانــون رقــم )7( لســنة 1999 بشــأن البيئــة، المنشــور في العــدد )32( مــن الوقائــع الفلســطينية »الســلطة الوطنيــة 	 
الفلســطينية«، علــى الصفحــة )38( بتاريــخ 2000/02/29. 

قانــون رقــم )3( لســنة 1998 بشــأن الدفــاع المدنــي، المنشــور في العــدد )24( مــن الوقائــع الفلســطينية »الســلطة 	 
الوطنيــة الفلســطينية«، علــى الصفحــة )5(، بتاريــخ 1998/07/01. 

قانون مكافحة الفساد رقم )1( لسنة 2005، المنشور في العدد )53( من الوقائع الفلسطينية »السلطة الوطنية 	 
الفلسطينية«، على الصفحة )154(، بتاريخ 2005/02/28.

قانــون المواصفــات والمقاييــس رقــم )6( لســنة 2000، المنشــور في العــدد )36( مــن الوقائــع الفلســطينية »الســلطة 	 
الوطنيــة الفلســطينية«، علــى الصفحــة )63(، بتاريــخ 2001/03/19.

نظــام ترخيــص بيــع المحروقــات رقــم )6( لســنة 2023، المنشــور في العــدد )203( مــن الوقائــع الفلســطينية 	 
»الســلطة الوطنيــة الفلســطينية«، علــى الصفحــة )17(، بتاريــخ 2023/06/25. 

قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )17( لعــام 2008 بشــأن نظــام التراخيــص الصــادرة عــن الهيئــة العامــة للبتــرول، 	 
المنشــور في العــدد )81( مــن الوقائــع الفلســطينية »الســلطة الوطنيــة الفلســطينية«، علــى الصفحــة )57( بتاريــخ 

.2009/05/09

قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )3( لســنة 2003 بضــم بعــض المؤسســات إلــى وزارة الماليــة، المنشــور في العــدد )48( 	 
مــن الوقائــع الفلســطينية »الســلطة الوطنيــة الفلســطينية«، علــى الصفحــة )50(، بتاريــخ 2004/01/29.

قــرار رقــم )27( لســنة 2000 بشــأن اعتمــاد لوائــح شــروط الســلامة والوقايــة مــن الحريــق، المنشــور في العــدد 	 
)35( مــن الوقائــع الفلســطينية »الســلطة الوطنيــة الفلســطينية«، علــى الصفحــة )12(، بتاريــخ 2000/10/20. 

لئحــة شــروط الســلامة والوقايــة مــن الحريــق وســبل الحمايــة ومواصفــات وســائل الإطفــاء والإنــذار الواجــب 	 
توافرهــا في محطــات وســيارات نقــل الوقــود المنشــورة في العــدد )35( مــن الوقائــع الفلســطينية، علــى الصفحــة 

)196(، عــام 2000.  
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ثانيًا: الدراسات والأوراق البحثية: 

زيــاد الدمــاغ، صكــوك الســلم ودورهــا في تمويــل قطــاع البتــرول »دراســة حالة الهيئــة العامة الفلســطينية للبترول«، 	 
مجلة الجامعة الإســلامية للدراســات القتصادية والإدارية، المجلد رقم )23(، العدد )2(، 2015.

ثالثًا: التقارير: 

الئتلاف من أجل النزاهة والمساءلة »أمان«. 2009. الهيئة العامة للبترول »بين التقييم والتقويم«، فلسطين.	 

الئتــلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة »أمــان«، التقريــر الســنوي الثانــي عشــر« واقــع النزاهــة ومكافحــة الفســاد 	 
في فلســطين 2019«، فلســطين.

الئتــلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة »أمــان«. 2021. واقــع قيــم النزاهــة ومبــادئ الشــفافية ونظــم المســاءلة في 	 
إدارة قطــاع البتــرول »الإدارة العامــة للبتــرول في قطــاع غــزة«، غــزة -فلســطين.

الئتــلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة »أمــان«، التقريــر الســنوي الثانــي عشــر »واقــع النزاهــة ومكافحــة الفســاد- 	 
فلســطين 2022«، فلسطين.

أحمــد قباجــة، ســوق مشــتقات البتــرول والغــاز في الضفــة الغربيــة، معهــد أبحــاث السياســات القتصاديــة 	 
  .2013 فلســطين،  »مــاس«،  الفلســطيني 

الإدارة العامــة للمتابعــة والتقييــم- الأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء، تقريــر متابعــة خطــة التنميــة الوطنيــة 2022، 	 
فلســطين، 2023. 

ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، تقريــر ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة »التقرير الســنوي، لعام 2018«، فلســطين، 	 
 .2018

ديوان الرقابة المالية والإدارية، تقرير ديوان الرقابة المالية والإدارية »التقرير السنوي«، لعام 2020، فلسطين، 	 
 .2020

رابعًا: المقابلات: 

مقابلــة مــع مجــدي حســن، مديــر عــام الهيئــة العامــة للبتــرول، يــوم الإثنــين: الســاعة 10:00، بتاريــخ 2 أكتوبــر 	 
 .2023

مقابلــة مــع يــزن جــانم )القائــم بأعمــال مديــر دائــرة الترخيــص في الهيئــة العامــة للبتــرول(، يــوم الإثنــين: الســاعة 	 
10:00، بتاريــخ 2 أكتوبــر 2023.

مقابلــة مــع الأســتاذ أســامة الســعدي )مديــر الإدارة العامــة للشــؤون القانونيــة في هيئــة مكافحــة الفســاد(، يــوم 	 
الإثنــين: الســاعة 12:00، بتاريــخ 11 أيلــول 2023. 

مقابلــة مــع الأســتاذ أمجــد خــراز )مديــر مكتــب ســلطة جــودة البيئــة في رام الله(، بتاريــخ 2023/9/17 في تمــام 	 
الســاعة العاشــرة صباحًــا. 

ــة مــع الأســتاذ أيمــن بــروق )مديــر عــام الإدارة العامــة للســلامة العامــة في مديريــة الدفــاع المدنــي(، يــوم 	  مقابل
ــول 2023.   ــخ 13 أيل ــاء الســاعة 10، بتاري الثلاث

مقابلة مع سهيل جابر )عضو في نقابة محطات الوقود(، يوم الأحد الساعة 1:30، بتاريخ 17 أيلول 2023.	 

المقابلــة التــي تم عقدهــا مــع كل مــن: )م. حيــدر حجــة( مديــر عــام مؤسســة المواصفــات والمقاييــس الفلســطينية، 	 
و)م. أحمــد الأحمــد( مديــر دائــرة الخدمــات الفنيــة، و)م. ريم البرغوثــي( مديــر دائــرة التعــاون والعلاقــات 

الســاعة 11:30، بتاريــخ 2023/09/17.
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خامسًا: المواقع الالكترونية: 

عبــد الباســط خلــف، 276 ترخيصًــا في الضفــة... محطــات الوقــود والغــاز وســط التجمعــات: خطــر مؤجــل 	 
وقانــون مرتقــب، مجلــة آفــاق البيئــة والتنميــة الإلكترونيــة، مركــز العمــل التنمــوي »معًــا«، العــدد )151(، 2023، 

ــى الموقــع الإلكترونــي الآتــي:  منشــور عل

https//:www.maan-ctr.org/magazine/article./3750/
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ملحق

قرار مجلس الوزراء رقم )17( لعام 2008م بشأن نظام التراخيص الصادرة عن الهيئة العامة للبترول

مجلس الوزراء

بعــد الطــلاع علــى القانــون الأساســي المعــدل لســنة 2003م وتعديلاتــه ول ســيما أحــكام المــادة )69( منــه؛ وعلــى قانــون 
تنظيــم المــدن والقــرى رقــم )28( لســنة 1936م المعمــول بــه ف المحافظــات الجنوبيــة؛ وعلــى قانــون الحــرف والصناعــات 
رقــم )16( لســنة 1953م؛ وعلــى قانــون رســوم المكــوس علــى المنتجــات النفطيــة رقــم )36( لســنة 1960م؛ وعلــى قانون تنظيم 
المــدن والقــرى رقــم )79( لســنة 1966م المعمــول بــه في المحافظــات الشــمالية؛ وعلــى قانــون الدفــاع المدنــي رقــم )3( لســنة 
1998م؛ وعلــى قانــون البيئــة رقــم )7( لســنة 1999م؛ وعلــى قانــون المواصفــات والمقاييــس رقــم )6( لســنة 2000م؛ وبنــاءً 
علــى تنســيب وزيــر الماليــة؛ وبنــاءً علــى مــا أقــره مجلــس الــوزراء في جلســته المنعقــدة في مدينــة رام الله بتاريــخ 2008/6/4 م؛ 

وبنــاءً علــى الصلاحيــات المخولــة لنــا قانونًــا؛ وبنــاءً علــى مقتضيــات المصلحــة العامــة؛ أصــدر النظــام التالــي:

مادة )1(

ــى  ــة عل ــدل القرين ــم ت ــا ل ــاه م ــا أدن ــة له ــي المبين ــه المعان ــواردة في ــارات ال ــون للعب ــق أحــكام هــذا النظــام يك ــات تطبي لغاي
خــلاف ذلــك: الــوزارة: وزارة الماليــة. الهيئــة: الهيئــة العامــة للبتــرول. المديــر العــام: مديــر عــام الهيئــة. الشــخص: الشــخص 
ــرول. الوقــود:  ــة العامــة للبت ــرة التراخيــص والســلامة العامــة لــدى الهيئ ــرة التراخيــص: دائ ــاري. دائ الطبيعــي أو العتب
جميــع المــواد المســتخرجة مباشــرة مــن النفــط الخــام بالطــرق المتعــارف عليهــا في تصفيــة النفــط كالتقطيــر والتحطيــم، 
حتــى لــو تمــت عليهــا عمليــات أخــرى لتحســين النــوع كإعــادة التقطيــر أو المــزج أو المعالجــة بمــواد كيماويــة، ويتــم تحديــد 
هــذه المنتجــات عنــد القتضــاء بالفحــوص المخبريــة المقــررة مــن قبــل الهيئــات النفطيــة العالميــة وتشــمل )البنزيــن، الــكاز، 
الســولر، المــازوت، الأســفلت، الغــاز المســال(. الصهاريــج: صهاريــج نقــل المحروقــات والغــاز. المحطــات: محطــات الوقــود 

ومحطــات تعبئــة الغــاز. الــوكالت: وكالت توزيــع أســطوانات الغــاز.

مادة )2(

ــكل  ــة مــع عــدم الإخــلال بالشــروط الخاصــة ب ــد التراخيــص التالي ــح وتجدي ــة: 1-من ــات التالي ــة الصلاحي تمــارس الهيئ
مــن الجهــات ذات العلاقــة: أ-التراخيــص اللازمــة لإنشــاء المحطــات. ب- ترخيــص الــوكالت. 2- الموافقــة علــى مواقــع 
خزانــات الغــاز المســال وتمديداتهــا في الإنشــاءات الســكنية والصناعيــة. 3- الإذن بترخيصــي الصهاريــج ومركبــات توزيــع 
أســطوانات الغــاز المطابقــة للمواصفــات والمقاييــس الفلســطينية. 4- الرقابــة والإشــراف علــى المحطــات والــوكالت 

المرخصــة لغايــات ضمــان اللتــزام بأحــكام هــذا النظــام.

مادة )3(

ــة تقــديم  ــى صاحــب العلاق ــادة )2( مــن هــذا النظــام عل ــورة في الم ــى التراخيــص والأذون المذك ــات الحصــول عل 1- لغاي
طلــب خطــي بهــذا الخصــوص وفقًــا للنمــوذج المعتمــد بموجــب التعليمــات الصــادرة عــن المديــر ودفــع الرســوم المســتحقة 
عنــه كمــا يلــي: أ. ترخيــص محطــة وقــود )200( مائتــي شــيقل. ب. الموافقــة علــى ترخيــص صهريــج نقــل وقــود ومركبــة 
نقــل أســطوانات الغــاز )100( مائــة شــيقل. ج. ترخيــص وكالــة توزيــع أســطوانات الغــاز )100( مائــة شــيقل. د. الموافقــة 
لمواقــع وصهاريــج تخزيــن الغــاز في الإنشــاءات الســكنية والصناعيــة )100( مائــة شــيقل. 2- لغايــات ترخيــص محطــات 
الوقــود يتــم إرفــاق الوثائــق التاليــة مــع الطلــب: أ. مخطــط مســاحة مفصــل معتمــد مــن مكتــب مســاحة مرخــص يحــدد 
ــة الأرض أو عقــد  ــات ملكي ــة المجــاورة والإنشــاءات القائمــة. ب. ســند إثب ــاد الأبني ــام وأبع ــق الع ــه بالطري الموقــع وعلاقت
إيجارهــا علــى أن ل تقــل المــدة الإيجاريــة عــن خمســة عشــر عامًــا. ج. دراســة جــدوى اقتصاديــة موجــزة لمشــروع إقامــة 
محطــة تعبئــة الغــاز. د. صــورة عــن الهويــة الشــخصية. ه. صــورة عــن عقــد تأســيس الشــركة ونظامهــا الداخلــي وصــورة 
ــد بعــدم الممانعــة  ــة المختصــة يفي ــي أو البلدي ــاب صــادر إمــا عــن وزارة الحكــم المحل ــع. و. كت ــة المفــوض بالتوقي عــن هوي
لإنشــاء المحطــة. ز. شــهادة حســن ســير وســلوك وخلــو مــن الســوابق. 3- لغايــات ترخيــص الــوكالت يتــم إرفــاق الوثائــق 
التاليــة مــع الطلــب: أ-ســند إثبــات ملكيــة للمحــل والمخــزن أو عقــد إيجــار منظــم حســب الأصــول. ب- صــورة عــن الهويــة 
ــاز في  ــات الغ ــع خزان ــى مواق ــة عل ــات الموافق ــن الســوابق. 4- لغاي ــو م الشــخصية. ج. شــهادة حســن ســير وســلوك وخل
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الإنشــاءات الســكنية والصناعيــة وتمديداتهــا يتــم تقــديم طلــب خطــي وفقًــا للنمــوذج المعتمــد بموجــب التعليمــات مرفقًــا 
بمخطــط للبنــاء يوضــح موقــع الخــزان بالنســبة للجــوار والبنــاء القائــم علــى أن يكــون معتمــد مــن مكتــب هندســي مرخــص. 
5- لغايــات الحصــول علــى الإذن بترخيــص صهاريــج نقــل الوقــود ومركبــات توزيــع أســطوانات الغــاز يتوجــب علــى مقــدم 
الطلــب القيــام بمــا يلــي: أ-تســجيل المركبــة لــدى ســلطة الترخيــص. ب- تأمــين المركبــة تأمينًــا شــاملًا. ج- تقــديم شــهادة 
تفيــد بمطابقــة صهريــج الوقــود المحمــل علــى المركبــة والصنــدوق الخلفــي لمركبــة توزيــع أســطوانات الغــاز للمواصفــات 
والمقاييــس الفلســطينية صــادرة عــن جهــة مختصــة معتمــدة مــن قبــل الهيئــة لهــذه الغايــة. د- تقــديم رخصــة قيــادة للســائق 

تجيــز لــه قيــادة مركبــة نقــل مــواد خطــرة.

مادة )4(

يشــترط في مقــدم الطلــب أن يكــون: 1-فلســطيني الجنســية. 2- مســجلًا في الســجل التجــاري. 3- أن يكــون حســن 
الســيرة والســلوك وغيــر محكــوم عليــه بأيــة جنايــة أو جنحــة مخلــة بالشــرف أو الأمانــة مــا لــم يكــن قــد رد إليــه اعتبــاره 
مــن المحكمــة المختصــة. 4- متمتعًــا بالأهليــة المدنيــة والقانونيــة. 5- أن ل يقــل عمــره عــن واحــد وعشــرين عامًــا. 6- أن 
ل يكــون موظفًــا يعمــل لــدى الســلطة الوطنيــة أو إحــدى مؤسســاتها. 7- يشــترط في الشــخص العتبــاري مــا يلــي: أ-أن 
يكــون قــد أتم تأســيس الشــركة وفقًــا للقوانــين المعمــول بهــا ومســجلة في ســجل الشــركات. ب- أن ل يكــون قيــد التصفيــة 

أو الحراســة القضائيــة أو الإفــلاس أو تســري عليــه تســوية أو صلــح واق مــن الإفــلاس مــع أحــد دائنيــه.

مادة )5(

تتولــى دائــرة الترخيــص لــدى الهيئــة ممارســة المســؤوليات والصلاحيــات التاليــة: 1. إعــداد الدراســات اللازمــة لغايــات 
ترخيــص المحطــات ووكالت توزيــع أســطوانات الغــاز في كافــة أنحــاء الوطــن وفقًــا لمعــدلت الســتهلاك للفــرد في المنطقــة 
ــاز المركــزي للإحصــاء  ــر الصــادرة عــن الجه ــى التقاري ــات اســتنادًا إل ــة وعــدد المركب وعــدد الســكان والمنشــآت الصناعي
الفلســطيني مــع الأخــذ بعــين العتبــار التوزيــع الأمثــل لهــذه المحطــات والــوكالت مــن حيــث الموقــع. 2. دراســة الطلبــات 
المقدمــة للحصــول علــى الرخــص اللازمــة لعمــل كل مــن المحطــات ووكالت توزيــع أســطوانات الغــاز، وتجديدهــا. 3. دراســة 
الطلبــات المقدمــة للموافقــة علــى مواقــع خزانــات الغــاز وتمديداتهــا. 4. دراســة الطلبــات المقدمــة للحصــول علــى الإذن 
بترخيــص صهاريــج نقــل الوقــود ومركبــات نقــل أســطوانات الغــاز، وتجديدهــا. 5. إعــداد التقييــم الأولــي للطلبــات المقدمــة 
وذلــك وفقًــا للدراســات المعــدة بعــد التأكــد مــن إرفــاق كافــة المســتندات اللازمــة وفقًــا لأحــكام هــذا النظــام والتعليمــات 
الصــادرة بمقتضــاه. 6. اتخــاذ القــرار بإحالــة الطلبــات الموافقــة للشــروط والدراســات إلــى لجنــة الكشــف ورفــض الطلبــات 

غيــر المطابقــة وذلــك خــلال واحــد وعشــرين يومًــا مــن تاريــخ تقــديم الطلــب.

مادة )6(

1- تشــكل لجنــة الكشــف بموجــب قــرار صــادر عــن المديــر العــام مكونــة مــن ثلاثــة موظفــين مختصــين للقيــام بمــا يلــي: 
أ-إجــراء الكشــف الفنــي لموقــع المحطــة للتأكــد مــن اســتيفائه للشــروط المعتمــدة مــن قبــل وزارة الحكــم المحلــي والشــروط 
التنظيميــة التاليــة: 1-أن ل تقــل المســافة بــين الموقــع والمصانــع والمــدارس وقاعــات الأفــراح والمستشــفيات ودور الرعايــة 
عــن ثمانــين متــرًا تحســب مــن الحــدود الخارجيــة للمحطــة. 2- أن ل تقــل المســافة بــين الموقــع وحــدود المنشــآت العســكرية 
ــين الموقــع  ــة للمحطــة. 3- أن ل تقــل المســافة ب ــر تحســب مــن الحــدود الخارجي ــة مت ــرات عــن ثلاثمائ ــط الطائ أو مهاب
والمحــلات التــي تســتخدم مصــادر اللهــب في عملهــا عــن عشــرة أمتــار محســوبة مــن الحــدود الخارجيــة للمحطــة. 4- أن 
ــل عــن خمســة  ــار وأن ل يق ــي عــن عشــرة أمت ــط العال ــاء الضغ ــع كهرب ــي لحــدود المحطــة عــن موق ــد الأفق ــل البع ل يق
وعشــرين متــرًا عــن فتحــة خزانــات الوقــود أو وحــدة التزويــد. ب- إجــراء الكشــف الأولــي لموقــع وكالــة توزيــع أســطوانات 
الغــاز للتأكــد مــن مطابقتــه للدراســات المعــدة بهــذا الخصــوص، واجــراء الكشــف النهائــي علــى محــل البيــع والمخــزن بعــد 
الحصــول علــى الموافقــة الأوليــة مــن قبــل لجنــة التراخيــص للتأكــد مــن مطابقتهــم للمواصفــات والشــروط المعتمــدة مــن 
قبــل الهيئــة. ج- إجــراء الكشــف الفنــي لصهاريــج نقــل الوقــود المحملــة علــى المركبــات وصهاريــج تحزيــن الغــاز ومواقعهــا في 
الإنشــاءات الســكنية والصناعيــة وتمديداتهــا ومركبــات نقــل أســطوانات الغــاز للتأكــد مــن اســتيفائها للشــروط والمواصفات 
المعتمــدة. 2- ترفــع اللجنــة تقريرهــا إلــى لجنــة التراخيــص خــلال ثلاثــين يومًــا مــن تاريــخ إحالــة الطلبــات إليهــا مــن دائــرة 

التراخيــص.
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مادة )7(

1. تشــكل لجنــة التراخيــص بموجــب قــرار صــادر عــن المديــر العــام مــن خمســة أعضــاء وتكــون برئاســته أو مــن يفوضــه 
خطيًــا في حــال تعــذر حضــوره وعضويــة كل مــن : أ- مديــر دائــرة التراخيــص. ب- ثلاثــة أعضــاء مختصــين مــن موظفــي 
الهيئــة علــى أن ل يكونــوا مــن بــين أعضــاء لجنــة الكشــف. 2. تتولــى لجنــة التراخيــص القيــام بالمهــام والصلاحيــات التاليــة: 
أ. دراســة التقاريــر المحالــة إليهــا مــن قبــل لجنــة الكشــف لتخــاذ القــرار بشــأن منــح الموافقــة الأوليــة، مــع الأخــذ بعــين 
العتبــار أســبقية تاريــخ تقــديم الطلبــات وذلــك خــلال ثلاثــين يومًــا مــن تاريــخ إحالــة التقريــر إليهــا ويكــون قرارهــا مســببًا. 
ب. اتخــاذ القــرار بشــأن الطلبــات المقدمــة إليهــا لتمديــد المهلــة الزمنيــة المنصــوص عليهــا في المــادة )9( مــن هــذا النظــام. 
ج. النظــر في العتراضــات المقدمــة إليهــا مــن أصحــاب الطلبــات المرفوضــة مــن قبــل دائــرة التراخيــص لعــدم اســتيفائها 

للشــروط اللازمــة وموافقتهــا للدراســات المعتمــدة لــدى الهيئــة بهــذا الخصــوص.

مادة )8(

1. لصاحــب الطلــب المرفــوض مــن قبــل دائــرة التراخيــص تقــديم اعتــراض خطــي علــى قــرار الرفــض الــى لجنــة التراخيص 
وذلــك خــلال خمســة عشــر يومًــا مــن تاريــخ تبلغــه القــرار. 2. تصــدر لجنــة التراخيــص قرارهــا بشــأن العتــراض المقــدم 

اليهــا بالأغلبيــة، خــلال ثلاثــين يومًــا، علــى أن يشــارك مديــر دائــرة التراخيــص في أعمــال اللجنــة لهــذه الغايــة.

مادة )9(

1. بعــد الحصــول علــى الموافقــة الأوليــة لإنشــاء المحطــات ولغايــات الحصــول علــى الإذن للبــدء بأعمــال البنــاء يتــم إبــلاغ 
الشــخص المعنــي وتكليفــه بإحضــار كفالــة بنكيــة بقيمــة )100.000( مائــة ألــف دولر أمريكــي ومنحــه مهلــة ســتة أشــهر 
قابلــة للتمديــد لمــرة واحــدة بموجــب قــرار صــادر عــن المديــر العــام لتســليم دائــر التراخيــص الوثائــق التاليــة: أ-مخطــط 
تفصيلــي للإنشــاءات معتمــد مــن قبــل نقابــة المهندســين مطابــق للمواصفــات الفنيــة والشــكلية التــي تتطلبهــا الهيئــة. ب- 
موافقــة الجهــات التاليــة علــى البــدء بأعمــال الإنشــاء: 1-وزارة الحكــم المحلــي. 2- وزارة النقــل والمواصــلات. 3- وزارة 

العمــل. 4- المديريــة العامــة للدفــاع المدنــي. 5- وزارة الصحــة )دائــرة صحــة البيئــة(. 6- ســلطة جــودة البيئــة.

2. بعــد الحصــول علــى الموافقــة الأوليــة بشــأن وكالت توزيــع أســطوانات الغــاز يتــم إبــلاغ الشــخص المعنــي لســتكمال 
ــد إجــراء  ــم منحــه الرخصــة بع ــة ويت ــدى الهيئ ــا للمواصفــات والشــروط المعتمــدة ل ــع والمخــزن وفقً ــزات محــل البي تجهي
الكشــف النهائــي مــن قبــل لجنــة الكشــف. 3. بعــد الحصــول علــى الموافقــة الأوليــة بشــأن موقــع صهاريــج تخزيــن الغــاز 
المطابقــة للمواصفــات وتمديداتهــا في الإنشــاءات الســكنية والصناعيــة يتــم إبــلاغ الشــخص المعنــي خطيًــا لســتكمال 
إجراءاتــه حســب الأصــول. 4. يحــق للشــخص المعنــي تقــديم طلــب لتمديــد المــدة المنصــوص عليهــا في البنــد )1( مــن هــذه 

المــادة إلــى لجنــة التراخيــص علــى أن يكــون طلبــه مســببًا.

مادة )10(

1. تشــكل لجنــة تشــغيل برئاســة مديــر دائــرة التراخيــص وممثلــي الجهــات التاليــة: - وزارة الحكــم المحلــي. - وزارة النقــل 
والمواصــلات. - وزارة العمــل. - المديريــة العامــة للدفــاع المدنــي - وزارة الصحــة. - ســلطة جــودة البيئــة. 2. تختــص 
اللجنــة باتخــاذ القــرار بشــأن الموافقــة علــى تشــغيل المحطــة بعــد التأكــد مــن مطابقتهــا للشــروط والمواصفــات المعتمــدة 
لــدى كل منهــا، وفي حــال تبــين للجنــة وجــود أيــة مخالفــات في المنشــأة يتــم منــح المخالــف فتــرة زمنيــة تحددهــا اللجنــة 
لإزالــة هــذه المخالفــة وفقًــا لأحــكام هــذا النظــام. 3. يتــم رفــع قــرار اللجنــة إلــى المديــر العــام للمصادقــة عليــه، ويتــم منــح 
المحطــة رقمًــا تسلســليًا وفقًــا لســجلات الهيئــة. 4. يتــم تســليم الرخصــة لصاحــب العلاقــة بعــد دفعــه للرســوم المســتحقة 

عنهــا حســب الأصــول وتكــون الرخصــة ســارية المفعــول لمــدة عــام مــن تاريــخ الحصــول عليهــا.
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مادة )11(

1.  لغايــات تجديــد رخــص محطــات الوقــود والغــاز ووكالت توزيــع أســطوانات الغــاز علــى ذوي العلاقــة أن يقدمــوا إلــى 
دائــرة التراخيــص الوثائــق التاليــة: أ- طلــب خطــي وفقًــا للنمــوذج المعتمــد لهــذه الغايــة لــدى دائــرة التراخيــص. ب- بــراءة 
ذمــة صــادرة عــن الدائــرة الماليــة لــدى الهيئــة. 2. لغايــات الحصــول علــى الإذن بتجديــد ترخيــص صهاريــج نقــل الوقــود 
ومركبــات نقــل أســطوانات الغــاز يتــم تقــديم كافــة الوثائــق الــواردة في الفقــرة )5( مــن المــادة )3( مــن هــذا النظــام إضافــة 

إلــى مــا ذكــر في البنــد )1( مــن هــذه المــادة.

مادة )12(

يلغى كل ما يتعارض مع أحكام هذا النظام.

مادة )13(

ــدة  ــخ نشــره في الجري ــه مــن تاري ــذ أحــكام هــذا النظــام، ويعمــل ب ــا يخصــه، تنفي ــة كل فيم ــات المختصــة كاف ــى الجه عل
الرســمية.

صدر في مدينة رام الله بتاريخ 2008/6/4م. الموافق 3 جمادى الأولى لسنة 1429هـ.

سلام فياض

رئس الوزراء






