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الملخص التنفيذي

تعــد المشــاركة العامــة في عمليــات إعــداد الموازنــات العامــة والرقابــة على تنفيذها أداة مهمة لتعزيــز قدرة منظمات المجتمع 
المدنــي وممثلــي دافعــي الضرائــب »المواطنــن« للمســاهمة الفاعلــة في رســم السياســات العامــة بشــكل عــام، والسياســات 
ــة المصونــة في القواعــد الدســتورية في  ــى المواطن ــة عل الماليــة بشــكل خــاص، إضافــة إلــى كونهــا إحــدى الممارســات الدال
الــدول الديمقراطيــة، وهــي بذلــك تضمــن وتتيــح فرصــاً لتعزيــز الشــفافية في إدارة الشــأن والمــال العــام، وتســاعد علــى 
تعزيــز المســاءلة المجتمعيــة، وبنــاء القــدرات المدنيــة، وتحمــل المواطنــن للأعبــاء الماليــة الناجمــة عــن السياســيات الماليــة 
وبخاصــة في أوقــات الترشــيد والتقشــف، ناهيــك عــن تعزيــز الشــمولية في بنــاء برامــج عمــل الحكومــة لتلبيــة احتياجــات 

المواطنــن، وتحســن الكفــاءة الماليــة للدولــة.

وعلــى الرغــم ممــا ســبق، فــإن إعــداد الميزانيــات الوطنيــة والموافقــة عليهــا وتنفيذهــا والإشــراف عليهــا تظــل في العديــد مــن 
البلــدان عمليــة حصريــة في المؤسســات الرســمية )الــوزارات والمؤسســات العامــة(، وخاصــة وزارة الماليــة، فتبقــى الفــرص 
محــدودة للمشــاركة المجتمعيــة الهادفــة، فوفقــاً لأحــدث مســح للموازنــة المفتوحــة )OBS( أجرتــه شــراكة الموازنــة الدوليــة 
عــام 2021، بلــغ متوســط درجــات المشــاركة العامــة في عمليــات الموازنــة الوطنيــة 14 درجــة فقــط مــن أصــل 100 درجــة، 
ويظهــر التقريــر أن  116 دولــة مــن أصــل 120 دولــة شــملها الاســتطلاع توفــر فرصــاً قليلــة أو معدومــة للمشــاركة العامــة، 
كمــا توصلــت الدراســة الاســتقصائية »مســح الموازنــة المفتوحــة« أيضــاً إلــى أنــه حيثمــا كانــت هنــاك فــرص محــدودة 
للمشــاركة، كانــت في الغالــب عبــارة عــن آليــات تنفيذيــة تم تقديمهــا أثنــاء صياغــة الميزانيــة أو تنفيذهــا، ولا تــزال المشــاركة 

في الآليــات التشــريعية أو آليــات المراجعــة أثنــاء الموافقــة علــى الموازنــة والإشــراف عليهــا نــادرة بشــكل خــاص.1

ومــن الواضــح أيضــاً أن المشــاركة في إعــداد الموازنــة العامــة بكافــة مراحلهــا لا تنشــأ مــن فــراغ، بــل تتطلــب توفــر العديــد 
ــة الوصــول  ــة العامــة وتســهيل إمكاني ــة بالموازن ــر المعلومــات المتعلق ــا توفي مــن العناصــر الأساســية للمشــاركة، ومــن بينه
إليهــا بيســر، وتوفــر إرادة سياســية قويــة داعمــة لمشــاركة المواطنــن في عمليــات إعــداد وتنفيــذ الموازنــة العامــة والرقابــة 
عليهــا، إضافــة إلــى توفيــر الأطــر القانونيــة والإداريــة المناســبة لذلــك، ناهيــك عــن توفيــر المــوارد الماليــة الكافيــة، والكــوادر 

البشــرية المؤهلــة، وتوفيــر مســاحة واســعة للمجتمــع المدنــي للمشــاركة في عمليــة إعــداد الموازنــة العامــة.

ــى تنفيذهــا، فقــد طــورت  ــة عل ــة والرقاب ــة العام ــات إعــداد الموازن ــة في عملي ــم درجــة المشــاركة المجتمعي وفي إطــار تقيي
منظمــة الشــفافية الدوليــة أداة للتقييــم، وتم تصميــم تلــك الأداة علــى شــكل اســتبيان يضــم 46 مؤشــراً مختلفــاً، وتم 
توزيــع تلــك المؤشــرات علــى جزأيــن مختلفــن: الجــزء )أ( الــذي يقيــم مــدى اســتعداد المؤسســة لتســهيل العمليــة أو الآليــة 
التشــاركية، والجــزء )ب( الــذي يقيــم طبيعــة وعمــق وجــودة العمليــة أو الآليــة التشــاركية في الممارســة العمليــة، ويتــم تنفيــذ 
أداة التقييــم وفــق مــا توصــي بــه منظمــة الشــفافية الدوليــة مــن قبــل باحــث أو فريــق مــن الباحثــن بشــكل مســتقل عــن 
ــع أســئلة  ــات لجمي ــى درجــات وإجاب ــى الحصــول عل ــم إل ــذ أداة التقيي ــؤدي تنفي ــا، وي ــم تقييمه ــي يت ــة الت المؤسســة العام
المؤشــرات المدرجــة في اســتبانة التقييــم، علــى أن يتــم توثيــق المصــدر الــذي تم الاســتناد إليــه للحصــول علــى الإجابــات، 

ــة بشــكل كاف.2 وأنْ تكــون الإجابــات معلل

ــة العامــة الفلســطينية للعــام 2022، فقــد تم اســتخدام أداة التقييــم  وفي إطــار تقييــم المشــاركة في عمليــة إعــداد الموازن
الموصــى بهــا مــن قبــل منظمــة الشــفافية الدوليــة، وذلــك مــن خــلال فريــق تم تشــكيله لهــذا الغــرض مــن قبــل الائتــلاف 
مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(، وقــام الفريــق باتبــاع المنهــج الوصفــي التحليلــي، حيــث تم جمــع المعلومــات المطلوبــة 
للإجابــة علــى المؤشــرات مــن مصــادر مختلفــة موثقــة، وتم تحليــل تلــك المعلومــات، وصــولاً إلــى الإجابــة عــن المؤشــرات مــن 
واقــع تلــك المعلومــات، إضافــة إلــى مراجعــات الإجابــات وإبــداء تغذيــة راجعــة عليهــا مــن قبــل خبيــر مختــص بهــذا الشــأن. 
وقــد تمثلــت مصــادر المعلومــات، التــي تم الاســتناد إليهــا في الإجابــة علــى المؤشــرات المتعلقــة بتقييــم مســتوى المشــاركة في 
الموازنــة العامــة، بالتشــريعات )دســاتير، قوانــن، لوائــح(، والتقاريــر والوثائــق الصــادرة عــن العديــد مــن الجهــات الرســمية 
وغيــر الرســمية، والمواقــع الإلكترونيــة للجهــات الرســمية وغيــر الرســمية ذات العلاقــة، ومؤشــرات القيــاس العالميــة، 

والمقابــلات، والأخبــار المنشــورة.

1. e International Budget Partnership (IBP) .Open Budget Survey 2021.8th edition. p23. Open-budget-survey-2021-1.pdf 
(internationalbudget.org)

2.منظمة الشفافية الدولية، مرجع سابق، ص 5.
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القسم الأول للتقييم: مدى الاستعدادية للمشاركة

يتكــون هــذا القســم مــن أربعــة أجــزاء فرعيــة تتمثــل في: شــفافية الموازنــة العامــة، والإرادة السياســية، والإطــار القانونــي 
الناظــم لعمليــة المشــاركة، وواقــع المجتمــع المدنــي في عمليــة المشــاركة، وذلــك علــى النحــو الآتــي:

أولا: شفافية الموازنة العامة

تتمثل أسئلة المؤشر المتعلقة بهذا الجزء في: 

· ما هي طبيعة وثائق الموازنة الرئيسية التي تصدرها وزارة المالية؟	
· هل يوجد موقع إلكتروني تنشر من خلاله الوثائق المتعلقة بالموازنة العامة؟	
· ما هي تكلفة الحصول على الوثائق المتعلقة بالموازنة العامة؟	
· هل تنشر البيانات المتعلقة بالموازنة العامة على نحو يمكن قراءته آليا؟ً	
· ما هو توقيت نشر الوثائق المتعلقة بالموازنة العامة؟	
· ما هي طبيعة الموازنة التي يتم الاعتماد عليها لإعداد موازنة المواطن؟	
· هل تنشر موازنة المواطن للجمهور في إطار زمني معقول؟	

أصــدرت وزارة الماليــة 6 وثائــق مــن أصــل 8 وثائــق حــول الموازنــة العامــة للعــام 2022، وتتمثــل تلــك الوثائــق في: بيــان مــا 
قبــل الموازنــة العامــة، والموازنــة المقــرة، وموازنــة المواطــن، والتقاريــر الدوريــة الشــهرية، وتقريــر نهايــة العــام للعــام 2021، 
والتقريــر المدقــق للعــام 2021، إضافــة إلــى التقاريــر الربعيــة )الأول، الثانــي، الثالــث، الرابــع( لموازنــة عــام 2022، وتم نشــر 
تلــك الوثائــق علــى الموقــع الإلكترونــي لــوزارة الماليــة3، مــع ملاحظــة أنّ تلــك الوثائــق لــم يتــم نشــرها ضمــن الآجــال الزمنيــة 

المحــددة للنشــر باســتثناء بــلاغ الموازنــة العامــة، ويمكــن الحصــول علــى تلــك الوثائــق المنشــورة بشــكل مجانــي.

ــص  ــن خــلال نشــر ن ــى نحــو مختصــر، م ــن عل ــدة الرســمية4 ولك ــة في الجري ــة العام ــون الموازن ــد تم نشــر قان ــك فق كذل
ــز  ــة لمراك ــات التفصيلي ــات ودون نشــر الموازن ــرادات والنفق ــة الإي ــات الصــرف وملخصــاً بقائم ــذي يحــدد آلي التشــريع ال

المســؤولية وتكلفــة البرامــج المعتمــدة في الموازنــة العامــة.  

علــى صعيــد آخــر، لــم تصُــدر وزارة الماليــة كل مــن مشــروع  الموازنــة العامــة، والتقريــر نصــف الســنوي للعــام 5،2022 وكل 
مــا تنشــره وزارة الماليــة هــو تقريــر تراكمــي لنصــف العــام لا يلبــي شــروط ومعاييــر التقريــر نصــف الســنوي الــذي يجــب 
أن يشــمل تحليــلًا لــلأداء خــلال النصــف الأول مــن العــام، والسياســات الخاصــة بالنصــف الثانــي وغيرهــا مــن المتطلبــات، 

وليــس فقــط أرقامــاً صمــاء للإنفــاق.

ثانيا: الإرادة السياسية

تتمثل أسئلة المؤشر المتعلقة بهذا الجزء في :

· هل يوجد استعداد لدى وزير المالية لدعم عملية المشاركة في الموازنة العامة؟	
· هل يوجد استعداد لدى موظفي وزارة المالية لدعم عملية المشاركة في الموازنة العامة؟	
· ما هو مستوى فهم وزارة المالية لمفاهيم وخصائص ومبادئ الحكم الصالح؟	
· هل يوجد لوزارة المالية عضوية في شراكات تهدف لتعزيز ودعم مبادئ الحكم الصالح؟	

.www.pmof.ps 3. انظر الموقع الإلكتروني لوزارة المالية
4. انظر الموقع الإلكتروني لديوان الجريدة الرسمية https://lab.pna.ps/، العدد 190، ص 8.

5. تنــص المــادة 41 مــن قانــون تنظيــم الموازنــة والشــؤون الماليــة رقــم 7 لســنة 1998 علــى أن مســؤولية وزارة الماليــة .... الإشــراف علــى تنفيــذ هيــكل تصنيــف 
الحســابات “ تقاريــر الخزينــة الشــهرية والربــع ســنوية والســنوية التــي تغطــي الموازنــة العامــة وحســابات الصناديــق الخاصة”.
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ــة  ــف المراحــل المتعلق ــي في مختل ــن ومؤسســات المجتمــع المدن ــة مشــاركة المواطن ــة اهتمامــاً في عملي ــر المالي ــدي وزي لا يب
بالموازنــة العامــة، وذلــك علــى الرغــم مــن أن الإطــار القانونــي الناظــم لإعــداد الموازنــة العامــة المتمثــل في قانــون الموازنــة 
العامــة رقــم )7( لســنة 1998 لــم يســمح أو يمنــع المشــاركة بشــكل صريــح، إذ جــاءت النصــوص القانونيــة في هــذا المجــال 
بشــكل مطلــق، والمطلــق يجــري علــى إطلاقــه مــا لــم يــرد نــص قانونــي يقيــده، إضافــة إلــى أن الأصــل في الأمــور الإباحــة 
مــا لــم يــرد نــص علــى خــلاف ذلــك طبقــا للقواعــد الأصوليــة في تفســير النصــوص القانونيــة. أمــا علــى صعيــد موظفــي 
الــوزارة فهنــاك تفــاوت بينهــم نحــو الانفتــاح والتشــاركية، إذ أظهــر مديــر عــام الموازنــة العامــة تقبلــه للمشــاركة والانفتــاح 
مــع المواطنــن والمجتمــع المدنــي6، فيمــا يبــدي العديــد مــن المســؤولن في وزارة الماليــة عــدم الرغبــة في التعــاون مــع منظمــات 

المجتمــع المدنــي.

 وعلــى الرغــم مــن الحمــلات العديــدة التــي قامــت بهــا منظمــات المجتمــع المدنــي »الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة 
ــع  ــة أو نقاشــها م ــن في إعــداد الموازن ــت تتجاهــل إشــراك المواطن ــا زال ــة م ــوزراء7 ووزارة المالي ــس ال ــة« إلا أن مجل العام
القطاعــات المختلفــة، مــع الإشــارة إلــى أنــه في الظــروف الطبيعيــة يتــم إشــراك المواطنــن مــن خــلال ممثليهــم في البرلمــان 
والمؤسســات والجهــات غيــر الرســمية كمؤسســات المجتمــع المدنــي، ولكــن في ظــل غيــاب البرلمــان الفلســطيني – المتمثــل في 
المجلــس التشــريعي بســبب تعطلــه منــذ عــام 2007 وحلّــه منــذ عــام 2018- تصبــح عمليــة إشــراك المواطنــن مــن خــلال 

المؤسســات غيــر الرســمية أمــراً أكثــر ضــرورة وأهميــة.8

علــى صعيــد آخــر، تشــير بعــض الوثائــق الصــادرة عــن وزارة الماليــة مثــل اســتراتيجية إدارة المــال العــام 20229-2017، إلــى 
وجــود فهــم معتــدل لمفاهيــم الحكــم الجيــد لــدى الــوزارة، حيــث يتوفــر لــدى وزارة الماليــة الخبــرة في الآليــات التشــاركية 
كــون الموظفــن تلقــوا تدريبــات عديــدة لبنــاء القــدرات في إدارة المــال العــام، مثــل تدريبــات البنــك الدولــي لبنــاء قــدرات 
الموظفــن، إضافــة إلــى إنشــاء المعهــد الفلســطيني للماليــة العامــة والضرائــب الــذي طــور بالشــراكة مــع وزارة الماليــة برامــج 
تدريبيــة بنــاء علــى تقييــم متواصــل للاحتياجــات  لبنــاء القــدرات في مجــال إدارة الماليــة العامــة والخطــط القطاعيــة 
والاســتراتيجية، كذلــك تم بنــاء علــى طلــب الســلطة الفلســطينية إجــراء تقييــم الإنفــاق العــام والمســاءلة الماليــة لنظــام إدارة 
الشــؤون الماليــة العامــة في الســلطة الفلســطينية، وقــام البنــك الدولــي بقيــادة وتنســيق عمليــة التقييــم هــذه التــي شــارك 
فيهــا الاتحــاد الأوروبــي وفرنســا وبرنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي10، إلا أن كل مــا ســبق لــم يترجــم بشــكل عملــي، ولــم يتــم 

بنــاء شــراكة مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي في مختلــف مراحــل عمليــة الموازنــة. 

ثالثا: الإطار القانوني

تتمثل أسئلة المؤشر المتعلقة بهذا الجزء في:
· هل يوجد نص دستوري يكفل حق المواطنن صراحة في المشاركة في عملية صنع القرار؟	
· هــل توجــد نصــوص تشــريعية )قوانــن، لوائــح( توجــب بشــكل صريــح مشــاركة المواطنــن في عمليــة صنــع 	

القرار؟
· هل يوجد قانون يكفل للمواطنن حق الحصول على المعلومات؟	
· هل يوجد خبرة لدى وزارة المالية لتسهيل عملية المشاركة في الموازنة العامة؟	
· هل تقوم وزارة المالية بتنفيذ موازنة عامة تفي بمعايير الموازنة الجيدة؟	

6. مقابلة مع مدير عام الموازنة العامة طارق مصطفى، بتاريخ 2023/2/15.
7. لا توجــد أي إشــارة في القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الــوزراء إلــى اهتمــام مجلــس الــوزراء الفلســطيني بمشــاركة المواطنــن ومؤسســات المجتمــع المدنــي 

http://www.palestinecabinet.gov.ps/portal : في مختلــف مراحــل الموازنة العامــة
 )wattan.net( 8. الفريق الأهلي لدعم الموازنة العامة لوطن: الحكومة تتجاهل المجتمع المدني بعدم الحوار والمشاركه - وكالة وطن للأنباء
   palestinecabinet.gov   9. الاستراتيجية القطاعية لإدارة المال العام 2021_2023، المنشورة على الموقع الإلكتروني لمجلس الوزراء

albankaldawli.org 10. خبر منشور بعنوان »8 ملاين دولار لإصلاح نظام إدارة المالية العامة الفلسطينية وتحديثه« على الموقع الإلكتروني للبنك الدولي
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ــع القــرار،  ــات صن ــح مشــاركة المواطنــن في عملي ــون الأساســي الفلســطيني المعــدّل لســنة 2003 بشــكل صري كفــل القان
حيــث نصــت المــادة )2( منــه علــى أن » الشــعب مصــدر الســلطات ويمارســها عــن طريــق الســلطات التشــريعية والتنفيذيــة 
والقضائيــة علــى أســاس مبــدأ الفصــل بــن الســلطات علــى الوجــه المبــن في هــذا القانــون الأساســي«، كمــا نصــت المــادة 
)26( مــن القانــون الأساســي علــى أن »للفلســطينين حــق المشــاركة في الحيــاة السياســية أفــراداً وجماعــات«، هــذا يعنــي أن 
الشــعب يشــارك مــن خــلال ممثلــن منتخبــن ينوبــون عنــه في صنــع القــرارات، ولكــن عمليــاً مشــاركة المواطنــن – كمــا ســبق 
القــول- معطلــة بســبب غيــاب المجلــس التشــريعي منــذ العــام 2007، كذلــك منــح النظــام الداخلــي للمجلــس التشــريعي 
الفلســطيني في المــادة )100( منــه الحــق لــكل فلســطيني أن يرفــع للمجلــس التشــريعي عريضــة أو شــكوى فيمــا لــه صلــة 

بالشــؤون العامــة.

ــة العامــة والشــؤون  ــم الموازن ــون تنظي ــت التشــريعات الفلســطينية بشــكل عــام، وقان ــى صعيــد القوانــن، فقــد خل أمــا عل
الماليــة رقــم )7( لســنة 1998 بشــكل خــاص، مــن النصــوص القانونيــة التــي تؤكــد بشــكل صريــح وجــوب مشــاركة المواطنــن 

في الموازنــة العامــة، رغــم أنّ تلــك النصــوص القانونيــة لا تمنــع ذلــك أيضــاً.

كذلك لـم يصـدر حتـى تاريخـه، قانـون الحـق في الحصـول علـى المعلومـات بالرغـم مـن إدراج مشـروع للقانـون على جدول 
أعمــال المجلــس التشــريعي منـــذ العـــام 2005. لكــن في الوجــه المقابــل تضمــن القانــون الأساســي المعــدل لســنة 2003 بعض 
الأحــكام حــول الحــق بالنشــر وحريــة التعبيــر عــن الــرأي تحديــداً في المــادة )19( منــه التــي تنــص علــى أنــه »لا مســاس 
بحريــة الــرأي، ولــكل إنســان الحــق في التعبيــر عــن رأيــه ونشــره بالقــول أو الكتابــة أو غيــر ذلــك مــن وســائل التعبيــر أو 

الفــن مــع مراعــاة أحــكام القانــون«.

ــة والطباعــة  ــى أن » الصحاف ــه عل ــادة )2( من ــم )9( لســنة 1995 في الم ــون المطبوعــات والنشــر رق ــص قان ــد ن ــك فق كذل
حرتــان وحريــة الــرأي مكفولــة لــكل فلســطيني، ولــه أن يعــرب عــن رأيــه بحريــة قــولاً، كتابــة، وتصويــراً ورســماً في وســائل 
التعبيــر والإعــلام«، وتمــارس الصحافــة وفقــا للمــادة )3( مــن ذات القانــون مهمتهــا » بحريــة في تقــديم الأخبــار والمعلومــات 
ــوق  ــات والحق ــى الحري ــاظ عل ــون وفي إطــار الحف ــوم في حــدود القان ــة والعل ــر والثقاف ــات وتســهم في نشــر الفك والتعليق
والواجبــات العامــة، واحتــرام حريــة الحيــاة الخاصــة للآخريــن وحرمتهــا«. كذلــك فقــد نصــت العديــد مــن القوانــن 
الناظمــة للمؤسســات العامــة علــى وجــوب نشــر تقاريرهــا للجمهــور، حيــث يوجــب قانــون ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة 
رقــم )15( لســنة 2004 بمقتضــى المــادة )8( منــه نشــر التقاريــر الســنوية للديــوان في الجريــدة الرســمية، كذلــك يوجــب 
القــرار بقانــون بشــأن مكافحــة غســيل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب رقــم )39( لســنة 2002 في المــادة )36( منــه نشــر التقاريــر 

الدوريــة والإحصائيــة التــي تعدهــا الجهــات المكلفــة بتنفيــذ القــرار بقانــون. 

وعلــى الرغــم مــن عــدم وجــود قانــون للحــق في الحصــول علــى المعلومــات، إلا أن هنــاك العديــد مــن التشــريعات التــي تمنــح 
الأفــراد الحــق في الحصــول علــى المعلومــات في المجــالات وذلــك المتعلقــة بتلــك التشــريعات، ومــن الأمثلــة علــى ذلــك: القــرار 
بقانــون بشــأن الشــراء العــام رقــم )8( لســنة 2014 الــذي يمنــح في المــادة )41/7( منــه المناقــص الراغــب في معرفــة ســبب 
عــدم اختيــاره تقــديم طلــب بذلــك ويجــب علــى الجهــة المشــترية الاســتجابة لطلبــه، وقانــون أصــول المحاكمــات المدنيــة رقــم 
)2( لســنة 2001 الــذي يمنــح في المــادة )173( منــه الحــق للخصــوم في الاطــلاع علــى صــورة عــن منطــوق الحكــم، وقانــون 
الإحصــاءات العامــة رقــم )4( لســنة 2000 الــذي يمنــح في المــادة )4( منــه الحــق لجميــع أفــراد المجتمــع الحصــول علــى 

الإحصــاءات الرســمية التــي يقــوم الجهــاز بجمعهــا وإعدادهــا ونشــرها حســب الأنظمــة والتعليمــات المعمــول بهــا.
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رابعا: واقع المجتمع المدني

تتمثل أسئلة المؤشر المتعلقة بهذا الجزء في:
· ما هو تصنيف مراقب سيفيكوس لظروف المجتمع المدني في فلسطن؟	
· هل يشارك المواطنون طواعية في عمل منظمات المجتمع المدني المستقلة؟	
· هل يقوم صانعو السياسات العامة باستشارة منظمات المجتمع المدني في مجال السياسات المختلفة؟	
· هل تحترم سلطات الدولة لحق المواطنن في التجمع السلمي؟	
· هل يوجد استعداد لدى المواطنن للمشاركة في عملية صنع القرار؟	

حصــل المجتمــع المدنــي الفلســطيني، وفــق مراقــب ســيفيكوس )civicus monitor(11 الــذي يقــوم بمراقبــة ظــروف المجتمــع 
ــر،  ــده بشــكل كبي ــي مقي ــع المدن ــوت(؛ أي أن ظــروف المجتم ــي« )مكب ــم »قمع ــى تقيي ــم، عل ــدان حــول العال ــي في البل المدن
ويتعــرض الأفــراد الناشــطون وأعضــاء المجتمــع المدنــي الذيــن ينتقــدون أصحــاب الســلطة للمراقبــة والمضايقــة والترهيــب، 
والســجن، والإصابــة، والمــوت. كمــا تتــم عرقلــة أنشــطة مؤسســات المجتمــع المدنــي في مجــال المناصــرة بانتظــام وتواجــه 

تهديــدات بإلغــاء التســجيل والإغــلاق مــن قبــل الســلطات العامــة. 

ومــن الأمثلــة علــى ذلــك، تم إصــدار القــرار بقانــون رقــم )7( لســنة 2021 بشــأن تعديــل القانــون رقــم )1( لســنة 2000 
بشــأن الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة، وعلــى الرغــم مــن تجميــد العمــل بــه مــن قبــل الرئيــس محمــود عبــاس، إلا 
أن الهــدف كان مــن التعديــل هــو التضييــق علــى عمــل الجمعيــات والهيئــات الأهليــة، ويعكــس في مضمونــه رغبــة الهيمنــة 
والســيطرة الحكوميــة علــى الهيئــات الأهليــة، ومــن الأمثلــة علــى ذلــك التعديــل الــذي طــرأ علــى قانــون الجمعيــات عــام 
2021 الــذي زاد مــن تغــول الســلطة التنفيذيــة علــى الجمعيــات مــن خــلال تعديــل المــادة )39( مــن قانــون الجمعيــات الــذي 
منــح الدائــرة المختصــة في وزارة الداخليــة صلاحيــة تصفيــة الجمعيــات وجــرد أموالهــا بعــد حلهــا، ورفــع تقريــر بالتصفيــة 
إلــى وزيــر الداخليــة؛ لإحالــة أموالهــا المنقولــة وغيــر المنقولــة مــن خلالــه )وزيــر الداخليــة( إلــى الخزينــة العامــة، حيــث 
يتيــح التعديــل مصــادرة أمــوال الجمعيــات والمؤسســات التمويليــة الشــريكة، وانتهــاك صــارخ للقانــون الأساســي الــذي أكــد 
صراحــة في المــادة )21( فقــرة )4( بأنــه »لا مصــادرة إلا بحكــم قضائــي« وانتهــاك للمعاييــر الدوليــة بشــأن الحــق في حريــة 

تكويــن الجمعيــات.12   

إضافــة لمــا ســبق جــرت محــاولات مســتمرة عــام 2022 لتضييــق مجــال العمــل المجتمعــي بمشــاريع قوانــن يراد منها ســحب 
دور المؤسســات المدنيــة في الرقابــة المجتمعيــة والمشــاركة في إدارة الشــأن العــام، كمحــاولات إصــدار لائحــة تنظيــم قطــاع 
المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح والترتيبــات القانونيــة13، ونظــام ترخيــص المؤسســات الإعلاميــة، وحــل نقابــة الأطبــاء، وقمــع 
الحريــات النقابيــة مــن خــلال منــع ممثلــي بعــض النقابــات )نقابــة الموظفــن العموميــن( مــن ممارســة الحــق الدســتوري 
في التجمــع والتجمهــر رغــم إيفائهــم بالمتطلبــات القانونيــة لذلــك. هــذا إلــى جانــب ممارســات الاحتــلال الإســرائيلي التــي 

كان مــن أبرزهــا اغتيــال الصحفيــة شــرين أبــو عاقلــة.

علــى صعيــد آخــر، تعــد مشــاركة المواطنــن الطوعيــة في عمــل مؤسســات المجتمــع المدنــي ضئيلــة، حيــث حصلــت فلســطن 
وفــق مؤشــر أنــواع الديمقراطيــة )V-Dem Indicator 3.10.0.5( الخــاص بالبيئــة التشــاركية للمجتمــع المدنــي الــذي 
يبحــث في مــدى مشــاركة الأفــراد والمواطنــن بشــكل تطوعــي بمؤسســات المجتمــع المدنــي علــى درجــة 2.48 مــن 3 عــام 
2022، أي أن تصنيــف فلســطن يقــع بــن درجــة 2 ودرجــة 3، مــا يعنــي أن هنــاك العديــد مــن منظمــات المجتمــع المدنــي 
المتنوعــة، لكــن المشــاركة الشــعبية قليلــة، ومــن الطبيعــي أن يكــون النــاس نشــطن علــى الأقــل مــن حــن لآخــر في واحــدة 

منهــا علــى الأقــل.14

)net.contentfiles( pdf.AR.GlobalFindings2022 :11.  انظر
12. ورقة موقف صادرة عن مؤسسة الحق بشأن قرار بقانون رقم )7( لسنة 2021 بتعديل الجمعيات الخيرية والهيئات الأهلية وتعديلاته

https://www.alhaq.org/ar/advocacy/17959.html 
13. ملاحظات مؤسسة الحق بشأن مسودة لائحة تنظيم قطاع المنظمات غير الهادفة للربح والترتيبات القانونية 

https://www.alhaq.org/ar/advocacy/20249.html
V-dem_democracyreport2023_highres.pdf :14.  انظر
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ومــن الأمثلــة علــى مشــاركة المواطنــن في عمــل منظمــات المجتمــع المدنــي إنشــاء الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة 
ــث  ــن، حي ــراء الاقتصادي ــى بعــض الخب ــة إل ــة فلســطينية بالإضاف ــة قطاعي ــة أهلي ــة في 2011 بمشــاركة 38 منظم العام
يؤمــن الفريــق الأهلــي بضــرورة إطــلاع المواطــن علــى الموازنــة العامــة والمشــاركة في إعدادهــا؛ ليتمكــن مــن المســاءلة حولهــا 
ومتابعــة إدارة الإنفــاق الحكومــي والمــال العــام، ويتبنــى الفريــق منهــج عمــل يقــوم علــى الشــراكة الفاعلــة مــع جميــع المعنيــن 

في مجــال إدارة المــال العــام.15

ــا  ــي في القضاي ــع المدن ــاً باستشــارة مؤسســات المجتم ــو السياســات في فلســطن غالب ــوم صانع ــد آخــر، لا يق ــى صعي عل
ــت فلســطن في هــذا الموضــوع  ــى وجــه الخصــوص، إذ حصل ــة العامــة عل ــا المتعلقــة بالموازن العامــة بشــكل عــام والقضاي
ــى درجــة م0.53  مــن 1، وتم في  ــةV-Dem Indicator 3.10.0.5( 16( عــام 2022 عل ــواع الديمقراطي وفــق مؤشــر أن
بعــض الأحيــان إشــراك بعــض مؤسســات المجتمــع المدنــي في مواضيــع محــددة، مثــل مشــاركة بعــض المؤسســات محليــاً في 
نقــاش تعديــلات قانــون الخدمــة المدنيــة، والخطــط الاســتراتيجية لمكافحــة الفســاد، وعلــى المســتوى الدولــي وفي إطــار 
توقيــع وانضمــام دولــة فلســطن للاتفاقيــات الدوليــة )مثــل UNCAC وغيرهــا( تشــارك بعــض المؤسســات المجتمــع 
المدنــي ضمــن الفــرق الوطنيــة، كمشــاركة ائتــلاف أمــان بالفريــق الوطنــي لتحقيــق غايــات الهــدف 16 مــن أهــداف التنميــة 
المســتدامة وعضويتــه ضمــن تحالــف اتفاقيــة الأمم المتحــدة لمكافحــة الفســاد 17، وتشــارك مؤسســة الحــق ضمــن المنظمــة 

الدوليــة لمناهضــة التعذيــب، والمجلــس الاقتصــادي الاجتماعــي في الأمم المتحــدة.18

ــراد  ــل للأف ــام 2003 يكف ــدل لع ــون الأساســي المع ــن أن القان ــى الرغــم م ــع الســلمي، فعل ــد الحــق في التجم ــى صعي وعل
الحــق في الاجتماعــات العامــة وفقــاً لمنطــوق المــادة )26/5( التــي تنــص علــى أن »للفلســطينين حــق المشــاركة في الحيــاة 
السياســية أفــراداً وجماعــات ولهــم علــى وجــه الخصــوص الحقــوق الآتيــة : عقــد الاجتماعــات الخاصــة دون حضــور أفــراد 
الشــرطة، وعقــد الاجتماعــات العامــة والمواكــب والتجمعــات في حــدود القانــون«، إلا أن الواقــع يشــهد تراجعــاً في إتاحــة 
الحــق في التجمــع الســلمي، واســتمر المســاس بحــق التجمــع الســلمي في عــام 2022، حيــث ســجلت الهيئــة المســتقلة لحقــوق 
الإنســان وقــوع )84( انتهــاكاً للحــقّ في التجمــع الســلميّ وحريــة التعبيــر في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، كمنــع التجمعــات 

والتضييــق علــى الناشــطن والحــركات الاجتماعيــة المعارضــة.19 

https://www.aman-palestine.org/networks/9030.html 15.  انظر الموقع الإلكتروني لائتلاف أمان
https://www.v-dem.net/about/v-dem-project :16. للمزيد من التفصيل يمكن الاطلاع على

/https://uncaccoalition.org/category/profiles/region/mena 17. تحالف اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
  https://www.alhaq.org/ar/about-alhaq/2671.html : 18. للمزيد من التفصيل يمكن الاطلاع على

19. للمزيد من التفصيل انظر: التقرير السنوي 28 للهيئة المستقلة لحقوق الإنسان المنشورة على الرابط التالي:
 -pdf (ichr.ps).1693459877-2023 التقرير-السنوي-الثامن-والعشرين-2022-الهيي-ة-المستقلة-ا-ب 
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القسم الثاني: تقييم مستوى المشاركة في الموازنة العامة

يتكــون هــذا القســم مــن أربعــة أجــزاء فرعيــة تتمثــل في: عمليــة المشــاركة، والتواصــل ورفــع الوعــي، والشــمولية والوصوليــة، 
والمســاءلة، وذلــك علــى النحــو الآتــي:

أولًا: عملية المشاركة

تتمثل أسئلة المؤشر المتعلقة بهذا الجزء في:
· هــل توجــد آليــة تشــاركية لــدى وزارة الماليــة تســمح للجمهــور بالمشــاركة في أيــة مرحلــة مــن مراحــل 	

الموازنــة العامــة؟
· في أي مرحلة من مراحل الموازنة العامة تستخدم وزارة المالية آلية تشاركية؟	
· ما هو شكل المشاركة التي تستخدمها وزارة المالية لتسهيل عملية المشاركة في الموازنة العامة؟	
· هل تحدد وزارة المالية بوضوح نطاق المشاركة وأهدافها في عملية الموازنة العامة؟	
· هل تشارك وزارة المالية الجمهور في مراحل إعداد وتنفيذ الموازنة العامة؟	
· ــة 	 ــة المشــاركة في الموازن ــوادر بشــرية لتســهيل عملي ــدرب ك ــة وت ــوارد مالي ــة م هــل تخصــص وزارة المالي

العامــة؟
· هل تتلقى وزارة المالية دعماً من جهات مختلفة لتسهيل عملية المشاركة في الموازنة العامة؟	

ــة  ــن المشــاركة في مختلــف المراحــل المتعلق ــا للمواطن ــة تشــاركية محــددة يمكــن مــن خلاله لا تســتخدم وزارة الماليــة آلي
بالموازنــة العامــة، إذ لا توجــد دائــرة أو وحــدة متخصصــة بالعمليــة التشــاركية في وزارة الماليــة، ولــم تحــدد الــوزارة نطاقــاً 
أو هدفــاً معينــاً للتشــاركية، ولــم تخصــص أيــة مــوارد ماليــة لذلــك20، وهــذا مــا يتضــح مــن خــلال تقاريــر وصفحــة وزارة 

الماليــة علــى الفيســبوك، حيــث لــم يــرد فيهــا أيــة معلومــة تفيــد بالعمليــة التشــاركية في الموازنــة.21

كمــا تمــت مراجعــة رزنامــة إعــداد موازنــة للأعــوام 2023- 2025 التــي تعــدّ بمثابــة خطــة عمــل في إعــداد الموازنــة، وتبــن 
أنــه لــم يــرد فيهــا أيــة عمليــة تشــاركية بــن وزارة الماليــة والمواطنــن أو أيــة جهــات ممثلــة عــن المواطنــن22، علــى الرغــم 
مــن أن وزارة الماليــة تقــوم بعقــد جلســات اســتماع مــع مراكــز المســؤولية والمكونــة مــن موظفــن فقــط وليــس مواطنــن، في 
الوضــع الطبيعــي وقبــل تعطــل المجلــس التشــريعي يقــوم وزيــر الماليــة بعــد إعــداد الموازنــة بعرضهــا علــى مجلــس الــوزراء، ثم 
علــى لجنــة الموازنــة والماليــة في المجلــس التشــريعي الفلســطيني قبــل إقرارهــا مــن الرئيــس ونشــرها في الجريــدة الرســمية.

أحيانــاً تقــوم وزارة الماليــة بالدعــوة إلــى عقــد لقــاءات صحفيــة إعلاميــة حــول الموازنــة العامــة بعــد إعدادهــا تقتصــر علــى 
ــم  ــة، وتت ــذ أو الإشــراف أو الرقاب ــس المشــاركة في التنفي ــا الإعــلام ولي ــون الهــدف منه ــن، ويك ــة مــن الصحفي ــة معين فئ
هــذه اللقــاءات بعيــداً عــن مشــاركة المواطنــن أو ممثلــن عنهــم، وتنشــر هــذه اللقــاءات علــى المنصــات الإعلاميــة التقليديــة 

والرقميــة.23

وبالتالــي فــإن مشــاركة المواطنــن ومؤسســات المجتمــع المدنــي في الموازنــة العامــة منعدمــة، كمــا أنــه لا يوجــد دور للمجلــس 
التشــريعي في الرقابــة علــى مختلــف مراحــل الموازنــة العامــة؛ بســبب تعطلــه منــذ عــام 2007 وحلــه منــذ عــام 2018 بقــرار 

مــن المحكمــة الدســتورية.

وعلــى الرغــم مــن التفــرد في القــرارات الخاصــة بالموازنــة العامــة بكافــة المراحــل، وعــدم وجــود آليــات تشــاركية تقــوم بهــا 
ــوم  ــة يق ــة العام ــي لدعــم شــفافية الموازن ــق الأهل ــة، إلا أن الفري ــن بمراحــل دورة الموازن ــة في إشــراك المواطن وزارة المالي

https://www.pmof.ps/internal.php?var=09&tab=03 20. انظر هيكلية وزارة المالية المنشورة على الموقع الإلكتروني لوزارة المالية
https://www.facebook.com/PMOFPS .21

https://www.pmof.ps/documents/budget/2022/calendar2023-2025part2.pdf .2023-2025 22. رزنامة إعداد الموازنة العامة للأعوام
 www.wafa.ps/Pages/Details/69457 .23
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بحمــلات ضغــط علــى الحكومــة؛ لتعزيــز شــفافية الموازنــة العامــة مــن خــلال التدقيــق علــى أداء الموازنــة، وإصــدار التقاريــر 
حولهــا وإرســال توصياتهــا لــوزارة الماليــة، كمــا يعمــل الإعــلام علــى نشــر الأخبــار حــول الماليــة العامــة لكــن لا يســهم في 
تمكــن مشــاركة المواطنــن في الموازنــة العامــة، كمــا تقــوم بعــض المؤسســات المانحــة بتقــديم منــح ماليــة؛ لتعزيــز الشــفافية 

والإصــلاح في مجــال إدارة المــال العــام.24

ثانيا: التواصل ورفع الوعي

تتمثل أسئلة المؤشر المتعلقة بهذا الجزء في:

· هل تقوم وزارة المالية بتوعية الجمهور للمشاركة في عملية الموازنة العامة؟	

· هل تتخذ وزارة المالية تدابير لضمان مشاركة الجمهور في عملية الموازنة العامة؟	

· هل يوجد لدى وزارة المالية وحدة مختصة بالتشاركية في عملية الموازنة العامة؟	

· هل تقوم وزارة المالية بإشعار الجمهور بشكل مسبق للمشاركة في عملية الموازنة العامة؟	

لا تشــارك وزارة الماليــة في التوعيــة والاتصــال لمشــاركة العامــة في عمليــة الموازنــة العامــة، كمــا لا تقــدم الــوزارة معلومــات 
محــدودة أو لا توفــر المعلومــات الشــاملة للجمهــور التــي يجــب أن تحتــوي علــى ثلاثــة علــى الأقــل مــن العناصــر التاليــة 
لعمليــة المشــاركة والمتمثلــة في:1. الغــرض 2. المجــال 3. القيــود 4. المخرجــات المقــررة 5. العمليــة والإطــار الزمنــي، كذلــك 

لــم توجــه الــوزارة أيــة إشــعارات مســبقة؛ لإشــراك المواطنــن في عمليــة إعــداد الموازنــة العامــة.25

ثالثا: الشمولية والوصولية

تتمثل أسئلة المؤشر المتعلقة بهذا الجزء في:
· هل تزيل وزارة المالية القيود التي تحول دون مشاركة المواطنن في عملية الموازنة العامة؟	
· هل تدمج وزارة المالية الفئات المهمشة في عملية الموازنة العامة؟	
· هل تعتبر المشاركة في الموازنة العامة مفتوحة للجميع وبدون قيود؟	
· هل تنشر وزارة المالية المعلومات المتعلقة بالموازنة العامة باللغة العربية؟	
· هل تقدم وزارة المالية المعلومات الأساسية المتعلقة بموازنة المواطن؟	
· هل توفر وزارة المالية آلية للمشاركة عن بعُد في عملية الموازنة العامة؟	

لــم تبــد وزارة الماليــة أي اهتمــام أو جهــد يتعلــق بتذليــل العقبــات التــي تحــول دون مشــاركة المواطنــن في إعــداد الموازنــة 
العامــة ســواء بشــكل مباشــر أو عــن بعــد، بــل علــى العكــس مــن ذلــك فهــي مــن تضــع العقبــات أمــام مشــاركتهم مــن خــلال 
إعــداد الموازنــة بســرية تامــة، وفي الحــالات التــي يتــم فيهــا عــرض الموازنــة علــى بعــض المؤسســات الأهليــة والإعلاميــن 
تكــون العمليــة انتقائيــة وليســت للمشــاركة ســواء في الإعــداد أو التنفيــذ، كذلــك لــم يســبق لــوزارة الماليــة أنْ أشــركت الفئــات 
المهمشــة والضعيفــة كالنســاء والفقــراء وكبــار الســن في إعــداد الموازنــة العامــة والتحضيــر لهــا، فعلــى ســبيل المثــال لا تعــد 
وحــدات النــوع الاجتماعــي في المؤسســات العامــة جــزءاً مــن التخطيــط للموازنــات أو اقتــراح البرامــج، والضغــط باتجــاه 

تطبيــق برامــج خاصــة بــردم الفجــوات الاجتماعيــة.

24. البنك الدولي. منحتان بقيمة 37 مليون دولار لمساندة الإصلاحات وتنمية رأس المال البشري في الأراضي الفلسطينية. 2022/6/7. 
https://www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2022/06/07/us-37-million-in-grants-to-support-palestinian-re-
forms-and-human-capital 

www.pmof.ps :25. انظر الموقع الإلكتروني لوزارة المالية
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رابعا: المساءلة

تتمثل أسئلة المؤشر المتعلقة بهذا الجزء في:

· هل تقدم وزارة المالية تغذية راجعة حول عملية المشاركة في الموازنة العامة؟	
· هل يؤثر الجمهور من خلال مشاركتهم على القرارات المتعلقة بالموازنة العامة؟	
· هل تقدم وزارة المالية مبررات لعدم مشاركتها الجمهور في عملية الموازنة العامة؟	
· هل تخضع عملية المشاركة في الموازنة العامة لأي شكل من أشكال الرقابة الداخلية والخارجية؟	
· هــل توفــر وزارة الماليــة آليــة لتقــديم الشــكاوى أو للحصــول علــى تعويــض نتيجــة عــدم مشــاركتها 	

للجمهــور في عمليــة الموازنــة العامــة؟

نظــراً لعــدم وجــود آليــة تشــاركية في عمليــة الموازنــة العامــة، فــإن وزارة الماليــة لا تقــدم ســجلًا مكتوبــاً أو تغذيــة راجعــة 
لقائمــة المدخــلات العامــة مــن العمليــة أو الآليــة التشــاركية، كمــا لا تقــوم الــوزارة بتقــديم أي مبــررات حــول عــدم إدخــال 
أو تجاهــل ملاحظــات مؤسســات المجتمــع المدنــي علــى الموازنــة العامــة، وعلــى الرغــم مــن وجــود نظــام للشــكاوى ووحــدات 
شــكاوى في أغلــب المؤسســات العامــة ووجــود إدارة عامــة للشــكاوى في الأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء، إلا أنــه لا توجــد 

آليــة للحصــول علــى تعويــض فيمــا يتعلــق بعــدم المشــاركة في الموازنــة العامــة.

ــان(،  ــلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أم ــل الائت ــي مث ــإنّ بعــض مؤسســات المجتمــع المدن ــى الرغــم ممــا ســبق، ف وعل
والفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة يقومــان بمراجعــة بيانــات الموازنــة وتحليلهــا وتقــديم التوصيــات والمطالــب 
ــى قــرارات ذات علاقــة  ــم الأخــذ بالتوصيــات وعكســها عل ــان يت ــة، وفي بعــض الأحي ــع الإنفــاق في الموازن ــة توزي حــول آلي
في الموازنــة مثــل القــرارات المتعلقــة بتخفيــض فاتــورة الرواتــب وفاتــورة التحويــلات الطبيــة وصــافي الإقــراض وذلــك دون 

الإشــارة إلــى مصــدر تلــك التوصيــات.26

www.aman-palestine.org 26.  ائتلاف أمان، تقرير واقع النزاهة ومكافحة الفساد لعام 2022 المنشور على الموقع الإلكتروني
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الاستنتاجات:

تظهــر عمليــة تقييــم مســتوى المشــاركة في الموازنــة العامــة الفلســطينية للعــام 2022 وجــود بعــض الجوانــب الإيجابيــة التــي 
يمكــن البنــاء عليهــا وتحســينها، إضافــة إلــى وجــود العديــد مــن الإشــكاليات التــي أثــرت علــى مســتوى المشــاركة في الموازنــة 

العامــة، والتــي يتعــن العمــل علــى تلافيهــا والحــد منهــا، وذلــك علــى النحــو الآتــي:

الجوانب الإيجابية

· وجــود موقــع إلكترونــي لــوزارة الماليــة، ومواقــع إلكترونيــة أخــرى تنشــر مــن خلالهــا بعــض الوثائــق المتعلقــة بالموازنــة، 	
إضافــة إلــى مجانيــة الحصــول علــى الوثائــق المنشــورة للموازنــة العامــة.

· يتم إعداد موازنة المواطن وفقاً للموازنة المقرة، وتنشر على الموقع الإلكتروني لوزارة المالية.	

· ــع القــرار، رغــم أن تلــك 	 وجــود نصــوص صريحــة في القانــون الأساســي تضمــن مشــاركة المواطنــن في عمليــة صن
المشــاركة معطلــة؛ بســبب غيــاب المجلــس التشــريعي، إضافــة إلــى وجــود نصــوص دســتورية وقانونيــة تؤكــد علــى حــق 

المواطنــن في التجمــع الســلمي.

· تمتلــك وزارة الماليــة مســتوى معتــدلاً مــن مفاهيــم ومبــادئ خصائــص الحكــم المنفتــح والصالــح، كمــا تنفــذ الــوزارة 	
موازنــة فعّالــة إلــى حــد مــا كونهــا تفــي بثلاثــة معاييــر حــول ممارســات الموازنــة الجيــدة والمتمثلــة في انســجام الموازنــة 
العامــة مــع الأولويــات الاســتراتيجية، وتحقيــق الشــفافية النســبية في نشــر بعــض وثائــق الموازنــة العامــة، وتدقيــق 

الحســاب الختامــي للموازنــة العامــة مــن قبــل ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة كجهــة تدقيــق رســمية.

· وجــود العديــد مــن مؤسســات المجتمــع المدنــي المســتقلة، بالرغــم أن مشــاركة المواطنــن الطوعيــة في تلــك المؤسســات 	
ــة العامــة، مســتوى  ــي لدعــم شــفافية الموازن ــق الأهل ــي، كالفري ــر بعــض مؤسســات المجتمــع المدن ــة، كمــا تظُه ضئيل

معتــدل مــن الاســتعداد للمشــاركة في عمليــة التدقيــق والرقابــة علــى الموازنــة العامــة والإنفــاق العــام.

· تقــوم وزارة الماليــة أحيانــاً بالأخــذ ببعــض التوصيــات الــواردة في التقاريــر التــي تعدهــا مؤسســات المجتمــع المدنــي 	
حــول الموازنــة العامــة، وتعكســها علــى قــرارات ذات علاقــة بالموازنــة العامــة دون الإشــارة إلــى مصــدر تلــك التوصيــات.

· تم إشــراك بعــض مؤسســات المجتمــع المدنــي أحيانــا في مجــالات محــددة كمناقشــة مســودة تعديــلات قانــون الخدمــة 	
المدنيــة والخطــط الاســتراتيجية في مجــال الصحــة ومكافحــة الفســاد، ومشــاركة بعــض مؤسســات المجتمــع المدنــي 

في الفــرق الوطنيــة ضمــن عمــل بعــض المنظمــات الدوليــة.

الإشكاليات

· لا تنشــر وزارة الماليــة كافــة الوثائــق المتعلقــة بالموازنــة العامــة، كمــا أن المنشــور منهــا غيــر تفصيلــي، فيمــا لا تلتــزم وزارة 	
الماليــة بالإطــار الزمنــي المحــدد لنشــر تلــك الوثائق.

· ــادرات لتســهيل 	 ــة، ولا يدعــم مب ــة العام ــة »التشــاركية« في الموازن ــام للمشــاركة العام ــة أيّ اهتم ــر المالي ــدي وزي لا يب
التشــاركية، حيــث تتــم عمليــة إعــداد الموازنــة العامــة وإقرارهــا وتنفيذهــا دون شــفافية أو أيّــة آليــة تشــاركية ســواء مــع 

منظمــات المجتمــع المدنــي أو المواطنــن في مختلــف مراحــل دورة الموازنــة العامــة.

· غيــاب النصــوص القانونيــة التــي تنــص بشــكل صريــح علــى إشــراك الجمهــور ومؤسســات المجتمــع المدنــي في مختلــف 	
مراحــل دورة الموازنــة العامــة.

· عــدم وجــود قانــون للحــق في الحصــول علــى المعلومــات، مــع وجــود بعــض القوانــن التــي تكفــل حــق الحصــول علــى 	
المعلومــات في المجــالات المتعلقــة بهــا.
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· عــدم وجــود أي دور للمجلــس التشــريعي في الرقابــة علــى مختلــف مراحــل الموازنــة العامــة أو إقــرار الحســاب الختامــي 	
للموازنــة العامــة بســبب تعطلــه منــذ عــام 2007 وحلــه عــام 2018.

· لا تخصــص وزارة الماليــة أي مــوارد ماليــة لعمليــة المشــاركة في مختلــف مراحــل الموازنــة العامــة، ولا تقــوم وزارة الماليــة 	
بالتوعيــة والاتصــال للمشــاركة العامــة في الموازنــة، كمــا لا ترســل وزارة الماليــة أيّ إشــعارات مســبقة لإشــراك المواطنــن 

في مختلــف مراحــل دورة الموازنــة العامــة.

· لا يوجــد في وزارة الماليــة وحــدة مختصــة بالتشــاركية، كمــا لا تبــذل وزارة الماليــة أي جهــد لتذليــل العقبــات التــي تحــول 	
دون المشــاركة العامــة في مختلــف مراحــل الموازنــة العامــة، بــل تضــع قيــوداً تحــد مــن المشــاركة، كمــا لــم يســبق لــوزارة 

الماليــة إشــراك الفئــات المهمشــة في مراحــل إعــداد الموازنــة العامــة.

· لا تقــدم وزارة الماليــة أيّ تبريــرات حــول تجاهــل ملاحظــات مؤسســات المجتمــع المدنــي حــول الموازنــة العامــة، كمــا لا 	
يوجــد أداة رقابيــة علــى آليــات التشــاركية للحكومــة مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي؛ لغيــاب التشــاركية أساســاً.

· ــة 	 ــف مراحــل الموازن ــى تعويــض نتيجــة عــدم المشــاركة في مختل ــة بشــأن تقــديم الشــكاوى للحصــول عل لا توجــد آلي
العامــة.

· تخضــع مؤسســات المجتمــع المدنــي العاملــة في فلســطن لضغــوط متواصلــة مــن قبــل ســلطات الدولــة، وتواجــه 	
تهديــدات بإلغــاء تســجيلها وتقييــد عملهــا ومصــادرة أموالهــا وقمــع احتجاجاتهــا.
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التوصيات:

· علــى الرئيــس إصــدار مرســوم تحديــد موعــد الانتخابــات العامــة »الرئاســية والتشــريعية«؛ لتمكــن المواطنــن مــن حــقّ 	
ــة  ــون الموازن ــدوره في إقــرار قان ــام ب ــس التشــريعي ليتمكــن مــن القي ــن في المؤسســات السياســية »المجل ــار ممثل اختي
العامــة، والرقابــة علــى تنفيــذ الحكومــة والجهــات ذات العلاقــة للموازنــة المقــرة والمتعمــدة مــن قبــل المجلــس التشــريعي.

· ضــرورة التــزام وزارة الماليــة بنشــر كافــة الوثائــق المتعلقــة بالموازنــة العامــة بشــكل تفصيلــي، علــى أن يتــم نشــرها ضمــن 	
الآجــال الزمنيــة المحــددة لذلك.

· علــى الحكومــة اعتمــاد سياســة وطنيــة؛ لضمــان مشــاركة المواطنــن وممثليهــم في رســم السياســات العامــة وخطــط 	
الإصــلاح الحكوميــة بشــكل عــام، وفي إعــداد الموازنــة العامــة والرقابــة »المســاءلة المجتمعيــة« عليهــا بشــكل خــاص. 

· إدخــال تعديــلات تشــريعية ســواء علــى مســتوى القانــون الأساســي أو علــى مســتوى القوانــن، بحيــث يتــم النــص بشــكل 	
صريــح علــى إلــزام ســلطات الدولــة بمشــاركة المواطنــن ومنظمــات المجتمــع المدنــي في رســم السياســات العامــة.

· ضــرورة إصــدار الحكومــة لقانــون الحــق في الحصــول علــى المعلومــات بمــا ينســجم مــع المعاييــر الدوليــة والممارســات 	
الفضلــى بشــأن قوانــن الحــق في الحصــول علــى المعلومــات.

· الضغــط باتجــاه قيــام مجلــس الــوزراء ووزارة الماليــة بإشــراك المواطنــن ومنظمــات المجتمــع المدنــي في كافــة المراحــل 	
المتعلقــة بالموازنــة العامــة، وإزالــة كافــة العقبــات التــي تحــد مــن عمليــة المشــاركة وتوفيــر المــوارد الماليــة وتدريــب 

ــة العامــة. ــز النهــج التشــاركي في عمليــة الموازن الكــوادر البشــرية؛ لتعزي

· تمكــن المواطنــن مــن الحــق في التجمــع الســلمي في ضــوء القوانــن الناظمــة لذلــك، ورفــع القيــود والعراقيــل التــي 	
تحــول دون قيــام منظمــات المجتمــع المدنــي بممارســة الــدور المنــاط بهــا بعيــداً عــن الترهيــب أو ضغوطــات مــن قبــل 

ســلطات الدولــة.
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مؤشرات مستوى المشاركة في الموازنة العامة

القسم الأول: مدى الاستعدادية للمشاركة
من خلال فحص مجموعة مؤشرات وأسئلة مصنفة ضمن 4 مجموعات:

شفافية الموازنة . 1

أ 1. شفافية الموازنة  ركيزة التقييم

أ 1.1 إنتاج وثائق الموازنة الرئيسية والمعلومات المالية  المؤشر

أي من وثائق الموازنة الرئيسية التالية تصدرها المؤسسة العامة؟ )يرجى اختيار كل ما ينطبق(.
بيان ما قبل الموازنة	 
مشروع الموازنة العامة	 
 الموازنة المقررة	 
موازنة المواطن	 
التقارير الدورية	 
 مراجعة منتصف العام	 
تقرير نهاية العام	 
تقرير المدقق	 
أخرى )يرجى التحديد(: تم كذلك إصدار  التقارير الربعية	 
لا شيء	 

إرشــادات: يرجــى الاطــاع هنــا لمزيــد مــن المعلومــات حــول خصائــص ومحتــوى وثائــق الميزانية الرئيســية؛ 
تــم إنتــاج كل منهــا فــي مراحــل مختلفــة مــن دورة الميزانيــة النموذجيــة.

عنــد تحديــد وثائــق الميزانيــة الرئيســية، يمكــن للباحثيــن الرجــوع إلــى الموقــع الإلكترونــي للمؤسســة 
العامــة، وطلــب التوجيــه مــن المســؤولين الحكومييــن المعنييــن فــي المؤسســة العامــة، و/ أو إحالــة 
مواقــع الويــب أو استشــارة المســؤولين مــن المؤسســات العامــة الأخــرى ذات الصلة، مثــل وزارة المالية. 

سؤال المؤشر

أصــدرت وزارة الماليــة 6 وثائــق مــن أصــل 8 وثائــق حــول الموازنــة العامــة للعــام 2022، وتقريــر نهايــة 
العــام للعــام 2021 والتقريــر المدقــق للعــام 2021، والوثائــق التــي تــم إصدارهــا تتمثــل فــي:

بيان ما قبل الموازنة	 
الموازنة المقررة	 
موازنة المواطن	 
التقارير الدورية )الشهرية(	 
تقرير نهاية العام	 
تقرير المدقق	 

ــة  ــع( لموازن ــث، الراب ــي، الثال ــة )الأول، الثان ــر الربعي ــة التقاري إضافــة لمــا ســبق، فقــد أصــدرت وزارة المالي
عــام 2022، ولكنهــا  لــم تصــدر كل مــن مشــروع الموازنــة العامــة، والتقريــر نصــف الســنوي للعــام 2022. 

التوضيح 
)أســباب(  ســبب  وصــف  يرجــى 

بإيجــاز. المقدمــة  الدرجــة 
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موقع وزارة المالية لكل ما يلي: 
بيان ما قبل الموازنة

2022-2024-A2.pdf )pmof.ps(
2022-2024-A1.pdf )pmof.ps(

موازنة المواطن
citizen2022.pdf )pmof.ps(

التقارير الدورية )الشهرية(
)Ministry of Finance )pmof.ps  وزارة المالية

تقرير نهاية العام للعام 2022
Copy of L5 - GFSY Questionnaire-ARA -2022 - USD - Copy.xlsx )pmof.ps(

التقرير المدقق 2021
A4.pdf )pmof.ps(

كامــاً وتكلفــة  المســؤولية  لمراكــز  التفصيليــة  الموازنــات  أن  أي  الموازنــة مجــزوءاً،  قانــون  نشــر  تــم 
البرامــج المعتمــدة فــي الموازنــة العامــة لــم يتــم نشــرها، ومــا تــم نشــره فــي الجريــدة الرســمية والموقــع 
الإلكترونــي لــوزارة الماليــة هــو نــص التشــريع الــذي يحــدد آليــات الصــرف بالإضافــة إلــى ملخــص قائمــة 

الإيــرادات والنفقــات. 
)pna.ps( ديوان الجريدة الرسمية - الاعداد العادية

العدد 190، ص8

مصدر المعلومات

أ 1. شفافية الموازنة  ركيزة التقييم

أ 1.2 منصة إلكترونية لوثائق الميزانية والمعلومات المالية  المؤشر

إلــى أي مــدى تحتفــظ المؤسســة العامــة بواحــد أو أكثــر مــن مواقــع الويــب أو بوابــات الويــب لنشــر 
معلومــات الميزانيــة المؤسســية والمعلومــات الماليــة؟ )يرجــى تقديــم الروابــط ذات الصلــة فــي مصــدر 

)مصــادر( المعلومــات أدنــاه(.
ــم هــذا الســؤال مــا إذا كانــت المؤسســة العامــة تحتفــظ بمنصــة مخصصــة وعمليــة علــى  إرشــادات: يقيِّ
الإنترنــت لنشــر ميزانيتهــا الخاصــة ومعلوماتهــا الماليــة؛ لا يهــدف الســؤال إلــى تقييــم مــا إذا كانت المنصة 

.)A1.3 نفســها تنشــر معلومــات موازنــة محدثــة )انظــر

سؤال المؤشر

مرتفــع )2(: تحتفــظ المؤسســة العامــة بموقــع ويــب فعــال أو بوابــة إلكترونيــة لدعــم نشــر معلومات 	 
الميزانيــة والمعلومات المالية.

متوســط )1(: لا تحتفــظ المؤسســة العامــة بموقعهــا علــى الويــب أو بوابــة الويــب الخاصــة بهــا 	 
لدعــم نشــر معلومــات الميزانيــة والمعلومــات الماليــة ، ولكــن يمكــن اســتضافة هــذه المعلومــات 
ــة(  ــال، وزارة المالي ــة الخاصــة بمؤسســة عامــة مختلفــة )علــى ســبيل المث علــى موقــع الويــب أو البواب

منخفــض / لا شــيء )0(: لا تحتفــظ المؤسســة العامــة، أو أيــة مؤسســة مرتبطــة أخــرى، بموقــع 	 
ويــب أو بوابــة إلكترونيــة عاملــة لدعــم نشــر معلومــات الميزانيــة والمعلومــات الماليــة؛ أو لــم تقــدم 

.)A1.1 المؤسســة العامــة وثائــق الموازنــة الرئيســية )راجــع
لا ينطبق )-(	 

الدرجة

 يوجــد لــوزارة الماليــة موقــع إلكترونــي تقــوم بنشــر بعــض وثائــق الموازنــة العامــة مــن خالــه، كمــا تقــوم 
ــة الــذي يتــم نشــره  ــون الموازن ــان بنشــر بعــض الوثائــق بشــكل مجــزوء مثــل قان ــوزارة فــي بعــض الأحي ال
فــي الجريــدة الرســمية )الوقائــع( وفــي بعــض الأحيــان يتــم النشــر عبــر منصــة وزارة الماليــة علــى صفحــة 

الفيســبوك.
إضافــة إلــى موقــع وزارة الماليــة يتــم نشــر بيانــات الإنفــاق المالــي والموازنــة بشــكل ســنوي علــى موقــع 

ســلطة النقــد بالإضافــة إلــى الجهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني.

التوضيح 
)أســباب(  ســبب  وصــف  يرجــى 

بإيجــاز. المقدمــة  الدرجــة 

موقع وزارة المالية 
www.pmof.ps

Facebook

الجهاز المركزي لاحصاء الفلسطيني، بيانات صحفية، مالية الحكومة،
pcbs.gov.ps/pcbs_2012/PressAr.aspx

)pcbs.gov.ps(  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني

سلطة النقد
)pma.ps(  سلطة النقد الفلسطينية < تقارير سنوية

التقرير السنوي 

مصدر المعلومات

2022.pdf )pma.ps(
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أ 1. شفافية الموازنة  ركيزة التقييم

أ 1.3 التوفر العام لوثائق الميزانية الرئيسية ومعلومات المالية العامة المؤشر

) A1.1 إلى أي مدى تتيح المؤسسة العامة وثائق الموازنة الرئيسية للجمهور؟  )راجع

إرشــادات: لكــي يتــم اعتبــار وثيقــة الميزانيــة »متاحــة للجمهــور«، يجــب أن تكــون: 1. منشــورة على الموقع 
الرســمي للمؤسســة أو علــى موقــع مؤسســة عامــة أخــرى ذات صلــة )علــى ســبيل المثــال، وزارة الماليــة(، 
و2. متاحــة مجانًــا دون أيــة تكلفــة إضافيــة للوصــول. إذا لــم يتــم اســتيفاء كا الشــرطين، فــا يمكــن اعتبــار 

وثائــق الموازنــة متاحــة للجمهور.

ملحوظــة. هــذا الســؤال مقتبــس مــن “إرشــادات مســح الموازنــة المفتوحــة حــول التوفــر العــام لوثائــق 
الموازنــة” التابعــة لشــراكة الموازنــة الدوليــة. مــن فضلــك انظــر هنــا لمزيــد مــن المعلومــات.

سؤال المؤشر

مرتفــع )2(: يتــم نشــر وثيقــة أو أكثــر مــن وثائــق الميزانيــة الرئيســية علــى الموقــع الإلكترونــي 	 
الرســمي أو البوابــة الإلكترونيــة للمؤسســة، أو تلــك الخاصــة بمؤسســة عامــة أخــرى ، وهــي متاحــة 

ــة تكلفــة إضافيــة. ــاً مــن أي مجان
متوســط )1(: يتوفــر واحــد أو أكثــر مــن وثائــق الميزانيــة الرئيســية فــي شــكل نســخة مطبوعــة ولكنها 	 

غيــر متاحــة عبــر الإنترنــت ، وبالتالــي يســتلزم الحصــول عليهــا تكلفــة إضافية.
منخفــض/ لا شــيء )0(: يتــم إنتــاج وثائــق الموازنــة الرئيســية ولكنهــا متاحــة للأغــراض/ الاســتخدام 	 

.)A1.1 الداخلــي فقــط ؛ أو لــم تقــدم المؤسســة العامــة وثائــق الموازنــة الرئيســية )راجــع
لا ينطبق )-(	 

الدرجة

ــر موقعهــا الإلكترونــي، كمــا أن الوثائــق المنشــورة  ــة عب تقــوم وزارة الماليــة بنشــر بعــض وثائــق الموازن
متاحــة بشــكل مجانــي، وخــال العــام 2022 تــم نشــر 6 وثائــق مــن أصــل 8 وثائــق ، علمــا أنّ النشــر يتطلــب 
المنشــورة وجودتهــا، والالتــزام  البيانــات  المنشــورة منهــا: شــمولية  للبيانــات  وجــود معاييــر محــددة 

ــاءً علــى ذلــك يمكــن إدراج الماحظــات الآتيــة:  ــات. وبن بمواعيــد النشــر، وســهولة الوصــول إلــى البيان
تمّ نشر بيان ما قبل الموازنة على موقع وزارة المالية.	 
لم يتم إعداد ملخص مقترح الموازنة	 
تــمّ نشــر قانــون الموازنــة المقــرّة والمعتمــدة فــي الجريــدة الرســمية بشــكل مجــزوء، دون نشــر 	 

الموازنــات التفصيليــة لمراكــز المســؤولية، ولــم يتــم نشــره علــى الموقــع الإلكترونــي الخــاص بــوزارة 
الماليــة، علمــاً أن وزارة الماليــة ســبق وأن نشــرت قانــون الموازنــة العامــة للعــام 2020 والعــام 

2021 علــى موقعهــا الإلكترونــي )انظــر الموقــع الإلكترونــي لــوزارة الماليــة(
تم نشر موازنة المواطن على موقع وزارة المالية بعد مضي 8 أشهر من العام.	 
تــمّ نشــر التقاريــر الشــهرية علــى موقــع وزارة الماليــة، إلّا أنّــه لــم يتــمّ الالتــزام بالمواعيــد المحــددة 	 

لنشــرها.
لــم يتــم نشــر التقريــر نصــف الســنوي للعــام الجــاري »حيــث إنّ مــا تنشــره وزارة الماليــة هــو تقريــر 	 

تراكمــي لنصــف العــام، وهــذا لا يلبــي شــروط ومعاييــر التقريــر نصــف الســنوي، الــذي يجــب أن يشــمل 
تحليــاً لــلأداء خــال النصــف الأول، والسياســات الخاصــة بالنصــف الثانــي وغيرهــا مــن المتطلبــات، 

وليــس فقــط أرقامــاً للإنفــاق«.
تم نشر الحساب الختامي التجميعي للأعوام 2020 و2021 على موقع وزارة المالية.	 
تــم نشــر التقريــر المدقــق حــول الحســاب الختامــي التجميعــي للأعــوام 2020 و2021 علــى موقــع 	 

وزارة الماليــة، كمــا تــم نشــره أيضــاً علــى موقــع ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، بدايــة شــهر 2 مــن 
العــام 2023. 

تم نشر التقارير الربعية )الأول، الثاني، الثالث، الرابع( لموازنة عام 2022	 

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

موقع وزارة المالية 
www.pmof.ps

موقع ديوان الرقابة المالية والإدارية
www.saacb.ps

مصدر المعلومات
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أ 1. شفافية الموازنة  ركيزة التقييم

أ 1.4 التوفر العام لبيانات الموازنة في تنسيق يمكن قراءته آليّاً المؤشر

إلــى أي مــدى تضمــن المؤسســة العامــة إتاحــة البيانــات الرقميــة الــواردة فــي وثائــق الموازنــة للجمهــور 
بتنســيق يمكــن قراءتــه آليــاً؟

إرشــادات: يمكــن اعتبــار بيانــات الميزانيــة »مقــروءة آليــاً« إذا كانــت بتنســيق يمكــن معالجتــه بســهولة 
 Word أو PDF البيانــات الرقميــة الموجــودة فــي ملفــات .)XML ،JSON ،CSV( بواســطة الكمبيوتــر
doc / .docx.(( أو ملفــات HTML غيــر مؤهلــة للقــراءة آليــاً. مــن فضلــك انظــر هنــا لمزيــد مــن المعلومــات.

سؤال المؤشر

مرتفــع )2(: تتوفــر جميــع البيانــات الرقميــة الموجــودة فــي وثائــق الميزانيــة الرئيســية بتنســيق يمكــن 	 
قراءتــه آليــاً.

متوســط )1(: تتوفــر بعــض البيانــات الرقميــة الموجــودة فــي وثائــق الميزانيــة الرئيســية بتنســيق 	 
ــاً. ــه آلي يمكــن قراءت

ــر متوفــرة 	  ــة الرئيســية غي ــق الموازن ــة الموجــودة فــي وثائ ــات الرقمي منخفــض/ لا شــيء )0(: البيان
.)A1.3 ــر متاحــة للجمهــور )راجــع ــة الرئيســية غي ــق الميزاني ــاً، أو وثائ ــه آلي بتنســيق يمكــن قراءت

لا ينطبق )-(	 

الدرجة

وثائــق الموازنــة المنشــورة، يتــم نشــرها علــى شــكل PDF، وبالتالــي لا توفــر وزارة الماليــة البيانــات علــى 
شــكل بيانــات مقــروءة آليــاً، كمــا أنهــا لا توفرهــا أيضــاً علــى شــكل EXCEL، الأمــر الــذي يعيــق ويصعــب 

عمليــة التدقيــق والتحليــل.

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

موقع وزارة المالية 
www.pmof.ps

)Ministry of Finance )pmof.ps   وزارة المالية
مصدر المعلومات

أ 1. شفافية الموازنة  ركيزة التقييم

أ 1.5 حسن توقيت توافر وثائق الموازنة والمعلومات المالية المؤشر

إلى أي مدى تضمن المؤسسة العامة أن وثائق الميزانية الرئيسية التي تنتجها المؤسسة متاحة 
للجمهور في إطار زمني معقول؟

إرشادات: يمكن اعتبار الإطار الزمني »معقولًا« إذا تم نشر وثائق الميزانية في الوقت المناسب؛ 
لتكون المعلومات التي تحتوي عليها مفيدة وذات صلة بجميع أصحاب المصلحة. يرجى الاطاع هنا 

على الأطر الزمنية المقبولة لنشر وثائق الموازنة المحددة بناءً على أفضل الممارسات الدولية.

سؤال المؤشر

مرتفــع )2(: جميــع وثائــق الموازنــة الرئيســية التــي تنتجهــا المؤسســة متاحــة للجمهــور فــي إطــار 	 
زمنــي معقــول.

متوســط )1(: بعــض وثائــق الميزانيــة الرئيســية التــي تنتجهــا المؤسســة متاحــة للجمهــور فــي إطــار 	 
زمنــي معقــول.

منخفــض/ لا شــيء )0(: وثائــق الموازنــة الرئيســية متاحــة للجمهــور، ولكــن ليــس ضمــن إطــار زمنــي 	 
).)A1.3 معقــول، أو وثائــق الميزانيــة الرئيســية غيــر متاحــة للجمهــور )راجــع

لا ينطبق )-(	 

الدرجة
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تم نشر بعض من وثائق الموازنة كما هو موضح في السؤال أعاه، إلا أنه لا يتم الالتزام بالآجال 
الزمنية للنشر باستثناء باغ الموازنة العامة وذلك على النحو الموضح أدناه:

تم الالتزام بالإطار الزمني، إذ تم نشر باغ الموازنة: في 18 أيار 2021 )تعليمات إعداد موازنة -2022
)2024

لم يتم إصدار مشروع الموازنة للعام 2022
تم نشر قانون الموازنة بعد 4 أشهر من بداية السنة المالية، وبشكل مجزوء

لم يتم الالتزام بالإطار الزمني بنشر موازنة المواطن، إذ تم نشرها بعد مضي 8 أشهر على إقرار قانون 
الموازنة للعام 2022

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

موقع وزارة المالية 
www.pmof.ps مصدر المعلومات

أ 1. شفافية الموازنة  ركيزة التقييم

أ 1.6 إنتاج موازنة المواطن المؤشر

لأي من وثائق الموازنة التالية تنتج المؤسسة العامة موازنة المواطن؟ )يرجى اختيار كل ما ينطبق(.

مشروع الموازنة العامة	 
الموازنة المقرة	 
آخر )يرجى تحديد(: ____________________________________	 
لا شيء )المؤسسة العامة لا تنتج موازنة المواطن(	 

التوجيه: موازنة المواطن هي تمثيل مبسط وغير تقني للموازنة والمعلومات المالية. تم تصميمها 
ليتم فهمها من قبل أكبر عدد ممكن من الناس، وبالتالي تشجع المشاركة العامة الأوسع في 

عمليات الموازنة، على الرغم من أن هذا أمر مهم لجميع وثائق الموازنة الرئيسية، فإن موازنة المواطن 
تتوافق عادةً مع اقتراح موازنة السلطة التنفيذية والموازنة المقرة.

يرجى الاطاع هنا لمزيد من المعلومات وأمثلة على موازنة المواطنين.

سؤال المؤشر

تم إعداد موازنة المواطن للعام 2022 للموازنة المقرة والمعتمدة، وتم نشرها على الموقع الرسمي 
لوزارة المالية، ولكن بعد مضي 8 أشهر على بدء السنة المالية.

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

موقع وزارة المالية 
citizen2022.pdf )pmof.ps(

www.pmof.ps
مصدر المعلومات

أ 1. شفافية الموازنة  ركيزة التقييم

أ 1.7 توفر موازنة المواطن وتوقيت نشرها المؤشر

إلى أي مدى تتيح المؤسسة العامة موازنة المواطن للجمهور، وفي إطار زمني معقول؟

إرشادات: حتى تعد الموازنة »متاحة للجمهور«، يجب أن تكون موازنة المواطن: 1. منشورة على 
الموقع الرسمي للمؤسسة أو على موقع مؤسسة عامة أخرى ذات صلة )على سبيل المثال: وزارة 

المالية(. 2. متاحة مجاناً للحصول عليها والاطاع عليها في أي وقت.

وفقًا لأفضل الممارسات، يجب أن يتم نشر موازنة المواطن في نفس الوقت مثل وثيقة الموازنة 
المقابلة، على سبيل المثال، سيكون »الإطار الزمني المعقول« لنشر موازنة المواطن المقابلة 

للموازنة التي تم إقرارها في موعد لا يتجاوز 3 أشهر بعد الموافقة التشريعية.

يرجى الاطاع على الأطر الزمنية لنشر وثائق الموازنة المحددة بناءً على أفضل الممارسات الدولية.

سؤال المؤشر
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مرتفــع )2(: يتــم نشــر موازنــة المواطــن علــى الموقــع الإلكترونــي الرســمي أو البوابــة الإلكترونيــة 	 
للمؤسســة ويتــم نشــرها فــي غضــون إطــار زمنــي معقــول.

متوســط )1(: يتــم نشــر موازنــة المواطــن علــى الموقــع الإلكترونــي الرســمي أو البوابــة الإلكترونيــة 	 
للمؤسســة، ولكــن لا يتــم نشــرها خــال إطــار زمنــي معقــول.

منخفــض / لا شــيء )0(: لا يتــم نشــر موازنــة المواطــن علــى الموقــع الإلكترونــي الرســمي أو البوابــة 	 
).A1.6 الإلكترونيــة للمؤسســة، وبالتالــي لا يتــم إتاحتهــا للجمهــور )راجــع

لا ينطبق )-(	 

الدرجة

تم نشر موازنة المواطن على موقع وزارة المالية وهي متاحة للمواطنين بشكل مجاني، إلا أنه لم يتم 
الالتزام بالنشر وفق الموعد المحدد، إذ تم نشرها بعد 8 أشهر من بدء  السنة المالية.

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.
موقع وزارة المالية 

)citizen2022.pdf )pmof.ps
www.pmof.ps

مصدر المعلومات

الإرادة السياسية . 2

أ 2. الإرادة  ركيزة التقييم

أ 2.1 الإرادة السياسية لرئيس المؤسسة المؤشر

إلى أي مدى يُظهر رئيس المؤسسة * دعمه للمشاركة العامة في عمليات صنع القرار؟

التوجيه: قد يتخذ دعم مشاركة الجمهور وانخراطه في عمليات صنع القرار عدة أشكال، قد يشمل ذلك 
مبادرات، أو إجراءات إيجابية لتقديم، أو تشجيع، أو تعزيز المشاركة في عمليات صنع القرار، أو الإشارات 

إلى المشاركة العامة من خال الخطب والبيانات والمقابات والمنشورات و/ أو الاتصالات الرسمية 
الأخرى.

* لأغراض هذا التقييم، قد يكون »رئيس المؤسسة« أي فرد، أو مجموعة من الأفراد ، مفوضين قانوناً 
أو مكلفين رسمياً بسلطة اتخاذ القرار فيما يتعلق بالوظيفة العامة وإدارة المؤسسة العامة.

يرجى الاطاع على مجموعة الاعتبارات المحتملة المتضمنة في قياس الإرادة السياسية سابقاً.

سؤال المؤشر

مرتفــع )2(: يقــود رئيــس المؤسســة أو يدعــم ويدافــع بشــكل اســتباقي عــن المشــاركة العامــة فــي 	 
عمليــات صنــع القــرار.

متوســط )1(: رئيــس المؤسســة محايــد بشــأن قيمــة وأهميــة المشــاركة العامــة فــي عمليــات صنــع 	 
ــز هــذه المشــاركة. ــادرات الراميــة إلــى تســهيل أو تعزي القــرار، ولا يدعــم ولا يعــارض نشــاط المب

منخفــض/ لا شــيء )0(: يعــارض رئيــس المؤسســة، أو يبــدي اهتمامــاً محــدوداً بدعــم المبــادرات 	 
لتســهيل تعزيــز المشــاركة العامــة فــي عمليــات صنــع القــرار.

ــع القــرار، 	  ــز المشــاركة فــي صن ــل للتطبيــق )-( رئيــس المؤسســة علــى اســتعداد لدعــم وتعزي ــر قاب غي
ولكنــه غيــر قــادر علــى القيــام بذلــك بســبب القيــود القانونيــة )راجــع A3( أو المســاحة المدنيــة )راجــع 

A4( أو قيــود أخــرى.

الدرجة

لا يبــدي وزيــر الماليــة اهتمامــاً فــي عمليــة المشــاركة، وفــي أحيــان كثيــرة لا يتــم حتــى نشــر بعــض وثائــق 
الموازنــة، علــى الرغــم مــن أن الإطــار القانونــي الناظــم لإعــداد الموازنــة العامــة لا يمنــع إشــراك المواطنيــن، 
اذ جــاءت النصــوص القانونيــة فــي هــذا المجــال بشــكل مطلــق، والمطلــق يجــري علــى إطاقــه مــا لــم يــرد 

نــص قانونــي يقيــده، إضافــة إلــى أن الأصــل فــي الأمــور الإباحــة مــا لــم يــرد نــص علــى خــاف ذلــك.
 وعلــى الرغــم مــن الحمــات الكثيــرة التــي قامــت بهــا منظمــات المجتمــع المدنــي »الفريــق الأهلــي لدعــم 
شــفافية الموازنــة العامــة« إلا أن مجلــس الــوزراء ووزارة الماليــة مــا زالــت تتجاهــل إشــراك المواطنيــن فــي 
إعــداد الموازنــة أو نقاشــها مــع القطاعــات المختلفــة، مــع الإشــارة إلــى أنــه فــي الظــروف الطبيعيــة يتــم 
إشــراك المواطنيــن مــن خــال ممثليهــم فــي البرلمــان والمؤسســات والجهــات غيــر الرســمية كمؤسســات 
المجتمــع المدنــي، ولكــن فــي ظــل غيــاب البرلمــان الفلســطيني – المتمثــل فــي المجلــس التشــريعي بســبب 

حلــه- تصبــح عمليــة إشــراك المواطنيــن مــن خــال المؤسســات غيــر الرســمية أمــراً أكثــر ضــرورة وأهميــة.

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.
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)shahed.cc( أمان: الحكومة تتجاهل المجتمع المدني وتواصل التفرد في القرارات - الشاهد

الحــوار  بعــدم  المدنــي  المجتمــع  تتجاهــل  الحكومــة  لوطــن:  العامــة  الموازنــة  لدعــم  الأهلــي  الفريــق 
)wattan.net( للأنبــاء  وطــن  وكالــة   - والمشــاركه 

الفريــق الأهلــي يســتهجن نهــج الحكومــة بالاســتفراد بنقــاش الموازنــة العامــة وبتغييــب المجتمــع المدنــي 
ويطالــب بعــرض الموازنــة العامــة علــى مؤسســات المجتمــع المدنــي والمواطنيــن قبــل إقرارهــا

)qader.org(

تتبّع القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء يظهر أنه لم يكن هناك أية مشاركة
http://www.palestinecabinet.gov.ps/portal

مصدر المعلومات

أ 2. الإرادة  ركيزة التقييم

أ 2.2 الإرادة السياسية لموظفي المؤسسة/ الموظفين العموميين المؤشر

إلى أي مدى يُظهر الموظفون/ المسؤولون العموميون دعمهم للمشاركة العامة في عمليات صنع 
القرار؟

التوجيه: قد يتخذ دعم مشاركة الجمهور وانخراطه في عمليات صنع القرار عدة أشكال، قد يشمل 
ذلك مبادرات، أو إجراءات إيجابية لتقديم، أو تشجيع، أو تعزيز المشاركة في عمليات صنع القرار، أو 

الإشارات إلى المشاركة العامة من خال الخطب والبيانات والمقابات والمنشورات و/ أو الاتصالات 
الرسمية الأخرى.

سؤال المؤشر

 مرتفــع )2(: يقــود الموظفــون / المســؤولون العموميــون أو يدعمــون ويدعمــون بشــكل اســتباقي 	 
المشــاركة العامــة فــي عمليــات صنــع القــرار.

متوســط )1(: الموظفــون/ المســؤولون العموميــون محايــدون بشــأن قيمــة وأهميــة المشــاركة 	 
العامــة فــي عمليــات صنــع القــرار، ولا يدعمــون ولا يعارضــون المبــادرات لتســهيل أو تعزيــز هــذه 

المشــاركة.
منخفــض/ لا شــيء )0(: يعــارض الموظفــون/ المســؤولون العموميــون أو يبــدون اهتمامــاً محــدوداً 	 

بدعــم المبــادرات لتســهيل أو تعزيــز المشــاركة العامــة فــي عمليــات صنــع القــرار.
وتعزيــز 	  لدعــم  اســتعداد  علــى  العموميــون  المســؤولون  الموظفــون/   )-( للتطبيــق  قابــل  غيــر 

المشــاركة فــي صنــع القــرار، ولكنهــم غيــر قادريــن علــى القيــام بذلــك بســبب القيــود القانونيــة )راجــع 
A3( أو الفضــاء المدنــي )راجــع A4( أو قيــود أخــرى.

الدرجة

هنــاك تفــاوت بيــن توجــه الموظفيــن والمســؤولين فــي وزارة الماليــة نحــو الانفتــاح، إذ أظهــر مديــر عــام 
الموازنــة العامــة تقبلــه للمشــاركة والانفتــاح مــع المواطنيــن والمجتمــع المدنــي، فــي حيــن أن وكيــل 
الــوزارة والوزيــر غيــر معنييــن بالمشــاركة، وبالتالــي تعــد درجــة اهتمــام الموظفيــن متوســطة إذ إن هنــاك 
ــن يعارضــون إشــراك  ــاك بعــض الموظفي ــد، هن ــاك المحاي ــم، وهن ــر مهت ــاك مــن هــو غي مــن يشــجع، وهن

ــة العامــة.  المواطنيــن فــي إعــداد الموازن

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

مقابلة مع مدير عام الموازنة العامة طارق مصطفى، بتاريخ 2023/2/15 مصدر المعلومات
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أ 2. الإرادة  ركيزة التقييم

أ 2.3 الفهم المؤسسي للحكم المفتوح / الجيد المؤشر

إلــى أي مــدى يــدرك رئيــس المؤسســة والمســؤولون العموميــون فــي المؤسســة مفهــوم ومبــادئ و/ 
أو ســمات الحكــم المنفتــح / الصالــح، أو المشــاركة العامــة فــي عمليــات صنــع القــرار؟

التوجيــه: قــد تُظهــر المؤسســات العامــة فهمــاً للموضــوع )الموضوعــات( مــن خــال القــدرة علــى توضيــح 
المفاهيــم الأساســية، أو حضــور البرامــج التدريبيــة أو ورشــات العمــل ذات الصلــة، أو أي دليــل علــى 

ــي تعــزز الشــفافية والمشــاركة والمســاءلة. ــادرات الت المشــاركة المســبقة فــي الأنشــطة أو المب

ستمتلك المؤسسة مستوى “عالٍ” من الفهم إذا أظهر رئيس المؤسسة والموظفون 

فيها، أي على كا المستويين، فهماً قوياً للموضوع وشارك في الأنشطة ذات الصلة

أو التدريبات الخاص بالموضوع.

سؤال المؤشر

مرتفــع )2(: تمتلــك المؤسســة العامــة مســتوى عــالٍ مــن فهــم مفاهيــم ومبــادئ وخصائــص الحكــم 	 
المنفتــح/ الصالــح.

متوســط )1(: تمتلــك المؤسســة العامــة مســتوى معتــدلًا مــن فهــم مفاهيــم ومبــادئ وخصائــص 	 
الحكــم المنفتــح/ الصالــح.

منخفــض/ لا شــيء )0(: تمتلــك المؤسســة العامــة فهمــاً محــدوداً أو معدومــاً لمفاهيــم ومبــادئ 	 
وخصائــص الحكــم المفتــوح / الجيــد.

لا ينطبق )-(	 

الدرجة

 علــى الرغــم مــن أن بعــض الوثائــق الصــادرة عــن وزارة الماليــة مثــل اســتراتيجية إدارة المــال العــام -2017
2022، تظهــر وجــود فهــم معتــدل لمفاهيــم الحكــم الجيــد، إذ تتوفــر لــدى وزارة الماليــة الخبــرة فــي 
الآليــات التشــاركية، كــون الموظفيــن تلقــوا تدريبــات عديــدة لبنــاء القــدرات فــي إدارة المــال العــام، مثــل 

تدريبــات البنــك الدولــي لبنــاء قــدرات الموظفيــن.

إضافــة إلــى إنشــاء المعهــد الفلســطيني للماليــة العامــة والضرائــب، الــذي طــور بالشــراكة مــع وزارة 
الماليــة برامــج تدريبيــة بنــاء علــى تقييــم متواصــل لاحتياجــات فــي مجــال بنــاء القــدرات، وفــي مجــال إدارة 

الماليــة العامــة والخطــط القطاعيــة والاســتراتيجية.

وبنــاء علــى طلــب الســلطة الفلســطينية، تــم إجــراء تقييــم الإنفــاق العــام والمســاءلة الماليــة لنظــام إدارة 
الشــؤون الماليــة العامــة لــدى الســلطة الفلســطينية، وقــام البنــك الدولــي بقيــادة وتنســيق عمليــة 

التقييــم هــذه التــي شــارك فيهــا الاتحــاد الأوروبــي وفرنســا وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي.

ــدى  ــة العامــة ل ــة لنظــام إدارة الشــؤون المالي ــم الإنفــاق العــام والمســاءلة المالي ــم إجــراء تقيي كذلــك ت
الســلطة الفلســطينية بنــاء علــى طلــب الســلطة الفلســطينية، وقــام البنــك الدولــي بقيــادة وتنســيق 
عمليــة التقييــم هــذه التــي شــارك فيهــا الاتحــاد الأوروبــي وفرنســا وبرنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي.

 إلا أن التطبيق الفعلي يظهر ضعفاً شديداً في ترجمة الأقوال إلى أفعال.

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

استراتيجية إدارة المال العام 2021-2023	 
 	.pdf.2023_2021 .الاستراتيجية القطاعية لإدارة المال العام

 palestinecabinet.gov.ps
المعهد الفلسطيني للمالية العامة والضرائب	 

https://www.ppfi.ps/ar/%d8%b9%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b9%d9%
87%d8%af/

وتحديثــه. 	  الفلســطينية  العامــة  الماليــة  إدارة  نظــام  لإصــاح  دولار  ماييــن   8 الدولــي.  البنــك 
.4/4/2022

https://rb.gy/5rwsd       

مصدر المعلومات
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أ 2.4 الالتزام المؤسسي بالحوكمة المفتوحة / الرشيدة المؤشر

هــل المؤسســة العامــة جــزء مــن أي ترتيبــات وشــراكات رســمية أو غيــر رســمية علــى المســتوى الوطنــي أو 
الإقليمــي أو العالمــي تهــدف إلــى تعزيــز ودعــم مبــادئ الحكــم المفتــوح / الجيــد؟

إرشــادات: الدليــل علــى الالتــزام المؤسســي بالحكــم المنفتــح / الجيــد قــد يشــمل أي ترتيبــات أو شــراكات 
رســمية أو غيــر رســمية فــي مجــال الحكــم المفتــوح / الجيــد، بمــا فــي ذلــك عضويــة المبــادرات العالميــة 
أو المحليــة مثــل شــراكة الحكومــة المفتوحــة أو المشــاركة فــي منتديــات المجتمــع المدنــي ومجموعــات 

العمــل.

سؤال المؤشر

نعــم )2(: المؤسســة العامــة عضــو فــي واحــد أو أكثــر مــن الترتيبــات أو الشــراكات المؤسســية 	 
الرســمية. أو غيــر  الرســمية 

لا )0(: المؤسســة العامــة ليســت عضــواً فــي أي ترتيبــات أو شــراكات مؤسســية رســمية أو غيــر 	 
رســمية.

لا ينطبق )-(	 

الدرجة

لــم تنضــم وزارة الماليــة إلــى عضويــة المبــادرات العالميــة، وبالرغــم مــن أن هنــاك جهوداً مــن قبل الحكومة 
لانضمــام لمبــادرة الحكومــة المنفتحــة إلا أنهــا حتــى الآن لم تســتكمل عملية الانضمام. 

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

من خال تتبع موقع مجلس الوزراء وكذلك موقع وزارة المالية لا يظهر أن هناك انضماماً لمبادرة 
الحكومة المنفتحة.

http://www.palestinecabinet.gov.ps/portal

موقع وزارة المالية
www.pmof.ps

)Ministry of Finance and Planning )pmof.ps وزارة المالية والتخطيط

مصدر المعلومات

3.  الإطار القانوني

A3. الأطر القانونية والتشريعية الناظمة ركيزة التقييم

A3.1 الأحكام الدستورية الخاصة بالمشاركة العامة المؤشر

هل يكرس دستور الباد، أو القانون الأعلى الموازي، حق المواطنين في المشاركة في عملية صنع القرار؟
إرشادات: يرجى تحديد الحكم )الأحكام( الدستورية ذات الصلة في مربع التبرير أدناه: سؤال المؤشر

نعــم )2(: ينــص دســتور الدولــة، أو القانــون الأعلــى المكافــئ، صراحــةً علــى مشــاركة المواطنيــن فــي عمليــات صنــع 	 
القرار.

لا )0(: لا ينــص دســتور الدولــة، أو القانــون الأعلــى المكافــئ، صراحــةً علــى مشــاركة المواطنيــن فــي عمليــات صنــع 	 
القرار.

 لا ينطبق )-(	 

الدرجة 

نــص القانــون الأساســي الفلســطيني المعــدّل لســنة 2003 صراحــة علــى مشــاركة المواطنيــن فــي عمليــات صنــع القــرار، 
وذلــك فــي المــادة 2 التــي نصــت علــى أن »الشــعب مصــدر الســلطات ويمارســها عــن طريــق الســلطات التشــريعية 

والتنفيذيــة والقضائيــة علــى أســاس مبــدأ الفصــل بيــن الســلطات علــى الوجــه المبيــن فــي هــذا القانــون الأساســي«.
والمــادة 26 التــي تنــص علــى أن »للفلســطينيين حــق المشــاركة فــي الحيــاة السياســية أفــراداً وجماعــات«. هــذا يعنــي 
أن الشــعب يشــارك مــن خــال ممثليــن منتخبيــن )مــن خــال الانتخابــات( ينوبــون عنــه فــي صنــع القــرارات، ولكــن عمليــاً 

مشــاركة المواطنيــن معطلــة بســبب غيــاب المجلــس التشــريعي منــذ العــام 2007.
علــى صعيــد آخــر منــح النظــام الداخلــي للمجلــس التشــريعي الفلســطيني فــي المــادة )100( منــه، الحــق لــكل فلســطيني 

أن يرفــع للمجلــس التشــريعي عريضــة أو شــكوى فيمــا لــه صلــة بالشــؤون العامــة.

التوضيح 
يرجى وصف 

سبب )أسباب( 
الدرجة المقدمة 

بإيجاز.
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المواد )2، 26( من القانون الأساسي المعدل لسنة 2003 
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14138

المادة )100( من النظام الداخلي للمجلس التشريعي لسنة 2000
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14227

مصدر 
المعلومات

A3.2 المحلية والتشريعات الحاكمة للمشاركة القوانين العامة المؤشر

إلــى أي مــدى تنــص القوانيــن و/ أو السياســات و/ أو اللوائــح التــي تنشــئ أو تحكــم المؤسســة العامــة علــى مشــاركة 
الجمهــور فــي عمليــات صنــع القــرار؟

إرشــادات: قــد تتضمــن الأحــكام التشــريعية التــي تحــدد المشــاركة العامــة مجموعــة واســعة مــن الأســاليب التشــاركية 
التــي تتــراوح مــن المشــاركة النشــطة فــي عمليــات صنــع القــرار إلــى مشــاورات المواطنيــن واســتطاعات الرضــا.

يرجــى تحديــد اســم التشــريع / السياســة التــي تحتــوي علــى مثــل هــذه الأحــكام وتقديــم روابــط حيثمــا كان ذلــك متاحــاً 
فــي مصــدر )مصــادر( مربــع المعلومــات أدنــاه.

 

سؤال المؤشر

مرتفــع )2(: تتضمــن القوانيــن / اللوائــح الحاكمــة حكمــاً )أحكامــاً( ملزمــاً يفــرض صراحــة مشــاركة الجمهــور فــي 	 
عمليــات صنــع القــرار.

 متوســط)1(: تشــتمل القوانيــن / اللوائــح الحاكمــة علــى حكــم )أحــكام( غيــر ملــزم يوصــي بالمشــاركة العامــة فــي 	 
عمليــات صنــع القــرار، ولكنــه لا يفرضهــا.

أو توصــي 	  تفــرض  أحكامًــا  أو لا تتضمــن  الحاكمــة غيــر موجــودة  اللوائــح   / القوانيــن   :)0( منخفــض / لا شــيء 
القــرار. فــي عمليــات صنــع  العامــة  بالمشــاركة 

لا ينطبق )-(	 

الدرجة 

تضمنــت القوانيــن الفلســطينية بشــكل غيــر مباشــر أحكامــاً حــول مشــاركة المواطنيــن فــي صنــع القــرارات، ولكــن لا توجــد 
أحــكام تفــرض المشــاركة فــي القواعــد واللوائــح والنشــرات علــى مســتوى وزارة الماليــة.

لكن الحكومة تمارس عملياً سياســـة الانغاق وتتجاهل أهميـــة المشاركة فـــي بلـــورة السياســـات، وإعـــداد التشـــريعات، 
واتخـــاذ الإجراءات لإدارة المال والشــــأن العــــام، ومـــا زالـــت الموازنة العامة تخضـــع لسياســـة عـدم الشـفافية والمشـاركة 

في إعدادهـــا ومتابعـة تنفيذهـا.

التوضيح 
يرجى وصف 

سبب )أسباب( 
الدرجة المقدمة 

بإيجاز.

المواد )2، 26( من القانون الأساسي المعدل لسنة 2003 
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14138

قانون تنظيم الموازنة العامة )لا توجد مواد محددة ولكن القانون لم يمنع المشاركة وبالتالي فإن المشاركة متاحة 
كونها لم تقيد بنص في القانون(

https://rb.gy/mbpta
 

مصدر 
المعلومات

A3.3 الإطار التنظيمي للوصول إلى المعلومات المؤشر

إلى أي مدى يمنح الإطار التنظيمي للدولة للمواطنين الحق في الوصول إلى المعلومات العامة؟

التوجيــه: قــد يشــمل الإطــار التنظيمــي حــول الوصــول إلــى المعلومــات العامــة قوانيــن أو سياســات، بمــا فــي 
ذلــك التوجيهــات التنفيذيــة، بشــأن الوصــول إلــى المعلومــات أو قوانيــن حريــة المعلومــات، وغالبــاً مــا يتــم 

تنفيذهــا مــن قبــل وكالــة حكوميــة مكلفــة بإنفــاذ وتنســيق توفيــر هــذه المعلومــات.

يرجــى تحديــد اســم التشــريع/ السياســة التــي تحتــوي علــى مثــل هــذه الأحــكام وتقديــم روابــط حيثمــا كان ذلــك 
متاحــاً فــي مصــدر )مصــادر( مربــع المعلومــات أدنــاه.

سؤال المؤشر
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مرتفــع )2(: الحــق فــي الوصــول إلــى المعلومــات العامــة مكفــول مــن خــال التشــريعات المخصصــة 
إلــى المعلومــات والمنصــوص عليهــا فــي الدســتور أو القانــون الأعلــى المكافــئ. للوصــول 

متوســط   )1(: تم تضمين أحكام محددة بشــأن الوصول إلى المعلومات العامة في السياســات والمبادئ 
التوجيهيــة ذات الصلــة وغيــر الملزمــة، ولكنهــا ليســت مفروضــة بموجــب القانــون و/ أو منصــوص عليهــا 

فــي الدســتور.

منخفــض / لا شــيء )0(: الحــق فــي الوصــول إلــى المعلومــات العامــة غيــر مضمــون مــن خــال التشــريعات 
المخصصــة، المنصــوص عليهــا فــي الدســتور، أو المدرجــة فــي أيــة سياســات وإرشــادات ذات صلــة.

ــا  ــون للحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات إلا أننــي أعتقــد أن التقييــم هن علــى الرغــم مــن عــدم وجــود قان
يتعيــن أن يكــون )متوســطاً( وذلــك لوجــود العديــد مــن التشــريعات التــي تعطــي المواطنيــن الحــق فــي 

الحصــول علــى المعلومــات فــي المجــالات المتعلقــة بتلــك التشــريعات ، ومــن الأمثلــة علــى ذلــك: 

القــرار بقانــون بشــأن الشــراء العــام رقــم )8( لســنة 2014 الــذي يعطــي فــي المــادة )41/7( منــه 	 
للمناقــص الراغــب فــي معرفــة ســبب عــدم اختيــاره الحــق فــي التقــدم بطلــب لمعرفــة الســبب، 

ويجــب علــى الجهــة المشــترية الاســتجابة لطلبــه.

قانــون أصــول المحاكمــات المدنيــة رقــم )2( لســنة 2001 الــذي يعطــي فــي المــادة )173( منــه 	 
ــى صــورة عــن منطــوق الحكــم. الحــق للخصــوم فــي الاطــاع عل

ــع 	  ــه الحــق لجمي ــح فــي المــادة )4( من ــذي يمن ــون الإحصــاءات العامــة رقــم )4( لســنة 2000 ال قان
أفــراد المجتمــع الحصــول علــى الإحصــاءات الرســمية التــي يقــوم الجهــاز بجمعهــا وإعدادهــا ونشــرها 

حســب الأنظمــة والتعليمــات المعمــول بهــا.

لا ينطبق )-(

الدرجة 

لـــم يصـــدر حتـــى تاريخـــه قانـــون الحـــق في الحصـــول علـــى المعلومـات بالرغـم مـن وجـــود مشـروع للقانـون منـذ 
العـــام 2005، وجـــرى تنقيـــح عـــدة نسـخ منـه أكثـر مـن مـرة.

ولكــن، تضمــن القانــون الأساســي المعــدل لســنة 2003 بعــض الأحــكام حــول الحــق بالنشــر وحريــة التعبيــر عــن 
الــرأي تحديــداً فــي المــادة 19 التــي تنــص علــى أنــه “لا مســاس بحريــة الــرأي، ولــكل إنســان الحــق فــي التعبيــر 

عــن رأيــه ونشــره بالقــول أو الكتابــة أو غيــر ذلــك مــن وســائل التعبيــر أو الفــن مــع مراعــاة أحــكام القانــون.”
كذلــك قانــون المطبوعــات والنشــر نــص علــى حريــة الصحافــة فــي تقديــم المعلومــات والأخبــار، إضافــة إلــى أن 
أغلــب المؤسســات العامــة تنــص فــي قوانينهــا علــى نشــر التقاريــر الســنوية التــي تعدهــا للجمهــور، مثــل قانــون 

ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، وقــرار بقانــون غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب.

التوضيح 
يرجــى وصف ســبب )أســباب( 

الدرجــة المقدمــة بإيجاز.

المادة 19 من القانون الأساسي المعدل لسنة 2003
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14138

المادة 8 من قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=14742

المادة 36 من القرار بقانون رقم )39( لسنة 2022م بشأن مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب
https://rb.gy/5b6ir

المادة 3 من قانون رقم )9( لسنة 1995 بشأن المطبوعات والنشر
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=12208

المادة )173( من قانون أصول المحاكمات المدنية رقم )2( لسنة 2001
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=13849

المادة )41/7( من القرار بقانون بشأن الشراء العام رقم )8( لسنة 2014
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=16583
المادة )4( من قانون الإحصاءات العامة رقم )4( لسنة 2000
http://muqtafi.birzeit.edu/pg/getleg.asp?id=13617

مصدر المعلومات
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A3.4 الخبرة المؤسسية في العمليات والآليات التشاركية المؤشر

إلى أي مدى تمتلك المؤسسة العامة خبرة سابقة في تسهيل وتنفيذ العمليات والآليات التشاركية؟
التوجيــه: قــد تظهــر المؤسســة العامــة خبــرة ســابقة فــي مجموعــة واســعة مــن أنشــطة ومبــادرات 
ــا مــا تتفــاوت مــن حيــث الجــودة والعمــق، ومــع ذلــك، يركــز هــذا الســؤال  المشــاركة العامــة، والتــي غالبً
علــى تقييــم وجــود العمليــات التشــاركية، ومــدى امتــاك القيــادة المؤسســية أو الموظفيــن للخبــرة فــي 

هــذا الصــدد.
للتأهــل كتجربــة “حديثــة”، يجــب تنفيــذ العمليــة أو الآليــة التشــاركية خــال الـــ 24 شــهراً الماضيــة مــن هــذا 

التقييــم.
يرجــى الاطــاع هنــا )ص 20-19( لمزيــد مــن المعلومــات حــول الأهميــة الأوســع للأفــراد ذوي الخبــرة 
ومهــارات الإدارة السياســية فــي ضمــان أن نتائــج العمليــات التشــاركية تغــذي بنجــاح قــرارات السياســة.

سؤال المؤشر

مرتفــع )2(: تمتلــك المؤسســة العامــة خبــرة كبيــرة وحديثــة فــي تســهيل وتنفيــذ العمليــات والآليــات 	 
التشــاركية الناجحة.

ــادراً مــا قامــت المؤسســة العامــة بتســهيل وتنفيــذ العمليــات والآليــات التشــاركية 	  متوســط )1(: ن
مــع نتائــج ونجاحــات مختلطــة.

منخفــض/ لا شــيء )0(: لــدى المؤسســة العامــة خبــرة محــدودة أو ليســت لديهــا خبــرة ســابقة فــي 	 
تســهيل أو تنفيــذ العمليــات أو الآليــات التشــاركية.

لا ينطبق )-(	 

الدرجة 

علــى الرغــم مــن أن وزارة الماليــة شــاركت فــي عــدة دورات تدريبيــة تعــزز النهــج التشــاركي إلا أنهــا لــم 
تمــارس الآليــة التشــاركية علــى أرض الواقــع.

التوضيح 
)أســباب(  ســبب  وصــف  يرجــى 

بإيجــاز. المقدمــة  الدرجــة 

بعد مراجعة موقع وزارة المالية 
 https://www.pmof.ps/index.php

لم نجد ما يشير إلى ممارستها للآليات التشاركية.

مصدر المعلومات

A3.5 جودة عملية الموازنة ونظامها  المؤشر

إلى أي مدى تقوم المؤسسة العامة بتنفيذ عملية ونظام موازنة عالي الجودة؟

والتنميــة  الاقتصــادي  التعــاون  لمنظمــة  اســتقصائية  دراســة  علــى  الســؤال  هــذا  يعتمــد  إرشــادات: 
تهــدف إلــى قيــاس ممارســات الموازنــة الجيــدة. مــن فضلــك انظــر هنــا لمزيــد مــن المعلومــات، كمــا هــو 
موضــح فــي هــذا الاســتطاع، هنــاك العديــد مــن الميــزات أو الممارســات التــي قــد تشــتمل علــى عمليــة 
ــات  ــة مــع الأولوي ــة الموازن ــي الجــودة« أو ناجــح. وتشــمل هــذه: 1. مواءمــة عملي ــة »عال ونظــام موازن
الاســتراتيجية 2. ضمــان الشــفافية والوصــول والانفتــاح 3. الالتــزام بالجــداول الزمنيــة للموازنــة 4. تقديــم 
ماليــة عامــة شــاملة ودقيقــة 5. تســهيل المشــاركة الشــاملة 6. ضمــان التنفيــذ الفعــال للموازنــة 7. 

توفيــر عمليــات تدقيــق مســتقلة.

إذا حصلــت علــى درجــة “عاليــة” أو “متوســطة” علــى حســاب تلبيــة ثاثــة أو أكثــر مــن المعاييــر المذكــورة 
أعــاه، يرجــى تقديــم أمثلــة محــددة للممارســات المنفــذة فــي المؤسســة العامــة فــي أيــة مرحلــة مــن 

مراحــل دورة الموازنــة )الصياغــة، أو الموافقــة، أو التنفيــذ، أو الإشــراف( فــي مربــع التبريــر أدنــاه.

سؤال المؤشر
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مرتفع )2(: تنفذ المؤسسة العامة باستمرار عملية موازنة عالية الجودة، وتلبي ما لا يقل عن 	 
خمسة معايير مدرجة حول ممارسات الموازنة الجيدة عبر دورة الموازنة.

متوسط   )1(: تنفذ المؤسسة العامة عملية موازنة فعالة إلى حد ما، وتفي بثاثة معايير مدرجة 	 
على الأقل حول ممارسات الموازنة الجيدة عبر دورة الموازنة.

 منخفض/ لا شيء )0(: لا تقوم المؤسسة العامة بتنفيذ عملية موازنة فعالة، ونادراً ما تلبي 	 
المعايير المتعلقة بالممارسات الجيدة لإعداد الموازنة عبر دورة الموازنة أو نادراً ما تتعارض 

معها.

لا ينطبق )0(	 

الدرجة 

كون وزارة المالية تفي بثاثة معايير )1،2،7( وهي انسجام الموازنة مع الأولويات الاستراتيجية، 
وتحقيق الشفافية النسبية في نشر وثائق الموازنة )انظر السؤال الأول 1.1( ويتم التدقيق من 

جهة رقابية رسمية مستقلة إذ يتم العمل على تدقيق الحساب الختامي من ديوان الرقابة المالية 
والإدارية.  

ولكن وزارة المالية لا تلتزم بالجداول الزمنية للموازنة، ولا بتقديم موازنة عامة شاملة ودقيقة، ولا 
تقوم بتسهيل المشاركة الشاملة وضمان التنفيذ الفعال للموازنة، بل في بعض الأحيان يتم تجاوز 

المخصصات المرصودة والمنصوص عليها في قانون الموازنة.

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

وزارة المالية
https://www.pmof.ps/index.php

 
تقارير ديوان الرقابة المالية والإدارية

https://mas.ps/publications/7260.html
 

موازنة المواطن موقع وزارة المالية 
https://www.pmof.ps/documents/budget/2023/citizen2023.pdf

  
           

مصدر المعلومات

4.  الفضاء المدني

أ.4 فضاء المجتمع المدني ركيزة التقييم

أ.1.4 ظروف فضاء المجتمع المدني  المؤشر

أ. ما هو تصنيف مراقب سيفيكوس لظروف فضاء المجتمع المدني في بلد المؤسسة العامة؟ 
يرجى الرجوع هنا للحصول على أحدث التقييمات.

مغلق	 
مقيد )مكبوت(	 
معرقلة	 
ضيقة	 
فتح	 
لا ينطبق )لا يوجد تصنيف بلد متاح(	 

ب. إلى أي مدى تعمل المؤسسة العامة في ظروف فضاء المجتمع المدني المفتوح؟

إرشادات: يرجى الاطاع هنا للحصول على مزيد من المعلومات حول كيفية فهم ظروف فضاء 
المجتمع المدني تحت كل فئة تصنيف مراقبة CIVICUS على نطاق واسع، إذا كانت ظروف 

فضاء المجتمع المدني في مؤسسة/ بلدية معينة أسوأ، أو أفضل، من تصنيف الدولة، يرجى 
وصف كيف يكون ذلك في مربع التبرير أدناه.

سؤال المؤشر
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مرتفــع )2(: الدولــة تمكّــن وتحمــي فضــاء المجتمــع المدنــي، توفــر الســلطات مســاحة ومنصــات 
للحــوار المفتــوح مــع الجمهــور )يعــادل تصنيــف ســيفيكوس: مفتــوح(.

متوســط )1(: تســمح الدولــة للأفــراد والمجتمــع المدنــي بممارســة الحقــوق والحريــات، ولكــن 
مــع انتهــاكات وقيــود عرضيــة )مكافــئ تصنيــف ســيفيكوس: ضيــق(.

منخفــض/ لا شــيء )0(: المســاحة المدنيــة متنــازع عليهــا بشــدة أو مقيــدة بشــكل كبيــر أو 
مغلقــة تمامــاً )مكافــئ تصنيــف ســيفيكوس: مقيــد أو مكبــوت أو مغلــق(.

غير منطبق 

الدرجة 

فضاء المجتمع المدني مقيد بشكل كبير

يقــوم مراقــب ســيفيكوس بمراقبــة ظــروف الفضــاء المدنــي فــي البلــدان حــول العالــم، حصلــت 
فلســطين علــى تقييــم »قمعــي« )مكبــوت( أي أن فضــاء المجتمــع المدنــي مقيــد بشــكل كبيــر، 
ويتعــرض الأفــراد الناشــطون وأعضــاء المجتمــع المدنــي الذيــن ينتقــدون أصحــاب الســلطة للمراقبــة 
والمضايقــة والترهيــب، والســجن، والإصابــة، والمــوت، علــى الرغــم مــن وجــود بعــض منظمــات 
المجتمــع المدنــي فــي مجــال المناصــرة، إلا أن عملهــا يُعرقَــل بانتظــام ويواجــه تهديــدات بإلغــاء 

التســجيل والإغــاق مــن قبــل الســلطات حســب مراقــب ســفيكوس.

ومــن الأمثلــة علــى ذلــك، تــم إصــدار القــرار بقانــون رقــم )7( لســنة 2021 بشــأن تعديــل القانــون رقــم 
ــه  ــد العمــل ب ــى الرغــم مــن تجمي ــة، عل ــات الأهلي ــة والهيئ ــات الخيري )1( لســنة 2000 بشــأن الجمعي
بقــرار مــن قبــل الرئيــس محمــود عبــاس، إلا أنــه هــدف إلــى التضييــق علــى عمــل الجمعيــات والهيئــات 
الهيئــات الأهليــة،  الحكوميــة علــى  الهيمنــة والســيطرة  رغبــة  الأهليــة، ويعكــس فــي مضمونــه 
مثــال ذلــك لا الحصــر، التعديــل الأخيــر بالقــرار بقانــون 2021 زاد مــن تغــول الســلطة التنفيذيــة علــى 
الجمعيــات، حيــث أجــرى تعديــاً للمــرة الثانيــة علــى المــادة )39( مــن قانــون الجمعيــات، ونــص على أن 
تقــوم الدائــرة المختصــة فــي وزارة الداخليــة »بنفســها« بإجــراءات تصفيــة الجمعيــات وجــرد أموالهــا 
بعــد حلهــا، ورفــع تقريــر بالتصفيــة إلــى وزيــر الداخليــة؛ لإحالــة أموالهــا المنقولــة وغيــر المنقولــة مــن 
خالــه )وزيــر الداخليــة( إلــى الخزينــة العامــة، حيــث يعــد التعديــل عبــارة عــن عمليــة مصــادرة لأمــوال 
الجمعيــات والمؤسســات التمويليــة الشــريكة، وانتهــاكاً صارخــاً للقانــون الأساســي الــذي أكــد صراحــة 
فــي المــادة )21( فقــرة )4( بأنــه »لا مصــادرة إلا بحكــم قضائــي«، وانتهــاكاً للمعاييــر الدوليــة بشــأن 

الحــق فــي حريــة تكويــن الجمعيــات.    

إضافــة إلــى انتهــاكات لحقــوق الإنســان تمثلــت بمقتــل الناشــط نــزار بنــات علــى أيــدي عناصــر مــن 
القــوى الأمنيــة الفلســطينية، وقمــع الاحتجاجــات علــى مقتلــه، واعتقــال الناشــطين والاعتــداء علــى 
الإعاميــات والإعامييــن الذيــن غطّــوا تلــك الأحــداث، إضافــة الــى أنــه جــرت محــاولات مســتمرة 
عــام 2022 لتضييــق مجــال العمــل المجتمعــي بمشــاريع قوانيــن، يــراد منهــا ســحب دور المؤسســات 
المدنيــة فــي الرقابــة المجتمعيــة والمشــاركة فــي إدارة الشــأن العــام، كمحــاولات إصــدار لائحــة 
تنظيــم قطــاع المنظمــات غيــر الهادفــة للربــح والترتيبــات القانونيــة ونظــام ترخيــص المؤسســات 
الإعاميــة، وحــل نقابــة الأطبــاء، ورفــض الحكومــة إصــدار واضــح لسياســتها تجــاه العمــل الأهلــي رغــم 
وعودهــا بذلــك، وقمــع الحريــات النقابيــة مــن خــال منــع ممثلــي بعــض النقابــات )نقابــة الموظفيــن 
العمومييــن( مــن ممارســة الحــق الدســتوري فــي التجمــع والتجمهــر رغــم إيفائهــم بالمتطلبــات 
القانونيــة لذلــك. هــذا إلــى جانــب ممارســات الاحتــال الإســرائيلي التــي كان مــن أبرزهــا اغتيــال 

الصحفيــة شــرين أبــو عاقلــة. 

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( الدرجة 

المقدمة بإيجاز.
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/https://monitor.civicus.org :مراقب سيفيكوس
/https://monitor.civicus.org/Ratings .مراقب سيفيكوس

 مؤسســة الحــق. 2021. ورقــة موقــف صــادرة عــن مؤسســة الحــق بشــأن قــرار بقانــون رقــم )7( 
لســنة 2021 بتعديــل الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة وتعدياتــه. 

https://rb.gy/490dk

مؤسســة الحــق. 2022. ماحظــات مؤسســة الحــق بشــأن: مســودة لائحــة تنظيم قطــاع المنظمات 
https://rb.gy/xvirhn .غيــر الهادفــة للربح والترتيبــات القانونية

تصعيديــة خطــوات  سلســلة  وتتخــذ  بحلهــا  عبــاس  قــرار  ترفــض  بالضفــة  الأطبــاء   نقابــة 
https://shehabnews.com/p/109771

مؤسسات حقوقية وإعامية تطالب بعدم إقرار مشروع نظام ترخيص المؤسسات الإعامية
https://www.raya.ps/news/1129290.html

الأمن الفلسطيني يقمع مسيرة في رام الله احتجاجاً على مقتل نزار بنات. 26/6/2021.   
https://rb.gy/5tenl

رام الله تحشد لتظاهرة احتجاجاً على اغتيال الناشط نزار بنات. 3/7/2021. 
https://rb.gy/7r8di

ائتــاف أمــان يطالــب المؤسســات الدوليــة بمســاءلة ومحاســبة ســلطات الاحتــال الإســرائيلي علــى 
جرائــم الحــرب واســتهداف الصحفييــن أثنــاء تغطيتهــم الصحفيــة للأحــداث فــي الأراضــي الفلســطينية 

المحتلة
https://www.aman-palestine.org/activities/17450.html

الهيئة المستقلة: الأمن عرقل اعتصام نقابة موظفي القطاع العام ...
/https://www.ichr.ps

مصدر المعلومات

أ.4 فضاء المجتمع المدني ركيزة التقييم

أ.2.4 البيئة التشاركية للمجتمع المدني المؤشر

إلى أي مدى يشارك المواطنون طواعية في عمل منظمات المجتمع المدني المستقلة؟

إرشــادات: يعتمــد هــذا الســؤال علــى مؤشــر أنــواع الديمقراطيــة )V-Dem Indicator 3.10.0.5( الــذي 
يبيــن مشــاركة النــاس فــي منظمــات المجتمــع المدنــي. عنــد إجــراء هــذا التصنيــف، يمكــن للباحثيــن إدخــال 
البلــد والمتغيــر ذي الصلــة )أي »البيئــة التشــاركية لمنظمــات المجتمــع المدنــي«( لإنشــاء تمثيــل بيانــي 

لاتجاهــات المرتبطــة بالمتغيــر الــذي تــم تقييمــه هنــا.

.V-Dem يرجى الاطاع هنا على كتاب الشفرات لمؤشرات

سؤال المؤشر

 مرتفــع )2(: هنــاك العديــد مــن منظمــات المجتمــع المدنــي المســتقلة، ومــن الشــائع أن يشــارك 
النــاس أحيانــاً علــى الأقــل فــي عمــل منظمــات المجتمــع المدنــي.

متوســط )1(: هنــاك العديــد مــن منظمــات المجتمــع المدنــي المســتقلة، لكــن المشــاركة العامــة فــي 
عمــل منظمــات المجتمــع المدنــي ضئيلــة.

منخفــض/ لا شــيء )0(: تتــم رعايــة معظــم منظمــات المجتمــع المدنــي/ الجمعيــات مــن قبــل الدولــة، 
والمشــاركة العامــة محــدودة أو ليســت طوعيــة تمامــاً.

غير منطبق 

الدرجة 



31

هنــاك العديــد مــن منظمــات المجتمــع المدنــي المســتقلة، لكــن المشــاركة العامــة فــي عمــل منظمــات 
المجتمــع المدنــي ضئيلــة.

بشــكل عــام، يعنــى مؤشــر أنــواع الديموقراطيــة )V-Dem Indicator 3.10.0.5( بتقديــم مجموعــة مــن 
ــة كنظــام حكــم يتجــاوز  ــد مفهــوم الديمقراطي ــات متعــددة الأبعــاد ومصنفــة تعكــس مــدى تعقي البيان
مجــرد وجــود انتخابــات، حيــث يعتمــد المؤشــر علــى خمســة مبــادئ عاليــة المســتوى للديمقراطيــة: 

الانتخابــات، والليبراليــة، والتشــاركية، والتداوليــة، والمســاواة. 

مــن ضمــن المؤشــرات التــي يبحثهــا V-Dem المؤشــر الخــاص بالبيئــة التشــاركية للمجتمــع المدنــي، الــذي 
يبحــث فــي مــدى مشــاركة الأفــراد والمواطنيــن بشــكل تطوعــي بمؤسســات المجتمــع المدنــي. حصلــت 
ــي فــي 2022، أي  ــة التشــاركية للمجتمــع المدن فلســطين علــى درجــة 2.48 فــي المؤشــر الخــاص بالبيئ
أن تصنيفهــا يقــع بيــن درجــة 2 التــي تعنــي أن هنــاك العديــد مــن منظمــات المجتمــع المدنــي المتنوعــة، 
لكــن المشــاركة الشــعبية قليلــة، ودرجــة 3 التــي تعنــي وجــود العديــد مــن منظمــات المجتمــع المدنــي 
المتنوعــة، ومــن الطبيعــي أن يكــون النــاس نشــطين علــى الأقــل مــن حيــن لآخــر فــي واحــدة منهــا علــى 

الأقــل.

مــن الأمثلــة علــى مشــاركة العامــة فــي عمــل منظمــات المجتمــع المدنــي تم إنشــاء الفريــق الأهلي لدعم 
شــفافية الموازنــة العامــة فــي 2011 بمشــاركة 38 منظمــات أهليــة قطاعيــة فلســطينية، بالإضافــة إلــى 
بعــض الخبــراء الاقتصادييــن، حيــث يؤمــن الفريــق الأهلــي بضــرورة إطــاع المواطــن علــى الموازنــة العامــة 
والمشــاركة فــي إعدادهــا، ليتمكــن مــن المســاءلة حولهــا ومتابعــة إدارة الإنفــاق الحكومــي والمــال 
العــام. يتبنــى الفريــق منهــج عمــل يقــوم علــى الشــراكة الفاعلــة مــع جميــع المعنييــن فــي مجــال إدارة 

المــال العــام.

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

/https://www.v-dem.net/about/v-dem-project :للمزيد يمكن الاطاع على
/https://www.v-dem.net/data_analysis/VariableGraph .مؤشر أنواع الديمقراطية

https://www.aman-palestine.org/networks/9030.html :موقع ائتاف أمان مصدر المعلومات

أ.4 فضاء المجتمع المدني ركيزة التقييم

أ.3.4 استشارات منظمات المجتمع المدني المؤشر

إلــى أي مــدى يتشــاور صانعــو السياســات، ســواء علــى المســتوى الوطنــي أو المحلــي، مــع منظمــات 
المجتمــع المدنــي بشــأن السياســات ذات الصلــة بعضويتهــم أو مجالهــم؟

  )3.10.0.3   V-Dem Indicator( الديمقراطيــة  أنــواع  مؤشــر  علــى  الســؤال  هــذا  يعتمــد  إرشــادات: 
لاستكشــاف استشــارة منظمــات المجتمــع المدنــي بشــأن السياســات ذات الصلــة بأعضائهــا. عنــد إجــراء 
هــذا التصنيــف، يمكــن للباحثيــن إدخــال البلــد والمتغيــر ذي الصلــة )أي »استشــارة منظمــات المجتمــع 

المدنــي«( لإنشــاء تمثيــل بيانــي لاتجاهــات المرتبطــة بالمتغيــر الــذي تــم تقييمــه هنــا.

.V-Dem يرجى الاطاع هنا على كتاب الشفرات لمؤشرات

سؤال المؤشر

مرتفــع )2(: يتــم الاعتــراف بمنظمــات المجتمــع المدنــي ذات الصلــة كأصحــاب مصلحــة فــي مجــالات 
السياســة المختلفــة ويتــم استشــارتهم رســمياً أو غيــر رســمي بشــأن هــذه القضايــا.

متوســط )1(: يتــم التعــرف علــى مجموعــة مختــارة مــن منظمــات المجتمــع المدني كأصحــاب مصلحة 
فــي مجــالات السياســة المختلفــة، ويتــم التشــاور معهــم أحيانــاً بشــأن مثــل هــذه القضايا.

منخفــض / لا شــيء )0(: منظمــات المجتمــع المدنــي غيــر معتــرف بهــا كأصحــاب مصلحــة فــي 
مجــالات السياســة لا يتــم التشــاور معهــا فــي كثيــر مــن الأحيــان فــي صياغــة السياســات.

غير منطبق 

الدرجة 
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ضمــن مؤشــر أنــواع الديموقراطيــة )V-Dem Indicator 3.10.0.5( يوجــد مؤشــر يعنــى بفحــص إذا يتــم 
استشــارة منظمــات المجتمــع المدنــي الرئيســية بشــكل روتينــي مــن قبــل صانعــي السياســات بشــأن 
السياســات ذات الصلــة بهــم وبمجالهــم، حصلــت فلســطين علــى 0.53 فــي 2022، أي أن تصنيفهــا 
يتــراوح مــا بيــن 0: لا، وجــود درجــة عاليــة مــن العــزل للحكومــة عــن مدخــات منظمــات المجتمــع المدنــي، 
وفــي بعــض الأحيــان تلجــأ الحكومــة إلــى اســتخدام منصــات المجتمــع المدنــي للوصــول للجمهــور بعــد 
اعتمــاد السياســات دون مشــاورة مســبقة فــي عمليــة الإعــداد، وبيــن 1. إلــى حــد مــا. منظمــات المجتمــع 
المدنــي ليســت ســوى مجموعــة واحــدة مــن الأصــوات التــي يأخذهــا صانعــو السياســات فــي الاعتبــار فــي 

بعــض الأحيــان.

متوســطة يتــم التعــرف علــى مجموعــة مختــارة مــن منظمــات المجتمــع المدنــي كأصحــاب مصلحــة فــي 
مجــالات السياســة المختلفــة، ويتــم التشــاور معهــم أحيانــاً بشــأن مثــل هــذه القضايــا. علــى أرض الواقــع 
تعــد مشــاركة المجتمــع المدنــي ضعيفــة فــي تقديــم استشــارات، ولكــن توجــد مشــاركة طفيفــة فــي 
المواضيــع التفصيليــة، ففــي بعــض الأحيــان يتــم إشــراك بعــض مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي مواضيع 
محــددة، مثــل مشــاركة بعــض المؤسســات فــي نقــاش تعديــات قانــون الخدمــة المدنيــة، وإشــراك بعــض 
المؤسســات فــي التخطيــط لاســتراتيجية الصحيحــة، ومكافحــة الفســاد، ولكــن لــم يتــم إشــراك أي مــن 

مؤسســات المجتمــع المدنــي فــي الموازنــة العامــة، منــذ أكثــر مــن 10 أعــوام.   

من الأمثلة على إشراك مؤسسات المجتمع المدني 

على مستوى دولي:

ضمــن توقيــع وانضمــام دولــة فلســطين لاتفاقيــات الدوليــة )مثــل UNCAC وغيرهــا( تشــارك بعــض 
المؤسســات المجتمــع المدنــي ضمــن الفــرق الوطنيــة، مثــال: مشــاركة ائتــاف أمــان بالفريــق الوطنــي 
ــة الأمــم  ــة المســتدامة وعضويتــه ضمــن تحالــف اتفاقي ــات الهــدف 16 مــن أهــداف التنمي لتحقيــق غاي
المتحــدة لمكافحــة الفســاد، وتشــارك مؤسســة الحــق ضمــن المنظمــة الدوليــة لمناهضــة التعذيــب، 

المجلــس الاقتصــادي الاجتماعــي فــي الأمــم المتحــدة.

على مستوى محلي:

 تــم نشــر موازنــة المواطــن علــى موقــع وزارة الماليــة وهــو معــد بالتعــاون )شــراكة( مــع مفتــاح إضافــة 
إلــى نشــر معهــد الأبحــاث السياســات الاقتصاديــة الفلســطينية- مــاس ملخــص سياســاتي، إعــداد موازنــة 
Trans-( 2022 مــن دراســة أعدهــا المعهــد لصالــح وزارة الماليــة ضمــن مشــروع  المواطــن فــي فلســطين
الإنمائــي  المتحــدة  الأمــم  برنامــج  ينفــذه  الــذي   Evidence and Accountability )TEA ,parency
)UNDP-PAPP(، هــدف الملخــص إلــى بيــان تقييــم موازنــة المواطــن فــي فلســطين ومــدى تطابقهــا مــع 

الممارســات المثلــى.

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز

/https://www.v-dem.net/about/v-dem-project :للمزيد يمكن الاطاع على
/https://www.v-dem.net/data_analysis/VariableGraph .مؤشر أنواع الديمقراطية

تحالف اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد. 
/https://uncaccoalition.org/category/profiles/region/mena

مؤسسة الحق. للمزيد الاطاع: 
https://www.alhaq.org/ar/about-alhaq/2671.html

https://www.pmof.ps/documents/budget/2022/ .2022 وزارة المالية. موازنة المواطن للعام
citizen2022.pdf

معهــد الأبحــاث السياســات الاقتصاديــة الفلســطينية- مــاس. 2022. ملخــص سياســتي: إعــداد موازنــة 
https://mas.ps/publications/7212.html .المواطــن فــي فلســطين
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أ.4 فضاء المجتمع المدني ركيزة التقييم

أ.4.4 الحق في التجمع السلمي المؤشر

إلى أي مدى تحترم سلطات الدولة حق المواطنين في التجمع السلمي؟

 )V-Dem Indicator 3.15.1.3( الديمقراطيــة  أنــواع  مؤشــر  علــى  الســؤال  هــذا  يعتمــد  إرشــادات: 
لاستكشــاف مــدى احتــرام ســلطات الدولــة للحــق فــي التجمــع الســلمي وحمايتــه. عنــد إجــراء هــذا 
التصنيــف، يمكــن للباحثيــن إدخــال البلــد والمتغيــر ذي الصلــة )أي »حريــة التجمــع الســلمي«( لإنشــاء 

تمثيــل بيانــي لاتجاهــات المرتبطــة بالمتغيــر الــذي تــم تقييمــه هنــا.

.V-Dem يرجى الاطاع هنا على كتاب الشفرات لمؤشرات

سؤال المؤشر

مرتفــع )2(: تســمح ســلطات الدولــة بالتجمعــات الســلمية وتحميهــا إلا فــي حــالات نــادرة للحــدود 	 
القانونيــة والضروريــة والمتناســبة.

متوســط )1(: تســمح ســلطات الدولة أحياناً بالتجمعات الســلمية، ولكنها غالباً ما تحرم المواطنين 	 
بشــكل تعســفي مــن هــذا الحق.

منخفــض/ لا شــيء )0(: نــادراً مــا تســمح ســلطات الدولــة أو لا تســمح بالتجمعــات الســلمية وقــد 	 
تســتخدم القــوة لمنعهــا.

غير منطبق 	 

الدرجة 

ضمــن مؤشــر أنــواع الديموقراطيــة )V-Dem Indicator 3.10.0.5( يوجــد مؤشــر يعنــى بفحــص القــدرة 
علــى التجمــع بشــكل عــام بشــكل فعلــي، حيــث إن المقصــود بالتجمــع هــو »حضــور مقصــود ومؤقــت 
لعــدد مــن الأفــراد فــي مــكان عــام، لغــرض تعبيــري مشــترك«. حصلــت فلســطين علــى 2.15 درجــة فــي 
العــام 2022، أي أن فــي بعــض الأحيــان، تســمح ســلطات الدولــة أحيانــاً بالتجمعــات الســلمية، لكنهــا غالبــاً 

مــا تحــرم المواطنيــن بشــكل تعســفي مــن الحــق فــي التجمــع الســلمي. 

بالرغــم مــن تأكيــد القانــون الأساســي الفلســطيني للحــق التجمــع الســلمي المــادة )26/5(، إلا أنــه 
يوجــد تراجــع فــي إتاحــة الحــق بالتجمــع الســلمي، وكان أبرزهــا قمــع المســيرات احتجاجــاً علــى مقتــل 
الناشــط نــزار بنــات فــي 2021، كمــا اســتمر المســاس بحــق التجمــع الســلمي فــي 2022 إذ ســجلت 
الهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان فــي الأشــهر الأحــدى عشــرة الأولــى مــن العــام 2022، وفقــاً للتقاريــر 
الشــهرية المنشــورة علــى موقــع الهيئــة، وقــوع )28( انتهــاكاً للحــقّ فــي التجمــع الســلميّ وحريــة التعبيــر؛ 

كمنــع التجمعــات والتضييــق علــى الناشــطين والحــركات الاجتماعيــة المعارضــة.

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

/https://www.v-dem.net/about/v-dem-project :للمزيد يمكن الاطاع على
/https://www.v-dem.net/data_analysis/VariableGraph .مؤشر أنواع الديمقراطية

الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2021. التقريــر الســنوي الرابــع عشــر حــول واقــع النزاهــة 
https://rb.gy/n9uxsb .24ومكافحــة الفســاد فــي فلســطين. رام اللــه – فلســطين ص

للمزيــد يمكــن الاطــاع علــى: لتقاريــر الشــهرية للهيئــة المســتقلة لحقــوق الإنســان المنشــورة علــى الرابــط 
التالي:

https://www.ichr.ps/reports/monthly-reports?page=2 
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أ.4 فضاء المجتمع المدني ركيزة التقييم

أ.4. 5 استعداد المواطن للمشاركة المؤشر

إلــى أي مــدى يكــون المواطنــون علــى اســتعداد للمشــاركة والمســاهمة بشــكل هــادف فــي 
عمليــات صنــع القــرار التشــاركية؟

الإرشــادات: يمكــن إظهــار اســتعداد المواطنيــن للمشــاركة والمســاهمة بشــكل هــادف فــي 
عمليــة صنــع القــرار التشــاركي مــن خــال واحــد أو أكثــر مــن المعاييــر الآتيــة:

 يرجى اختيار كل ما ينطبق.
الخبرة السابقة في أو الوعي بالعمليات التشاركية.	 
المعرفة بإدارة المالية العامة / عمليات الميزانية.	 
المجتمع المدني المنظم وجماعات المواطنين. انظر )أ.4.2(	 
ثقة المواطن في المؤسسة العامة. *	 
أخرى )يرجى التحديد(: _____________________________________	 
لا شيء / لا ينطبق	 

يمكــن تحديــد تلبيــة هــذه المعاييــر مــن خــال، مــن بيــن أمــور أخــرى، المقابــات مــع أصحــاب 
المصلحــة المواطنيــن وممثلــي منظمــات المجتمــع المدنــي، وردود الفعــل مــن المؤسســات 
العامــة، و/ أو اســتخدام المؤشــرات المركبــة. يرجــى إثبــات جميــع الاختيــارات، والإشــارة إلــى 

مصــادر المعلومــات المقابلــة أدنــاه.
* يرجــى الاطــاع هنــا )ص 43( لمزيــد مــن المعلومــات حــول الأســاليب المختلفــة لقيــاس ثقــة 

المواطــن فــي مؤسســة عامــة.

سؤال المؤشر

مرتفــع )2(: يُظهــر المواطنــون درجــة عاليــة مــن الاســتعداد )أي تلبيــة ثاثــة معاييــر أو 	 
ــر( للمشــاركة فــي عمليــة صنــع القــرار. أكث

متوســطة )1(: يُظهــر المواطنــون مســتوى معتــدلًا مــن الاســتعداد )أي تلبيــة معيــار 	 
ــع القــرار. ــة صن ــة( للمشــاركة فــي عملي واحــد، ولكــن أقــل مــن ثاث

منخفــض/ لا شــيء )0(: لا يُظهــر المواطنــون اســتعداداً كافيــاً للمشــاركة بشــكل هــادف 	 
فــي عمليــة صنــع القــرار.

  غير منطبق 	 

الدرجة 

المجتمع المدني المنظم وجماعات المواطنين:	 

ــة العامــة فــي 2011 بمشــاركة عــدد مــن  ــي لدعــم شــفافية الموازن ــق الأهل ــم إنشــاء الفري ت
الخبــراء  بعــض  الــى  بالإضافــة  منظمــة(   38( الفلســطينية  القطاعيــة  الأهليــة  المنظمــات 
ــة العامــة  ــى الموازن ــق الأهلــي بضــرورة إطــاع المواطــن عل ــن، حيــث يؤمــن الفري الاقتصاديي
والمشــاركة فــي إعدادهــا، ليتمكــن مــن المســاءلة حولهــا، ومتابعــة إدارة الإنفــاق الحكومــي 
والمــال العــام. يتبنــى الفريــق منهــج عمــل يقــوم علــى الشــراكة الفاعلــة مــع جميــع المعنييــن 
فــي مجــال إدارة المــال العــام، مــن خــال عقــد عــدة أنشــطة منهــا: عقــد تدريبــات تســتهدف 
طــاب الجامعــات والمؤسســات القاعديــة؛ لرفــع الوعــي بشــؤون المــال العــام والموازنــة، 
كمــا يقــوم بحمــات الضغــط والمناصــرة التــي تعنــى بالموازنــة العامــة، عبــر وســائل التواصــل 
الاجتماعــي والمحطــات الإذاعيــة؛ لرفــع وعــي المواطنيــن بأهميــة إشــراكهم فــي تحديــد 
أولويــات الموازنــة، إضافــة إلــى ذلــك يعــد الفريــق وعملــه مرجعيــة للعديــد مــن الأكاديمييــن 
والصحفييــن المهتميــن بقضايــا الموازنــة والمــال العــام؛ للحصــول علــى المعلومــات، الأمــر 
الــذي ناحظــه مــن خــال مشــاركتهم فــي المؤتمــرات، وترددهــم واتصالاتهــم علــى ائتــاف 

أمــان.

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( الدرجة 

المقدمة بإيجاز.

ــة يتهــم الحكومــة الفلســطينية بالتاعــب  ــد. الفريــق الأهلــي لشــفافية الموازن ــي الجدي العرب
وعــدم الالتــزام بالقوانيــن. 29/5/2023. 

https://rb.gy/orgko
برنامج ساعة مساءلة مع رنا أبو فرحة. وكالة معا. 31.8.2022

https://www.facebook.com/watch/live/?ref=watch_permalink&v=1261557874618763

تدوينات حول الموازنة على صفحة ائتاف أمان على الفيسبوك. 
https://www.facebook.com/AmanCoalition/photos/a.173810552686268/4890436154356994/
https://www.facebook.com/AmanCoalition/photos/a.173810552686268/5109854499081824/
ــة العامــة يعقــد مؤتمــره الســنوي للعــام  ــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازن نســاء FM. الفري

 .24/8/2022  .2022
https://rb.gy/ahw65
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القسم الثاني: مستوى المشاركة الفعلية 

من خلال فحص مجموعة مؤشرات وأسئلة مصنفة ضمن 4 مجموعات:

المجموعة الأولى: عملية المشاركة 

ب.1 عملية المشاركة ركيزة التقييم

ب.1.1 وجود آلية تشاركية المؤشر

هل تستخدم المؤسسة العامة آلية تشاركية يمكن من خالها لأفراد الجمهور المشاركة في أي 
مرحلة من مراحل عملية الموازنة؟

الإرشــادات: لا يهــدف هــذا الســؤال المؤهــل* إلــى تقييــم العمــق )انظــر ب 1.5 وب 1.6( أو الجــودة )انظــر 
ب 3 وب 4( لعمليــة المشــاركة وإنمــا يقتصــر علــى تحديــد مــا إذا كانــت هنــاك أيــة آليــة لمشــاركة الجمهــور.

* إذا لــم تســتخدم المؤسســة العامــة أيــة آليــة تشــاركية، فــي أيــة مرحلــة مــن مراحــل دورة الموازنــة، فلــن 
يتــم تقييــم المؤسســة العامــة أو الحصــول عليهــا “درجــة المشــاركة” وقــد يتــم تقييمهــا فقــط مــن أجــل 

الجاهزيــة.

سؤال المؤشر

 نعــم )2(: تســتخدم المؤسســة العامــة عمليــة أو آليــة تشــاركية يمكــن مــن خالهــا لأفــراد الجمهــور 	 
المشــاركة فــي عمليــة الموازنــة.

 لا )0(: لا تســتخدم المؤسســة العامــة عمليــة أو آليــة تشــاركية يمكــن مــن خالهــا لأفــراد الجمهــور 	 
المشــاركة فــي عمليــة الموازنــة.

غير منطبق 	 

الدرجة 

لا تســتخدم وزارة الماليــة عمليــة أو آليــة تشــاركية يمكــن مــن خالهــا لأفــراد الجمهــور المشــاركة فــي 
عمليــة الموازنــة. إذ لا توجــد دائــرة أو وحــدة متخصصــة بالعمليــة التشــاركية فــي وزارة الماليــة، كمــا 
تمــت مراجعــة تقاريــر وصفحــة وزارة الماليــة علــى الفيســبوك ولــم يــرد فيهــا أيــة معلومــة تفيــد بالعمليــة 

ــة. التشــاركية فــي الموازن

كمــا تمــت مراجعــة رزنامــة إعــداد موازنــة للأعــوام 2023- 2025 التــي تعتبــر بمثابــة خطــة عمــل فــي إعداد 
الموازنــة، وتبيــن أنــه لــم يــرد فيهــا أيــة عمليــة تشــاركية بيــن وزارة الماليــة والمواطنيــن أو أيــة جهــات ممثلــة 
عــن المواطنيــن- علــى الرغــم مــن أن وزارة الماليــة تقــوم بعقــد جلســات اســتماع مــع مراكــز المســؤولية 
والمكونــة مــن موظفيــن فقــط وليــس مواطنيــن -  إذ بعــد إعــداد الموازنــة يقــوم وزيــر الماليــة بعرضهــا 
علــى مجلــس الــوزراء ثــم علــى لجنــة الموازنــة والماليــة فــي المجلــس التشــريعي الفلســطيني قبــل إقرارهــا 
مــن الرئيــس ونشــرها فــي الجريــدة الرســمية، وتجــدر الماحظــة أنــه تــم حــل المجلــس التشــريعي فــي 
ــم  ــواب المجلــس التشــريعي لا يت ــذ 2007، أي أن ممثلــي الشــعب مــن ن 2018 وقبلهــا كان معطــاً من

إطاعهــم علــى مشــروع الموازنــة.

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

https://www.pmof.ps/docu- .2023-2025  وزارة الماليــة. رزنامــة إعــداد الموازنــة العامــة للأعــوام
ments/budget/2022/calendar2023-2025part2.pdf

موقع وزارة المالية. هيكلية الوزارة.

https://www.pmof.ps/internal.php?var=09&tab=03

صفحة وزارة المالية

/https://www.facebook.com/PMOFPS

مصدر المعلومات
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ب.1 عملية المشاركة ركيزة التقييم

ب. 2.1المشاركة عبر دورة الموازنة المؤشر

فــي أيــة مرحلــة )مراحــل( مــن دورة الموازنــة تســتخدم المؤسســة العامــة عمليــة أو آليــة تشــاركية؟ يرجــى 
اختيــار كل مــا ينطبــق.

صياغة الموازنة )ما قبل الموازنة(.	 
الموافقة على الموازنة )الموازنة المسبقة(.	 
تنفيذ الموازنة )بعد الموازنة(.	 
مراقبة الموازنة )ما بعد الموازنة(.	 
أخرى )يرجى التحديد(: 	 
لا شيء / لا ينطبق.	 

إرشــادات: تحــدث المشــاركة العامــة عــادةً مــن خــال إحــدى المراحــل الأربــع لــدورة الموازنــة الممتــدة علــى 
مــدار العــام. بشــكل عــام، تكــون المشــاركة العامــة أكثــر شــيوعاً أثنــاء صياغــة الموازنــة، أو مرحلــة مــا قبــل 

الموازنــة لــدورة الموازنــة، حيــث تكــون المــداولات غالبــاً أقــل تقنيــة.
يرجــى الاطــاع هنــا لمزيــد مــن المعلومــات حــول المراحــل المختلفــة لــدورة الموازنــة وأصحــاب المصلحــة 

الرئيســيين المشــاركين عــادة فــي كل مرحلــة.

سؤال المؤشر

لا شــيء ممــا ســبق، حيــث تمــت مراجعــة موقــع وزارة الماليــة وصفحتهــا علــى الفيســبوك وتبيــن أنــه لا 
توجــد آليــة تشــاركية مــع المواطنيــن حــول صياغــة، أو الموافقــة، أو تنفيــذ، أو مراقبــة الموازنــة، إذ تقــوم 

وزارة الماليــة بنشــر الموازنــة دون إطــاع المواطنيــن عليهــا.

 ففــي بيــان للفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة صــادر فــي 29/5/2023 أكــد الفريــق علــى اســتمرار 
الحكومــة “بسياســة التجاهــل المطلــق لمؤسســات المجتمــع المدنــي والمواطنيــن دافعــي الضرائــب، 
وأقــرت الموازنــة دون أي مشــاورات مجتمعيــة أو مشــاركة فــي تحديــد الأولويــات، واســتمرت فــي إخفــاء 
المعلومــات، إذ اقتصــر مــا تــم نشــره فــي الوقائــع الفلســطينية علــى صفحــة واحــدة مــن المعلومــات 
ــم  ــرادات والنفقــات المتوقعــة، ولا يشــير مــا ت ــة للإي ــة بشــكل أرقــام إجمالي ــات الرقمي العامــة والمعطي
نشــره إلــى الأرقــام الضروريــة للتعــرف علــى كيفيــة توزيــع الإنفــاق علــى القطاعــات، ومخصصــات كافــة 
ــة للعــام  ــون الموازن ــة والتــي أجــاز قان ــغ المخصــص  لاحتياطــات المالي مراكــز المســؤولية، أو حتــى المبل

2023 الصــرف منهــا بقــرار مــن مجلــس الــوزراء بتوصيــة وزيــر الماليــة”.

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

موقع وزارة المالية 
https://www.pmof.ps/index.php

صفحة وزارة المالية 
/https://www.facebook.com/PMOFPS

قرار بقانون رقم )13 ( لسنة 2023م بشأن الموازنة العامة للسنة المالية 2023م.
/https://maqam.najah.edu/legislation/1479

ورقة موقف للفريق الأهلي لدعم شفافية الموازنة العامة حول: سياسة الحكومة في إدارة الموازنة 
للعام 2023. 29/5/2023. 

https://www.aman-palestine.org/activities/20510.html

مصدر المعلومات
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ب.1 عملية المشاركة ركيزة التقييم

ب.3.1 نوع العملية أو الآلية التشاركية طريقة المشاركة المؤشر

مــا هــو شــكل )أشــكال( المشــاركة العامــة الــذي تســتخدمه المؤسســة العامــة لتســهيل المشــاركة فــي 
عمليــة الموازنــة؟ يرجــى اختيــار كل مــا ينطبــق.

الاجتماعات العامة / جلسات الاستماع العامة / المناقشات الجماعية المركزة.	 
المشاورات الخاصة / المقابات مع أصحاب المصلحة الرئيسيين.	 
دعوات عامة لتقديم العروض.	 
صحائف وقائع / مواقع إلكترونية / وسائل التواصل الاجتماعي.	 
أخرى )يرجى التحديد(: _____________________________________	 
لا شيء / لا ينطبق	 

الإرشــادات: قــد تســتخدم المؤسســات العامــة العديــد مــن الأنــواع والأشــكال والأدوات المختلفــة 
للمشــاركة العامــة فــي مراحــل مختلفــة مــن دورة الموازنــة، تلــك المذكــورة أعــاه تعتمــد علــى أنــواع 
وأشــكال التشــاور والمشــاركة العامــة المدرجــة فــي هــذا المســح حــول ممارســات وإجــراءات الموازنــة مــن 

قبــل منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة )ص 25(.

إذا كانــت المؤسســة العامــة تســتخدم أكثــر مــن عمليــة تشــاركية فــي مراحــل مختلفــة مــن دورة الموازنــة 
ــر  ــع التبري ــة فــي مرب ــواع أو أشــكال المشــاركة المســتخدمة فــي كل مرحل ــد أن )انظــر B1.2(، يرجــى تحدي

أدنــاه.

سؤال المؤشر

لا شــيء ممــا ســبق، لا تقــوم وزارة الماليــة بإجــراء لقــاءات تشــاركية مــع المواطنيــن أو ممثليــن عنهــم فــي 
إعــداد أو إقــرار أو بعــد إقــرار الموازنــة، وبالتالــي لا يوجــد شــكل معيــن تســتخدمه وزارة الماليــة فــي عمليــة 

المشــاركة، إذ تخلــو مواقــع وصفحــات وزارة الماليــة مــن توفيــر آليــة للمشــاركة.
التوضيح 

يرجى وصف سبب )أسباب( 
الدرجة المقدمة بإيجاز.

موقع وزارة المالية 
https://www.pmof.ps/index.php

صفحة وزارة المالية 
/https://www.facebook.com/PMOFPS

مصدر المعلومات

ب.1 عملية المشاركة ركيزة التقييم

ب.4.1 نطاق وهدف المشاركة  المؤشر

هل تحدد المؤسسة العامة بوضوح * نطاق وأهداف المشاركة العامة في عملية الموازنة؟

إرشــادات: يعتمــد هــذا الســؤال علــى الســؤالين 127 و130 مــن مســح الموازنــة المفتوحــة لشــراكة 
الموازنــة الدوليــة لتحديــد مــا إذا كانــت المؤسســة العامــة قــد حــددت نطــاق وتغطيــة وأهــداف العمليــة 

أو الآليــة التشــاركية.

ــر  ــع التبري ــة التشــاركية فــي مرب ــة أو الآلي ــم تناولهــا فــي إطــار العملي ــد الموضوعــات التــي يت يرجــى تحدي
الكلــي، وتوقعــات الإيــرادات،  بالموازنــة قضايــا الاقتصــاد  المتعلقــة  أدنــاه. قــد تشــمل الموضوعــات 
وسياســات الإنفــاق الاجتماعــي، والعجــز ومســتويات الديــن، ومشــاريع الاســتثمار العــام، و/ أو الإنفــاق 

علــى الخدمــات العامــة.

* لكــي يتــم اعتبــار النطــاق والأهــداف »محــددة بوضــوح«، يجــب أن تضمــن المؤسســة العامــة أن النطــاق 
والأهــداف محــددة مســبقاً فــي القانــون، السياســة، الائحــة، النظــام الأساســي، الائحــة الداخليــة ومــا 
إلــى ذلــك، والتــي تحــدد أو تحكــم تشــغيل العمليــة أو الآليــة التشــاركية، يرجــى ماحظــة أن هــذا الســؤال 
يختلــف عــن المؤشــر ب.2.2؛ لأن هــذا الســؤال لا يهــدف إلــى تقييــم مــا إذا كانــت المؤسســة العامــة تنقــل 

هــذه المعلومــات إلــى الجمهــور.

سؤال المؤشر

فــي عمليــة  العامــة  المشــاركة  نطــاق وأهــداف  بوضــوح  العامــة  المؤسســة  تحــدد   :)2( نعــم 
الموازنــة.

لا )0(: لــم تحــدد المؤسســة العامــة بوضــوح نطــاق و/ أو أهــداف المشــاركة العامــة فــي عمليــة 
الموازنــة.

غير منطبق 

الدرجة 
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لا، تم مراجعة كل من موقع وزارة المالية وصفحتها على الفيسبوك وتبين أنه لم تحدد المؤسسة 
العامة بوضوح نطاق أو أهداف المشاركة العامة في عملية الموازنة، ولا يوجد آلية تشاركية من 

الأساس. 

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

موقع وزارة المالية  
https://www.pmof.ps/index.php

صفحة وزارة المالية  
/https://www.facebook.com/PMOFPS

مصدر المعلومات

ب.1 عملية المشاركة ركيزة التقييم

ب.5.1 عمق الموازنة )مرحلة ما قبل الموازنة( المؤشر

إلــى أي مــدى تشــارك المؤسســة العامــة مــع الجمهــور فــي مرحلــة مــا قبــل الموازنة )أي صياغــة الموازنة( 
مــن عمليــة الموازنة؟

إرشــادات: يعتمــد هــذا الســؤال علــى »نطــاقIAP2  للمشــاركة العامــة« )انظــر هنــا( والــذي يســتخدم 
بشــكل شــائع لتحديــد وتعريــف مســتوى المشــاركة العامــة فــي عمليــة المشــاركة العامــة. يتــراوح نطــاق 
القــرارات  إلــى »تمكيــن« الجمهــور لاتخــاذ  IAP2 مــن »إبــاغ« الجمهــور بقــرارات المؤسســة العامــة 
النهائيــة، كمــا أنهــا تعتمــد علــى الســؤال 125 مــن مســح الموازنــة المفتوحــة لشــراكة الموازنــة الدوليــة. 

انظــر هنــا لمعلومــات أكثــر.

يرجــى تقديــم دليــل واضــح لدعــم التصنيــف فــي مربــع التبريــر أدنــاه، قــد تتضمــن أمثلــة التصنيــف “مرتفــع” 
اجتماعــات تفاعليــة وتكراريــة عامــة أو عمليــات تبــادل وحــوارات تداوليــة؛ ويكمــن أن يشــمل التقييــم 
“متوســط” جلســات اســتماع عامــة، أو اســتطاعات مفتوحــة، أو مجموعــات تركيــز، أو تماريــن استشــارية 
أخــرى عبــر الإنترنــت/ دون اتصــال بالإنترنــت؛ قــد تشــكل أوراق الحقائــق أو الخطــوط الســاخنة أو إعانــات 

وســائل التواصــل الاجتماعــي أو الاجتماعــات الانتقائيــة لمــرة واحــدة تصنيفــاً “منخفضــاً”.

سؤال المؤشر

ــن المؤسســة العامــة الجمهــور مــن اتخــاذ قــرارات بشــأن الموازنــة، أو تتعــاون مــع  مرتفــع )2(: تُمكِّ
الجمهــور فــي إنشــاء بدائــل تســتجيب لاحتياجــات المواطنيــن وأولوياتهــم.

)IAP2 Spectrum equivalent: Empower / Collaborate(

متوســط )1(: تُشــرك المؤسســة العامــة الجمهــور فــي القــرارات المتعلقــة بالموازنــة مــن خــال العمــل 
مــع الجمهــور؛ لفهــم الاحتياجــات والأولويــات والنظــر فيهــا، أو مــن خــال الحصــول علــى مدخــات 

الجمهــور وتقديــم التعليقــات علــى المقترحــات مــن خــال آليــة تشــاور مفتوحــة ومنظمــة وقائمــة.

)IAP2 Spectrum equivalent: Involve / Consult(

منخفــض/ لا شــيء )0(: تُعلــم المؤسســة العامــة الجمهــور بالقــرارات المتعلقــة بصياغــة الموازنــة و/ 
أو تدعــو الجمهــور إلــى المســاهمة مــن خــال آليــات التشــاور غيــر المنظمــة، علــى أســاس مخصــص أو 

غيــر منتظــم.

)IAP2 Spectrum equivalent: Inform(

غيــر منطبــق، لا تســتخدم المؤسســة العامــة آليــة مشــاركة خــال مرحلــة مــا قبــل الموازنــة لــدورة 
الموازنــة

الدرجة 
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لا شــيء، تقــوم وزارة الماليــة بنشــر بــاغ الموازنــة علــى جزأيــن على موقعها دون وجــود دعوة المواطنين 
للمساهمة. 

التوضيح 
)أســباب(  ســبب  وصــف  يرجــى 

بإيجــاز. المقدمــة  الدرجــة 

وزارة المالية. باغ الموازنة الجزء الأول: تعليمات إعداد الموازنة 2023-2025.
https://www.pmof.ps/documents/budget/2022/2023-2025-A1.pdf

وزارة المالية. باغ الموازنة الجزء الثاني: تعليمات إعداد الموازنة 2023-2025.
https://www.pmof.ps/documents/budget/2022/2023-2025-A2.pdf

مصدر المعلومات

ب.1 عملية المشاركة ركيزة التقييم

ب.6.1 عمق الموازنة )مرحلة ما بعد الموازنة( المؤشر

ــة أو  ــذ الموازن ــة )أي تنفي ــة مــا بعــد الموازن ــى أي مــدى تشــارك المؤسســة العامــة مــع الجمهــور فــي مرحل إل
الإشــراف عليهــا( لعمليــة الموازنــة؟

ــا( والــذي يســتخدم بشــكل  إرشــادات: يعتمــد هــذا الســؤال علــى »نطــاق IAP2 للمشــاركة العامــة« )انظــر هن
ــراوح نطــاق IAP2 مــن  ــة المشــاركة العامــة. يت ــد وتعريــف مســتوى المشــاركة العامــة فــي عملي شــائع لتحدي
»إبــاغ« الجمهــور بقــرارات المؤسســة العامــة إلــى »تمكيــن« الجمهــور لاتخــاذ القــرارات النهائيــة. كمــا أنهــا 
تعتمــد علــى الســؤال 128 مــن مســح الموازنــة المفتوحــة لشــراكة الموازنــة الدوليــة. انظــر هنــا لمعلومــات أكثــر.

يرجــى تقديــم دليــل واضــح لدعــم التصنيــف فــي مربــع التبريــر أدنــاه. قــد تتضمــن الأمثلــة علــى التصنيــف “مرتفــع” 
اجتماعــات عامــة تفاعليــة ومتكــررة وعمليــات تبــادل تداوليــة، أو موائــد مســتديرة، أو آليــات تقديــم الشــكاوى 
ــرأي، أو  ــم “متوســط” اســتطاعات ال ــة والحــوار، قــد يتضمــن التقيي ــة الاجتماعي ســريعة الاســتجابة، أو المراقب
مجموعــات التركيــز، أو بطاقــات تقاريــر المواطنيــن، أو تماريــن استشــارية أخــرى عبــر الإنترنــت / دون اتصــال 
بالإنترنــت؛ فــي حيــن أن صحائــف الحقائــق المعلوماتيــة، أو الخطــوط الســاخنة، أو إعانــات وســائل التواصــل 

الاجتماعــي، أو الاجتماعــات الانتقائيــة لمــرة واحــدة قــد تشــكل تصنيفــاً “منخفضــاً”.

سؤال المؤشر

ــن المؤسســة العامــة الجمهــور مــن اتخــاذ قــرارات بشــأن تنفيــذ الموازنــة، أو الشــراكة مــع 	  مرتفــع )2(: تُمكِّ
الجمهــور للمشــاركة فــي إيجــاد الحلــول التــي تســتجيب لأولويــات المواطنيــن

)IAP2 Spectrum equivalent: Empower / Collaborate( 

متوســط )1(: تُشــرك المؤسســة العامــة الجمهــور فــي القــرارات المتعلقــة بتنفيــذ الموازنــة مــن خــال 	 
آليــة تشــاور مفتوحــة  الموازنــة والنظــر فيهــا مــن خــال  تنفيــذ  الحصــول علــى مدخــات عامــة بشــأن 

وراســخة  ومنظّمــة 

)IAP2 Spectrum equivalent: Involve / Consult(

منخفــض/ لا شــيء )0(: تقــوم المؤسســة العامــة بإبــاغ الجمهــور بالقــرارات المتعلقــة بتنفيــذ الموازنــة و/ 	 
أو تدعــو الجمهــور إلــى المســاهمة مــن خــال آليــات التشــاور غيــر المنظمــة، علــى أســاس مخصــص أو غيــر 

منتظــم. 

)Inform :IAP2 Spectrum equivalent(

غير منطبق، لا تستخدم المؤسسة العامة آلية مشاركة خال مرحلة ما بعد الموازنة لدورة الموازنة.	 

الدرجة 

منخفــض، حيــث تدعــو وزارة الماليــة إلــى عقــد لقــاءات صحفيــة إعاميــة تقتصــر علــى فئــة معينــة مــن صحفييــن 
حــول الموازنــة بعــد إعدادهــا، ويكــون الهــدف منهــا الإعــام وليــس المشــاركة فــي التنفيــذ أو الإشــراف أو 
الرقابــة، كمــا تجــدر الإشــارة إلــى أن هــذه اللقــاءات تتــمّ بعيــداً عــن مشــاركة المواطنيــن أو ممثليــن عنهــم، وتنشــر 

هــذه اللقــاءات علــى المنصــات الإعاميــة التقليديــة والرقميــة. 

التوضيح 
يرجى وصف سبب 

)أسباب( الدرجة المقدمة 
بإيجاز.

بشارة: الاقتطاعات الإسرائيلية من المقاصة فرضت اعتماد موازنة طوارئ. 12/4/2023. 
https://www.wafa.ps/Pages/Details/69457 مصدر المعلومات
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ب.1 عملية المشاركة ركيزة التقييم

ب.7.1 الموارد المالية المؤشر

الى أي مدى توفر المؤسسة العامة أو تخصص موارد مالية كافية * لتسهيل عملية أو آلية تشاركية؟

* فــي حيــن أن الحــد الأدنــى للتمويــل »الكافــي« قــد يختلــف عبــر المؤسســات والســياقات ، فقــد يكــون 
مــن المفيــد النظــر فــي تحديــات التنفيــذ التــي أبلغــت عنهــا المؤسســة ، ومخصصــات الموازنــة التشــغيلية، 

والنطــاق المقصــود للعمليــة أو الآليــة التشــاركية عنــد اتخــاذ مثــل هــذا التحديــد.

الإرشادات: الموارد المالية ضرورية من أجل 
أ. التخطيط الناجح لعملية أو آلية تشاركية وتنظيمها وتنفيذها. 

ب. اســتخدامها كتمويــل مخصــص، يمكــن تخصيصــه لاحتياجــات المواطنيــن والأولويــات الناشــئة عــن 
عمليــة أو آليــة تشــاركية. حيثمــا أمكــن، يرجــى وصــف كيفيــة قيــام المؤسســة العامــة بتأميــن هــذه المــوارد 

الماليــة فــي مربــع التبريــر أدنــاه.

سؤال المؤشر

مرتفــع )2(: تخصــص المؤسســة العامــة التمويــل الكافــي لتخطيــط وتنظيــم وتنفيــذ العمليــة أو 	 
الآليــة التشــاركية، وتخصيــص التمويــل لتوفيــر المــوارد العامــة مــن خــال عمليــة أو آليــة تشــاركية.

متوســط )1(: لا تخصــص المؤسســة العامــة ســوى التمويــل الكافــي لتخطيــط وتنظيــم وتنفيــذ 	 
العمليــة أو الآليــة القائمــة علــى المشــاركة؛ أو وتخصيــص التمويــل لتوفيــر المــوارد العامــة مــن خــال 

العمليــة أو الآليــة القائمــة علــى المشــاركة.

منخفــض / لا شــيء )0(: لا تخصــص المؤسســة العامــة التمويــل الكافــي لتنفيــذ العمليــة أو الآليــة 	 
القائمــة علــى المشــاركة، أو للتخصيــص التمويــل لتوفيــر المــوارد العامــة مــن خــال العمليــة أو الآليــة 

القائمــة علــى المشــاركة.

غير منطبق	 

الدرجة 

لا شــيء ممــا ســبق، تــم مراجعــة موقــع وزارة الماليــة وتبيــن أنــه لا توجــد وحــدة أو إدارة فــي وزارة الماليــة 
تختــص بالشــأن العمليــة التشــاركية وبالتالــي لا يتــم تخصيــص مــوارد مالية لعملية المشــاركة.

التوضيح 
)أســباب(  ســبب  وصــف  يرجــى 

بإيجــاز. المقدمــة  الدرجــة 

موقع وزارة المالية. 
#https://www.pmof.ps/index.php مصدر المعلومات
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ب.1 عملية المشاركة ركيزة التقييم

ب.8.1 الموارد البشرية المؤشر

إلــى أي مــدى تقــوم المؤسســة العامــة بتدريــب مجموعــة أساســية مــن الموظفيــن المدربيــن والاحتفــاظ 
بهــم وتعيينهــم بشــكل مناســب لتســهيل وتشــغيل العمليــة أو الآليــة التشــاركية بشــكل فعــال؟

مــن  واســعة  مجموعــة  التشــاركية  العمليــة  تســهيل  كيفيــة  علــى  التدريــب  يشــمل  قــد  الإرشــادات: 
الموضوعــات مثــل تصميــم عمليــة شــاملة، أو توعيــة الجمهــور، أو تســهيل المناقشــات المفتوحــة، أو إدارة 
الصــراع، نظــرًا لأن محتــوى التدريبــات التدريبيــة ســيختلف بالضــرورة حســب الســياق والحاجــة، يرجــى وصــف 

المحتــوى الــذي يتــم تغطيتــه فــي المؤسســة التــي تــم تقييمهــا فــي مربــع التبريــر أدنــاه.

يرجى الاطاع هنا لمزيد من المعلومات حول بعض السمات الرئيسية لتسهيل عملية المشاركة.

سؤال المؤشر

مرتفــع )2(: قدمــت المؤسســة العامــة التدريــب لجميــع الموظفيــن المعنييــن حــول كيفيــة تســهيل 	 
العمليــة التشــاركية وكلفــت الموظفيــن المدربيــن لعمليــة أو آليــة المشــاركة.

متوســط )1(: قدمــت المؤسســة العامــة التدريــب علــى كيفيــة تســهيل العمليــة التشــاركية، ولكــن 	 
لــم يتــم الاحتفــاظ بالموظفيــن المدربيــن أو تعيينهــم فــي العمليــة أو الآليــة التشــاركية.

منخفــض/ لا شــيء )0(: لا توفــر المؤسســة العامــة التدريــب للموظفيــن حــول كيفيــة تســهيل عمليــة 	 
تشاركية.

غير منطبق  	 

الدرجة 

متوســط، يتلقــى موظفــو وزارة الماليــة التدريبــات حــول الآليــات التشــاركية وبنــاء القــدرات فــي إدارة المــال 
العــام، مثــل تدريبــات البنــك الدولــي لبنــاء قــدرات الموظفيــن.

كمــا تــم إنشــاء المعهــد الفلســطيني للماليــة العامــة والضرائــب، الــذي طــور بالشــراكة مــع وزارة الماليــة 
برامــج تدريبيــة بنــاء علــى تقييــم متواصــل لاحتياجــات فــي مجــال بنــاء القــدرات، وفــي مجــال إدارة الماليــة 
الدوائــر  مــدراء  مــع  اللقــاءات  عقــد مجموعــة  تــم  مثــال:  والاســتراتيجية،  القطاعيــة  والخطــط  العامــة 
الضريبيــة فــي وزارة الماليــة مــع بعثــة خبــراء الماليــة العامــة الفرنســين، وتهــدف هــذه اللقــاءات إلــى تطويــر 

إجــراءات عمــل الدوائــر الضريبيــة. 

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

المعهــد الفلســطيني للماليــة العامــة والضرائــب. بعثــة مــن الخبــراء الفرنســيين مــن الإدارة العامــة للماليــة 
العامــة )DGFIP( إلــى وزارة الماليــة فــي رام اللــه. 2022. ص 2

https://www.ppfi.ps/wp-content/uploads/2023/01/A-Newsletter-Issue-32-Q4-F.pdf 

البنــك الدولــي. 8 ماييــن دولار لإصــاح نظــام إدارة الماليــة العامــة الفلســطينية وتحديثــه. 4/4/2022.  
https://rb.gy/5rwsd

مصدر المعلومات
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ب.1 عملية المشاركة ركيزة التقييم

ب.9.1 دعم المؤسسات/ أصحاب المصلحة المتعددين المؤشر

أي مــن مجموعــات أصحــاب المصلحــة التاليــة تدعــم المؤسســة العامــة لتســهيل مشــاركة الجمهــور فــي 
عمليــة الموازنــة؟ يرجــى اختيــار كل مــا ينطبــق.

منظمات المجتمع المدني / المنظمات المجتمعية	 
الحكومة المركزية	 
البرلمان	 
الإدارة الإقليمية / المنطقة	 
الإعام	 
القطاع الخاص	 
وكالات المانحين الدولية	 
أخرى )يرجى التحديد(:_______________________________________	 
لا شيء / لا ينطبق	 

ب. إلى أي مدى تتلقى العملية التشاركية دعم أصحاب المصلحة المتعددين وتستفيد منه؟

إرشــادات: يرجــى وصــف وإثبــات نــوع الدعــم المقــدم مــن قبــل كل صاحــب مصلحــة مختــار فــي مربــع التبريــر 
أدناه.

يمكــن للمنظمــات غيــر الحكوميــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي وCBOS، علــى ســبيل المثــال، المســاعدة 
أوســع،  إجمــاع  وبنــاء  المــوارد،  وتعبئــة  الأولويــة،  وترتيبهــا حســب  المجتمــع  اهتمامــات  تحديــد  فــي 
والإســهام فــي مهــارات المناصــرة. يمكــن للحكومــة المركزيــة والبرلمــان المســاعدة فــي خلــق بيئــة 
تنظيميــة أو سياســاتية مواتيــة، غالبــاً مــا يتــم دعمهــا وتنفيذهــا مــن قبــل الإدارة الإقليميــة والمحليــة، 
يمكــن لوســائل الإعــام أن تســاعد فــي توعيــة المواطنيــن بأهميــة المشــاركة العامــة فــي عمليــات صنــع 
القــرار، يمكــن للقطــاع الخــاص تقديــم الدعــم المالــي و/ أو الإداري، يمكــن للمانحيــن الدولييــن تشــجيع 

ــة التشــاركية. ــي والتقنــي للعملي ــر الدعــم المال ــة، مــع توفي الحكــم الرشــيد والمشــاركة المدني

سؤال المؤشر

مرتفــع )2(: تتلقــى المؤسســة العامــة دعمــاً كبيــراً مــن أربعــة أو أكثــر مــن مجموعــات أصحــاب 	 
المصلحــة المتميــزة، ممــا يســاهم بشــكل فعــال فــي عمليــة متنوعــة لأصحــاب المصلحــة المتعدديــن.

ــع 	  ــر، ولكــن أقــل مــن أرب ــدلًا مــن واحــدة أو أكث متوســط )1(: تتلقــى المؤسســة العامــة دعمــاً معت
مجموعــات مختلفــة مــن أصحــاب المصلحــة، ممــا يســهم بشــكل فعــال فــي عمليــة متنوعــة لأصحاب 

المصلحــة المتعدديــن.
منخفــض/ لا شــيء )0(: تتلقــى المؤسســة العامــة القليــل مــن الدعــم، أو لا تتلقــى أي دعــم مــن 	 

أي مجموعــة مؤسســية أخــرى ذات مصلحــة و/ أو تنفــذ بشــكل عــام العمليــة أو الآليــة التشــاركية 
مــن تلقــاء نفســها.

غير منطبق	 

الدرجة 
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المجتمع المدني:
برغــم مــن التفــرد فــي القــرارات الخاصــة بالموازنــة العامــة بكافــة المراحــل وعــدم وجــود آليــات تشــاركية 
تقــوم بهــا وزارة الماليــة فــي إشــراك المواطنيــن بمراحــل دورة الموازنــة إلا أن الفريــق الأهلــي لدعــم 
شــفافية الموازنــة العامــة يقــوم بحمــات الضغــط علــى الحكومــة لتعزيــز شــفافية الموازنــة العامــة حيــث 

يقــوم بالتدقيــق علــى أداء الموازنــة وإصــدار التقاريــر حولهــا وإرســال توصياتهــا لــوزارة الماليــة. 

البرلمان*:
 بالرغــم مــن نــص القانــون الأساســي الفلســطيني لســنة 2003 وتعدياتــه المــادة )61( علــى الحكومــة 
عــرض مشــروع الموازنــة علــى المجلــس التشــريعي ويقــوم بمناقشــته، إلا أنــه تــم حــل المجلــس التشــريعي 
فــي 2018، وتجــدر الإشــارة إلــى أنــه كان معطــاً منــذ 2007، أي أن ممثلــي الشــعب مــن نــواب المجلــس 

التشــريعي لا يتــم إطاعهــم علــى مشــروع الموازنــة، كمــا لــم تجــرِ انتخابــات عامــة منــذ 2010. 

الإعام:
يعمــل الإعــام علــى نشــر الأخبــار حــول الماليــة العامــة، لكــن لا يســهم فــي تمكيــن مشــاركة المواطنيــن 

فــي الموازنــة العامــة.
وكالات المانحين الدولية:

 قــام البنــك الدولــي بتقديــم منحــة بقيمــة 30 مليــون دولار خــال 2022 لأغــراض سياســات التنميــة 
لمســاندة الإصاحــات فــي مجــالات الشــفافية والشــمول.

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

وكالــة وطــن للأنبــاء. الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة لوطــن: علــى الحكومــة إشــراك الجميــع فــي 
تحديــد أولويــات الإنفــاق بالموازنــة العامــة وتطوير خدماتهــا. 2022/8/29. 

https://www.wattan.net/ar/video/382046.html

البنــك الدولــي. منحتــان بقيمــة 37 مليــون دولار لمســاندة الإصاحــات وتنميــة رأس المــال البشــري فــي 
الأراضــي الفلســطينية. 7/6/2022. 

https://www.albankaldawli.org/ar/news/press-release/2022/06/07/us-37-million-in-
grants-to-support-palestinian-reforms-and-human-capital

مصدر المعلومات
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المجموعة الثانية: التواصل ورفع الوعي

B2. التواصل ورفع الوعي ركيزة التقييم

B2.1 التواصل مع الجمهور المؤشر

إلى أي مدى تشارك المؤسسة العامة في التوعية العامة والتواصل لتشجيع المشاركة العامة في 
عملية الموازنة؟

 يرجى اختيار كل ما ينطبق:
خطة التواصل والاتصال الإستراتيجية	 
أدوات وقنوات اتصال متعددة *	 
مبادرات التوعية المنتظمة / المستمرة	 
الموظف المعين / المسؤول )للتواصل مع الجمهور(	 
التعاون مع وسائل الإعام	 
الشراكة مع المجتمع المدني / المنظمات المجتمعية	 
أخرى )يرجى التحديد(: 	 
لا شيء / لا ينطبق	 

* قد تكون قنوات وأدوات الاتصال عبر الإنترنت أو غير متصل بالإنترنت، بما في ذلك الكتيبات 
المطبوعة والمنشورات على الويب والنشرات الإخبارية عبر البريد الإلكتروني وإعانات الخدمة العامة 

وإعانات الوسائط الجماهيرية ومنشورات الوسائط الاجتماعية وما إلى ذلك.

إرشادات: تمثل الميزات المذكورة أعاه الخصائص المشتركة للتوعية العامة والتواصل الفعال، من 
الممكن أن تستخدم المؤسسات العامة مزيجاً من هذه الميزات و/ أو غيرها؛ لتحقيق هدف زيادة 

الوعي العام بفرص المشاركة في عمليات صنع القرار المتعلقة بالميزانية. يرجى الاطاع هنا )ص 11( 
على الاعتبارات الرئيسية الأخرى عند تصميم وتنفيذ مبادرات توعية عامة شاملة.

 

سؤال المؤشر

مرتفــع )2(: توظــف المؤسســة العامــة ثــاث ســمات أو أكثــر للتواصــل العــام الفعــال المذكــورة 	 
أعــاه.

متوســط )1(: توظــف المؤسســة العامــة واحــدة أو أكثــر، ولكــن أقــل مــن ثــاث ســمات للتواصــل 	 
العــام الفعــال المذكــورة أعــاه.

منخفــض / لا شــيء )0(: لا تشــارك المؤسســة العامــة فــي التوعيــة العامــة أو الاتصــال فيمــا يتعلــق 	 
بعملية المشــاركة.

لا ينطبق )-(	 

الدرجة 

لا تشــارك وزارة الماليــة فــي التوعيــة والاتصــال لمشــاركة العامــة فــي عمليــة الموازنــة العامــة، كونــه لا 
ــوزارة مــن  توجــد وحــدة فــي وزارة الماليــة مختصــة بالعمليــة التشــاركية، كمــا تخلــو مواقــع وصفحــات ال

توفيــر اليــة للمشــاركة

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

موقع وزارة المالية
www.pmof.ps

مصدر المعلومات

B2.2 معلومات عن العملية التشاركية المؤشر
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أ. أي من العناصر التالية تقوم المؤسسة العامة بتغطيتها من خال المعلومات المقدمة للجمهور 
قبل العملية أو الآلية التشاركية؟ يرجى اختيار كل ما ينطبق.

الهدف / الغرض

النطاق	 

القيود	 

النتائج المقصودة	 

العملية والجدول الزمني	 

لا شيء / لا ينطبق	 

إرشادات: يرجى الاطاع هنا )ص 142( لمزيد من المعلومات حول ما قد يتضمنه كل عنصر مذكور 
أعاه، يقيس المؤشر B1.4 ما إذا كانت المؤسسة العامة تحدد نطاق العملية وهدفها، أو الآلية 

التشاركية بينما يقوم هذا المؤشر )B2.2( بتقييم مدى توفير ذلك للجمهور.

ب. إلى أي مدى تقدم المؤسسة العامة معلومات شاملة عن العملية أو الآلية التشاركية قبل 
الانخراط مع الجمهور؟

التوجيه: تعتمد هذه المجموعة المرتبطة من الأسئلة على السؤال 131 من مسح الموازنة المفتوحة 
لتحديد ما إذا كانت المؤسسة العامة توفر المعلومات ذات الصلة حول العملية أو الآلية التشاركية، 

أو ما إذا كانت “قواعد المشاركة العامة” محددة بوضوح. يمكن تقديم هذه المعلومات للجمهور من 
خال أي قناة توعية أو اتصال )انظر ب 2-1(.

سؤال المؤشر

مرتفع )2(: توفر المؤسسة العامة معلومات شاملة عن ثاثة عناصر أو أكثر مذكورة أعاه.	 

متوســط   )1(: توفــر المؤسســة العامــة معلومــات شــاملة عــن عنصــر واحــد أو أكثــر، ولكــن أقــل مــن 	 
ثاثــة، مــن العناصــر المذكــورة أعــاه.

منخفــض / لا شــيء )0(: تقــدم المؤسســة العامــة معلومــات محــدودة أو لا توفــر أي معلومــات 	 
عــن أي مــن العناصــر المذكــورة أعــاه.

لا ينطبق )-(	 

الدرجة 

تــم مراجعــة الموقــع الرســمي لــوزارة الماليــة وصفحــة الــوزارة عبــر الفيــس بــوك وتبيــن أن وزارة الماليــة 
تقــدم معلومــات محــدودة، أو لا توفــر المعلومــات الشــاملة للجمهــور التــي يجــب أن تحتــوي علــى ثاثــة 

علــى الأقــل مــن العناصــر الآتيــة: 1. الغــرض 2. المجــال 
3.القیود 4. المخرجات المقررة 5. العملية والإطار الزمني.

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

موقع وزارة المالية
www.pmof.ps

مصدر المعلومات
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B2.3 التواصل والاتصال بشكل مبسط  المؤشر

هــل تتخــذ المؤسســة العامــة تدابيــر لضمــان توعيــة الجمهــور والتواصــل بشــأن العمليــة التشــاركية )انظــر 
ب 2-2( متاحــاً للجمهــور بطريقــة مبســطة؟

ــم هــذا الســؤال مــا إذا كانــت معلومــات التوعيــة العامــة حــول النطــاق، و/ أو الهــدف والقيــود  التوجيــه: يقيِّ
والنتائــج المقصــودة والجــداول الزمنيــة والبروتوكــول، و/ أو الإجــراءات الأخــرى للمشــاركة العامــة فــي 
عمليــة الموازنــة متاحــة للجمهــور بلغــة مبســطة وغيــر تقنيــة. قــد يشــمل ذلــك اعتمــاد نهــج الاتصــال 
العــام الــذي يســتخدم باســتمرار مصطلحــات مفهومــة بشــكل عــام بــدلًا مــن مصطلحــات الموازنــة الفنيــة، 
وتوفيــر توجيــه إضافــي أو إرشــادات للجمهــور حــول تفســير المصطلحــات الفنيــة، و/ أو ضمــان الإعــان عــن 
فــرص المشــاركة علــى نطــاق واســع فــي لغــة واضحــة وموجــزة مــن خــال صيــغ وقنــوات اتصــال متعــددة 

)انظــر B2.1(. يرجــى وصــف جميــع التدابيــر التــي اتخذتهــا المؤسســة المقيمــة فــي مربــع التبريــر أدنــاه.

فــي حيــن أن المصطلحــات الفنيــة شــائعة عبــر دورات إدارة الميزانيــة والماليــة العامــة، واســتخدام مثــل 
هــذه المصطلحــات فــي التوعيــة العامــة والتواصــل قــد يعمــل علــى تثبيــط المشــاركة العامــة وإعاقــة 
المشــاركة الفعالــة للجمهــور فــي عمليــات الموازنــة. يرجــى الاطــاع هنــا للحصــول علــى معجــم إرشــادي 

لشــروط الميزانيــة الفنيــة.
 

سؤال المؤشر

نعم )2(: تتخذ المؤسسة العامة تدابير واضحة لضمان أن توعية الجمهور والتواصل بشأن العملية 	 
التشاركية متاحة للجمهور بطريقة مبسطة.

لا )0(: لا تتخذ المؤسسة العامة تدابير لضمان أن توعية الجمهور والتواصل بشأن العملية 	 
التشاركية متاحة للجمهور بطريقة مبسطة.

لا ينطبق )-(	 

الدرجة 

لا توجد دائرة أو وحدة مختصة بالتشاركية لدى وزارة المالية، كما تخلو مواقع وصفحات وزارة المالية 
عن توفير آليات للمشاركة.

التوضيح 
)أســباب(  ســبب  وصــف  يرجــى 

بإيجــاز. المقدمــة  الدرجــة 

وزارة المالية
www.pmof.ps مصدر المعلومات

B2.4 إشعار مسبق المؤشر

هــل تــزود المؤسســة العامــة الجمهــور بإشــعار مســبق كافٍ حــول فــرص المشــاركة العامــة فــي العمليــة 
أو الآليــة التشــاركية؟

التوجيــه: بالإضافــة إلــى توفيــر قواعــد المشــاركة، مــن المهــم أيضــاً التأكــد مــن أن أفــراد الجمهــور الذيــن 
ــة التشــاركية يتلقــون إشــعاراً مناســباً بفــرص المشــاركة. قــد يختلــف  ــون فــي المشــاركة فــي العملي يرغب
تحديــد الإشــعار المســبق المناســب عبــر الســياقات المختلفــة، ولكــن يجــب ألا يقــل عــن أســبوعين )2( قبــل 

العمليــة أو الآليــة التشــاركية.

سؤال المؤشر

نعــم )2(: تقــدم المؤسســة العامــة إشــعاراً مســبقاً مناســباً حــول فــرص مشــاركة الجمهــور فــي عمليــة 	 
الموازنة.

لا )0(: لا تقــدم المؤسســة العامــة إشــعاراً مســبقاً كافيــاً حــول فــرص مشــاركة الجمهــور فــي عمليــة 	 
الموازنــة.

لا ينطبق )-(	 

الدرجة 
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ــة إشــعارات مســبقة  ــم تتــم ماحظــة وجــود أي ــك ل ــك، كذل ــوزراء بذل ــة أو مجلــس ال لا تقــوم وزارة المالي
لإشــراك المواطنيــن فــي عمليــة الموازنــة العامــة أو أي مــن وســائل الإعــام. كما تخلــو مواقع وصفحات 

وزارة الماليــة عــن توفيــر اشــعارات للمشــاركة

التوضيح 
)أســباب(  ســبب  وصــف  يرجــى 

بإيجــاز. المقدمــة  الدرجــة 

موقع وزارة المالية
www.pmof.ps

موقع مجلس الوزراء 
http://www.palestinecabinet.gov.ps/portal

مصدر المعلومات

المجموعة الثالثة: الشمولية والوصولية

ب. 3 الشمولية والوصولية ركيزة التقييم

ب.1.3 العقبات التي تحول دون المشاركة المؤشر

ــج المؤسســة العامــة أو تزيــل الحواجــز التــي تحــول دون مشــاركة الجمهــور مشــاركة  إلــى أي مــدى تعال
مجديــة فــي العمليــة أو الآليــة القائمــة علــى المشــاركة؟

الإرشــادات: قــد تمنــع الحواجــز والعوامــل المتنوعــة أو تجعــل مــن الصعــب علــى المواطنيــن المشــاركة 
فــي عمليــة أو آليــة تشــاركية، ويمكــن للمؤسســة العامــة أن تعالــج العديــد مــن هــذه الحواجــز أو تخفــف 

مــن حدتهــا فــي تصميــم العمليــة التشــاركية وتنفيذهــا.

تهــدف هــذه المســألة إلــى تحديــد مــدى نظــر المؤسســة العامــة فــي تدابيــر التخفيــف مــن العقبــات 
المحتملــة التــي تعتــرض المشــاركة واتخاذهــا، وقــد تشــمل هــذه العقبــات، التــي لا تخــص بالضــرورة أيــة 
فئــة فــي المجتمــع، إعاقــة الوصــول المــادي إلــى الحيــز القائــم علــى المشــاركة؛ وبروتوكــول تســجيل 
معقــد ومرهــق، وعــدم الســماح بعــدم الكشــف عــن هويتــه، وفــرض رســوم للمشــاركة فــي العمليــة، أو 

النظــر المحــدود فــي ســاعات العمــل العامــة و/أو المتطلبــات الجغرافيــة.

سؤال المؤشر

مرتفــع )2(: تقــر المؤسســة العامــة وتتخــذ تدابيــر واضحــة للتصــدي بفعاليــة للحواجــز المتعــددة 	 
التــي تعتــرض المشــاركة أو التخفيــف منهــا، بمــا فــي ذلــك الوصــول المــادي إلــى الحيــز، وبروتوكــول 

ــة. ــات الجغرافي تســجيل مبســط، وإلغــاء الرســوم، والنظــر فــي ســاعات العمــل و/أو المتطلب

متوسط )1(: تقرر المؤسسة العامة وتتخذ تدابير واضحة لمعالجة أو تخفيف عقبات مختارة 	 
تعترض المشاركة.

منخفــض / لا شــيء )0(: تبــدي المؤسســة العامــة اهتمامــاً محــدوداً، أو لا تبــدي أي اهتمــام أو 	 
دليــل علــى معالجــة العوائــق الرئيســية التــي تحــول دون المشــاركة. 

غير منطبق	 

الدرجة 

 لــم تبــد وزارة الماليــة أي اهتمــام أو جهــد يتعلــق بتذليــل العقبــات التــي تحــول دون مشــاركة المواطنيــن 
فــي إعــداد الموازنــة العامــة، بــل علــى العكــس هــي مــن يضــع العقبــات أمــام مشــاركتهم مــن خــال إعــداد 
الموازنــة بســرية تامــة، وفــي بعــض الأحيــان التــي يتــم فيهــا عــرض الموازنــة علــى بعــض المؤسســات 
الأهليــة والإعامييــن تكــون العمليــة انتقائيــة وليســت للمشــاركة، ســواء فــي الإعــداد أو التنفيــذ الموازنــة 

العامــة.
 كمــا أنهــا لــم تعقــد أي لقــاءات مــع المواطنيــن بهــدف رفــــع وعــــيهم بأحــــكام قانــــون الموازنــــة الســــنوي 
وطــــرق المشــــاركة فــــي وضــــع السياســات الماليــة والرقابــة عليهــا لتمكينهــم مــن المســاءلة حولهــا، 

ــة بهــذه الحمــات. ــو مواقــع وصفحــات وزارة المالي ويمكــن تحــري ذلــك مــن خــال خل

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

موقع وزارة المالية 
https://www.pmof.ps/index.php مصدر المعلومات
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ب. 3 الشمولية والوصولية ركيزة التقييم

ب.2.3 إدماج الفئات الضعيفة/المهمشة/غير الممثلة المؤشر

- مــا هــي الفئــات الضعيفة/المهمشــة/غير الممثلــة التاليــة التــي تشــارك أو ممثلــة فــي 
العمليــة أو الآليــة القائمــة علــى المشــاركة؟ يرجــى اختيــار كل مــا ينطبــق. *

النساء	 
الشباب	 
كبار السن	 
 	+ LGBTQI
الأقليات القومية أو الإثنية	 
الأقليات الدينية	 
الأقليات اللغوية	 
الشعوب والمجتمعات الأصلية	 
ذوي الاحتياجات الخاصة	 
الذين يعيشون في فقر	 
أخرى )يرجى التحديد(: ______________________________________	 

لا شيء/لا ينطبق
للفئــات  المتحــدة  للأمــم  الواســع  التصنيــف  علــى  الشــاملة  غيــر  القائمــة  هــذه  تعتمــد   *

المعلومــات. مــن  لمزيــد  هنــا  انظــر  مــن فضلــك  الضعيفــة. 
- إلــى أي مــدى تدعــم المؤسســة العامــة و/أو تيســر المشــاركة الشــاملة للفئــات الضعيفة/المهمشــة/

غيــر الممثلــة فــي عمليــة الموازنة؟
الإرشــادات: يجــوز للباحــث أن يعيــن تقييمــاً مرتفعــاً، إذ تــم تمثيــل خمــس فئــات مختلفــة أو أكثــر مــن 
الفئــات المذكــورة أعــاه، أو تصنيفــاً متوســطاً، إذ تــم تمثيــل فئتيــن أو أكثــر، أو تصنيفــاً منخفضــاً، إذ تــم 

تمثيــل أقــل مــن فئتيــن فــي العمليــة أو الآليــة التشــاركية.
مــن المهــم أن يثبــت الباحــث النتائــج مــن خــال المقابــات مــع العديــد مــن أصحــاب المصلحــة، بمــا فــي 
ذلــك الممثليــن المعتــرف بهــم للفئــات الضعيفة/المهمشــة/غير الممثلــة. يرجــى ذكــر جميــع الإجــراءات 
ــوارد  ــر ال ــواردة أعــاه فــي إطــار التبري ــز إدراج تلــك ال ــي اتخذتهــا المؤسســة العامــة لتعزي ــر الت أو التدابي

أدنــاه.

سؤال المؤشر

مرتفــع )2(: تنشــط المؤسســة العامــة فــي البحــث عــن أفــراد مــن الفئــات الضعيفة/المهمشــة/غير 	 
الممثلــة فــي دعــم و/أو تيســير مشــاركتهم.

متوسط )1(: المؤسسة العامة محايدة أو تقدم دعماً معتدلًا لمشاركة أفراد من الفئات 	 
الضعيفة/المهمشة/غير الممثلة.

الضعيفــة/	  الفئــات  مــن  أفــراد  العامــة مشــاركة  المؤسســة  تعــارض   :)0( / لا شــيء  منخفــض 
الممثلــة. المهمشــة/غير 

غير منطبق	 

الدرجة 

لــم يســبق لــوزارة الماليــة أن أشــركت الفئــات المهمشــة والضعيفــة كالنســاء والفقــراء وكبــار الســن فــي 
إعــداد الموازنــة العامــة والتحضيــر لهــا، فعلــى ســبيل المثــال لا تعــد وحــدات النــوع الاجتماعــي فــي 
المؤسســات العامــة جــزءاً مــن التخطيــط للموازنــات أو اقتــراح البرامــج، والضغــط باتجــاه تطبيــق برامــج 

خاصــة بــردم الفجــوات الاجتماعيــة.

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( الدرجة 

المقدمة بإيجاز.

· سعادة، إيمان. 2022.الموازنة العامة الفلسطينية من منظور النوع الاجتماعي والفئات الأكثر 	

هشاشة. معهد ماس: رام الله.
https://mas.ps/publications/7260.html

مصدر المعلومات
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ب. 3 الشمولية والوصولية ركيزة التقييم

ب.3.3 المشاركة المفتوحة ومتاحة للجميع “غير تقييدية”  المؤشر

هــل تضمــن المؤسســة العامــة أن تكــون العمليــة أو الآليــة القائمــة علــى المشــاركة مفتوحــة لمشــاركة 
أيــة جهــة فاعلــة مدنيــة فرديــة، أو جماعيــة، أو مجموعــة مصالــح، أو منظمــة مجتمــع مدنــي، أو منظمة 

مجتمعية؟

إرشــادات: يعتمــد هــذا الســؤال علــى الســؤالين 125 و128 مــن مســح الموازنــة المفتوحــة لشــراكة 
الموازنــة الدوليــة، )انظــر هنــا( لتحديــد مــا إذا كانــت المؤسســة العامــة تمــارس الســلطة التقديريــة 
الاســتبعادية التــي يســمح فيهــا للجهــات الفاعلــة المدنيــة بالمشــاركة فــي عمليــة الموازنــة، وفــي حيــن 
أنــه قــد لا يكــون ممكنــاً لجميــع المواطنيــن أو جميــع الجهــات الفاعلــة المدنيــة المشــاركة فــي أيــة 

ــه المؤسســة العامــة. ــار المشــاركين لا ينبغــي أن تقــوم ب عمليــة بعينهــا، فــإن اختي

ويمكــن اعتبــار أنّ المؤسســة العامــة تمــارس »الســلطة التقديريــة الاســتبعادية« إذا حــددت اختيــار 
المشــاركين كليــاً أو جزئيــاً بدعــوة مجموعــات محــددة، وقــد يشــمل ذلــك علــى ســبيل المثــال، الدعــوة 
ــى  ــن أو الدعــوة حصــراً إل ــراء مــن قطــاع معي ــار خب ــق الاتصــال باختي ــى المشــاركة، عــن طري الصريحــة إل

ــي. مشــاركة منظمــات محــددة مــن منظمــات المجتمــع المدن

سؤال المؤشر

نعــم )2(: المشــاركة، مــن الناحيــة العمليــة، مفتوحــة للجميــع؛ لأن المؤسســة العامــة لا تمــارس 	 
ــن يشــاركون فــي  ــن الذي ــن الجماعيي ــن المدنيي ــار الأفــراد أو الفاعلي ــة فــي اختي أي ســلطة تقديري

العمليــة.
ــة 	  لا )0(: المشــاركة فــي الواقــع ليســت مفتوحــة للجميــع حيــث تمــارس المؤسســة العامــة حري

ــار الأفــراد أو الجهــات الفاعلــة الجماعيــة التــي تشــارك فــي العمليــة. التصــرف فــي اختي
غير منطبق	 

الدرجة 

فــي الواقــع العملــي، تعــد عمليــة المشــاركة غيــر مفتوحــة لجميــع فئــات المجتمــع، ويقتصــر ذلــك بعقــد 
ــة العامــة بعــد  لقــاءات وإشــراك عــدد مــن الصحفييــن ووســائل الإعــام لعــرض ملخــص حــول الموازن

إعدادهــا فقــط.

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

لقاء مع عدد من الصحفيين
https://www.wafa.ps/Pages/Details/69457 مصدر المعلومات

ب. 3 الشمولية والوصولية ركيزة التقييم

ب.4.3 إمكانية الوصول إلى المعلومات )من ناحية اللغة(  المؤشر

العمليــة  الماليــة، والمعلومــات عــن  الموازنــة والمعلومــات  العامــة  المؤسســة  تنشــر  إلــى أي مــدى 
* للبلــد؟  الوطنيــة  أو  الرســمية  باللغــات  التشــاركية، 

* إذا لــم يكــن للبلــد لغــة رســمية أو وطنيــة، فهــل يمكــن الحصــول علــى المعلومــات بجميــع اللغــات 
الرئيســية للبلــد ؟

الإرشــادات: يعتمــد هــذا الســؤال علــى مؤشــرات الماليــة العامــة حــول انفتــاح البيانــات وتوقيتهــا وهيكلهــا 
فــي إطــار مقيــاس البيانــات العالمــي، والــذي يقيــم أيضــاً مــدى توفــر بيانــات الموازنــة باللغــات الرســمية أو 

الوطنيــة للبلــد. لمزيــد مــن المعلومــات انظــر    هنــا.

سؤال المؤشر
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مرتفــع )2(: تكفــل المؤسســة العامــة إتاحــة جميــع المعلومــات ذات الصلــة المتعلقــة بالموازنــة 	 
الرســمية أو  اللغــات  التشــاركية بجميــع  بالعمليــة  الماليــة والمعلومــات المتعلقــة  والمعلومــات 

الوطنيــة.

ــاً إلــى بعــض المعلومــات المتعلقــة 	  متوســط )1(: تكفــل المؤسســة العامــة إمكانيــة الوصــول جزئي
بالموازنــة والمعلومــات الماليــة و/أو اختيــار المعلومــات المتعلقــة بالعمليــة التشــاركية فــي جميــع 

الجهــات الرســمية أو اللغــات الوطنيــة.

لا )0(: لا تقــوم المؤسســة العامــة بنشــر و/أو ضمــان ســهولة الوصــول إلــى المعلومــات المتعلقــة 	 
بالموازنــة أو الضرائــب و/أو المعلومــات المتعلقــة بالعمليــة القائمــة علــى المشــاركة، بجميــع اللغات 

الرســمية أو الوطنيــة.

غير منطبق	 

الدرجة 

بالموازنــة  المتعلقــة  المعلومــات  بعــض  إلــى  جزئيــاً  الوصــول  إمكانيــة  الماليــة  وزارة  تكفــل  متوســط، 
فقــط.  الماليــة  والمعلومــات 

تنشــر وزارة الماليــة الوثائــق والتقاريــر باللغــة العربيــة مــن ضمنهــا الموازنــة العامــة، ورزنامــة إعــداد الموازنــة 
ووثائــق إعــداد الموازنــة، إضافــة إلــى التقاريــر الشــهرية والربعيــة وغيرهــا.. أغلبهــا علــى صيغــة pdf. وتجــدر 

الإشــارة إلــى أنــه لا تتوفــر معلومــات متعلقــة بعمليــة المشــاركة أو التشــاركية.

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

https://www.pmof.ps/index.php :للمزيد يمكن الاطاع على مصدر المعلومات

ب. 3 الشمولية والوصولية ركيزة التقييم

ب.5.3 جودة موازنة المواطن  المؤشر

إلى أي مدى تقدم المؤسسة العامة المعلومات الأساسية * من خال موازنة  المواطن؟

* مــن خــال مســح الموازنــة المفتوحــة، يقتــرح IBP أن »المعلومــات الأساســية« تشــمل أ. مجاميــع 
معلومــات  د.  الكلــي،  الاقتصــاد  تنبــؤات  ج.  الرئيســية،  السياســة  مبــادرات  ب.  والنفقــات،  الإيــرادات 

المواطنيــن. لمتابعــة  الاتصــال 

إرشــادات: يعتمــد هــذا الســؤال علــى الســؤال 64 مــن مســح الموازنــة المفتوحــة لشــركة IBP )انظــر هنــا(، 
كجــزء مــن سلســلة مــن الأســئلة حــول الممارســات الجيــدة حــول صياغــة ونشــر موازنــة المواطــن. يجــب 
علــى الباحثيــن تقييــم هــذا المؤشــر بنــاءً علــى المعلومــات المدرجــة فــي موازنــة المواطنيــن المتاحــة 

للجمهــور.

يرجــى الاطــاع علــى المؤشــرات أ.7.1 أ.6.1 لمزيــد مــن المعلومــات عــن إنتــاج موازنــة المواطنين وتوافرها 
وحســن توقيتهــا فــي المؤسســة المقــررة، وإذا لــم تنتــج المؤسســة المقــررة موازنــة للمواطنيــن، فإنهــا 

ســتحصل علــى درجــة منخفضــة/ معدومــة، ودرجــة 0، علــى هــذا المؤشــر.

سؤال المؤشر

موازنــة 	  مــن  كجــزء  المدرجــة  الأساســية  المعلومــات  كل  العامــة  المؤسســة  تقــدم   :)2( مرتفــع 
المواطــن.

متوســط )1(: تقــدم المؤسســة العامــة بعــض المعلومــات كجــزء مــن موازنــة المواطــن، ولكنهــا 	 
تســتبعد فئــة واحــدة أو أكثــر مــن المعلومــات الأساســية.

ــة 	  ــة للمواطــن )انظــر المؤشــر A.1.6( أو لا تقــدم، فــي حال لا )0(: لا تنتــج المؤسســة العامــة موازن
إنتاجهــا، أي معلومــات أساســية كجــزء منهــا.

غير منطبق	 

الدرجة 
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متوســط، تقــدم وازرة الماليــة كل المعلومــات الأساســية المدرجــة كجــزء مــن موازنــة المواطــن، إذ نشــرت 
وزارة الماليــة موازنــة المواطــن 2022، شــملت معلومــات تعريفيــة بماهيــة موازنــة المواطــن، ولمــاذا 
يتــم إعدادهــا إضافــة إلــى معلومــات حــول التوقعــات الاقتصاديــة، والمــوارد الماليــة والنفقــات الحكومــة 
الموازنــة  وتوزيــع  والمســاعدات  والمنــح  العــام  الديــن  حيــث  مــن  الموازنــة  وأهــم معالــم  المتوقعــة، 
حســب مهــام الحكومــة والخدمــات التــي تقدمهــا، إضافــة إلــى مؤشــرات الموازنــة التــي تســتجيب للنــوع 

الاجتماعــي.  
أمــا بالنســبة لمعلومــات الاتصــال والتواصــل، فاقتصــرت علــى رقــم هاتــف الــوزارة وموقعهــا الإلكترونــي 
وصفحــة علــى الفيســبوك، ولــم يتــم تحديــد أي مركــز لمتابعــة الجمهــور بــل تــم نشــر رقــم هاتــف الــوزارة 

غيــر المفعــل. 
وتجــدر الإشــارة إلــى أن وزارة الماليــة لا تقــوم بنشــر موازنــة المواطــن فــي موعدهــا ولا يوجــد للمواطــن 

أيــة مشــاركة فيهــا. 

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

https://www.pmof.ps/documents/ .2022 وزارة المالية. 2022. موازنة المواطن
budget/2022/citizen2022.pdf مصدر المعلومات

ب. 3 الشمولية والوصولية ركيزة التقييم

ب.6.3 فرص المشاركة عن بُعد المؤشر

إلى أي مدى توفر المؤسسة العامة للجمهور فرصاً مجدية للمشاركة عن بُعد في عملية الموازنة؟

إرشادات: ازدادت أهمية إتاحة الفرص للمواطنين للمشاركة عن بعد في عملية الموازنة في ضوء 
 IBP والقيود المفروضة على التجمعات. بينما وجد استطاع الموازنة المفتوحة لـ COVID-19 جائحة
أن المساحات الرقمية والإلكترونية للمشاركة العامة زادت أثناء الوباء، فمن المهم التأكد من أن مثل 

هذه المساحات توفر أيضاً فرصاً ذات مغزى للمواطنين للتأثير على صنع القرار.

وكما هو الحال بالنسبة للمؤشرات B1.5 B1.6 بشأن عمق المشاركة في مرحلتي ما قبل الموازنة 
وما بعدها من دورة الموازنة، يعتمد هذا المؤشر على »الطيف IAP2 للمشاركة العامة« )انظر هنا(. 
ويستخدم هذا الطيف عادة لتحديد وتحديد مستوى مشاركة الجمهور في عملية المشاركة العامة.

سؤال المؤشر

مرتفــع )2(: توفــر المؤسســة العامــة فرصًــا مجديــة للمشــاركة عــن بعــد مــن خــال تمكيــن الجمهــور 	 
مــن اتخــاذ قــرارات حــول صياغــة الموازنــة أو تنفيذهــا، أو الشــراكة مــع الجمهــور للمشــاركة فــي إنشــاء 

بدائــل، مــن خــال المســاحات الرقميــة والإلكترونيــة.

متوســط )1(: توفــر المؤسســة العامــة فرصــاً للمشــاركة عــن بعــد عــن طريــق إشــراك الجمهــور فــي 	 
القــرارات المتعلقــة بصياغــة الموازنــة أو تنفيذهــا عــن طريــق النظــر فــي الاحتياجــات والأولويــات، أو 

الحصــول علــى مدخــات عامــة، مــن خــال الأماكــن الرقميــة والإلكترونيــة.

ــر الجمهــور 	  لا )0(: لا توفــر المؤسســة العامــة فرصــاً أو فرصــاً محــدودة للمشــاركة عــن بعــد أو تخب
ــة أو تنفيذهــا مــن خــال المســاحات الرقميــة والإلكترونيــة. فقــط بالقــرارات المتعلقــة بصياغــة الموازن

غير منطبق	 

الدرجة 

لا، بشــكل عــام لا توفــر وزارة الماليــة أيــة آليــة أو فرصــة للمشــاركة فــي عمليــة إعــداد وتنفيــذ الموازنــة 
العامــة والرقابــة عليهــا، ومــن ضمنهــا آليــات وفــرص المشــاركة عــن بُعد والمســاحات الرقمية غيــر تفاعلية، 
تــم فحــص أيقونــة “تواصــل معنــا” علــى موقــع وزارة الماليــة الرســمي إلا أنهــا غيــر مفعلــة، وتــم فحــص 

صفحــة الفيســبوك الخاصــة بالــوزارة وتبيــن أنهــا لا تــرد علــى استفســارات المواطنيــن علــى منشــوراتها.  

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

للمزيد يمكن الاطاع على:
موقع وزارة المالية 

#/https://www.pmof.ps
صفحة وزارة المالية على الفيسبوك

/https://www.facebook.com/PMOFPS

مصدر المعلومات
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المجموعة الرابعة: المساءلة

ب 4 المساءلة ركيزة التقييم

ب 4.1 حلقة التغذية الراجعة المؤشر

 إلــى أي مــدى تقــدم المؤسســة العامــة تغذيــة راجعة حــول إدراج المدخات العامة )تدخات وماحظات 
المواطنيــن( فــي القرارات المتعلقة الموازنة؟

إرشــادات: يعتمــد هــذا الســؤال علــى الســؤالين 231 و331 مــن مســح الموازنــة المفتوحــة لشــراكة 
مــان مــدى تزويــد الســلطة التنفيذيــة للجمهــور بالتعليقــات حــول  الموازنــة الدوليــة )انظــر هنــا( اللذيــن يقيِّ
كيفيــة إدراج مدخــات المواطنيــن فــي الصياغــة )231Q( أو المراقبــة والتنفيــذ )331Q( مــن الموازنــة 

الســنوية.

قــد تقــدم المؤسســة العامــة ماحظــات حــول إدراج المدخــات العامــة فــي أي أو جميــع مراحــل عمليــة 
الموازنــة. يرجــى تحديــد المرحلــة التــي يتــم النظــر فيهــا فــي مربــع التبريــر أدنــاه.

سؤال المؤشر

)ماحظــات 	  العامــة  التدخــات  لقائمــة  مكتوبــاً  ســجاً  العامــة  المؤسســة  تقــدم   :)2( مرتفــع 
المواطنيــن( مــن العمليــة أو الآليــة التشــاركية وتقريــر مفصــل عــن كيفيــة اســتخدام المدخــات 

الإدمــاج. أو  العامــة 
ــاً لقائمــة المدخــات العامــة مــن العمليــة أو 	  متوســط )1(: تقــدم المؤسســة العامــة ســجاً مكتوب

الآليــة التشــاركية، ولكنهــا توفــر معلومــات محــدودة أو لا توفــر معلومــات عــن كيفيــة اســتخدام 
المدخــات أو دمجهــا. 

منخفــض / لا شــيء )0(: لا تقــدم المؤسســة العامــة ســجاً مكتوبــاً لقائمــة المدخــات العامــة 	 
مــن العمليــة أو الآليــة التشــاركية وتوفــر معلومــات محــدودة أو معدومــة حــول كيفيــة اســتخدام 

المدخــات العامــة أو دمجهــا.
لا ينطبق )-(	 

الدرجة

منخفــض، نظــراً لأنــه لا يتــم إشــراك المواطنيــن فــي أيــة مرحلــة مــن مراحــل الموازنــة بشــكل فعلــي، 
ــة التشــاركية، كمــا لا  ــة أو الآلي ــاً لقائمــة المدخــات العامــة مــن العملي ــي لا تقــدم ســجاً مكتوب وبالتال

توجــد دائــرة أو جهــة مختصــة فــي وزارة الماليــة تعنــى بشــؤون المشــاركة المجتمعيــة.

وبالرغــم مــن ذلــك، تقــوم بعــض مؤسســات المجتمــع المدنــي )الفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة 
ــر ذات العاقــة فــي إدارة المــال  ــة العامــة والتقاري ــل أداء الموازن ــل تحلي ــات التدقيــق، مث العامــة( بعملي
ــوزراء _علــى  ــوزارة الماليــة ومجلــس ال ــر وتوصياتهــا ل ــج التقاري العــام، بشــكل منفــرد، وتقــوم بإرســال نتائ

الرغــم مــن عــدم قيامــه بإشــراك المؤسســات أو المواطنيــن_ 

لكــن، وفــي بعــض الأحيــان يقــوم مجلــس الــوزراء بالأخــذ ببعــض توصيــات الفريــق الأهلــي لكــن دون 
الإشــارة إلــى أن مصدرهــا الفريــق الأهلــي.

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

ــرة تعنــى بإشــراك المواطنيــن، وبالتالــي  ــة دائ ــاك أي مــن خــال تتبــع موقــع وزارة الماليــة لا يظهــر أن هن
ــة الراجعــة، يمكــن الاســتدلال علــى ذلــك مــن خــال مراجعــة موقــع وزارة الماليــة. ــم التغذي تقدي

https://www.pmof.ps/index.php
مصدر المعلومات
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ب 4 المساءلة ركيزة التقييم

ب 4.2 التأثير على قرارات الموازنة المؤشر

 إلــى أي مــدى يؤثــر الجمهــور علــى الموازنــة و/ أو القــرارات المتعلقــة بالموازنــة مــن 
خــال العمليــة أو الآليــة التشــاركية؟

ــم هــذا الســؤال إلــى أي مــدى تــم دمــج المدخــات العامــة، المتولــدة مــن  التوجيــه: يقيِّ
خــال العمليــة أو الآليــة التشــاركية، فــي صياغــة ميزانيــة المؤسســة العامــة ومراقبتهــا 
و/ أو تنفيذهــا، وبالتالــي التأثيــر عليهــا. عنــد تصنيــف هــذا المؤشــر، يجــب علــى الباحــث 
ــة أو الرئيســية لفحــص إلــى أي مــدى تعكــس  ــة ذات الصل الرجــوع إلــى وثائــق الموازن

المدخــات العامــة والأولويــات المحــددة مــن خــال الفضــاء التشــاركي.

وبالمثــل، قــد يعتمــد الباحــث أيضــاً علــى المؤشــر 1.4B حــول مــدى تقديــم المؤسســة 
العامــة للتغذيــة الراجعــة فــي كيفيــة إدراج المدخــات العامــة فــي القــرارات المتعلقــة 
بالموازنــة ، إذا كان متاحــاً، يمكــن للباحــث الرجــوع إلــى قائمــة )قوائــم( المدخــات 
العامــة و/ أو التقاريــر المقدمــة مــن المؤسســة حــول كيفيــة اســتخدام المدخــات 

ــة. العامــة أو دمجهــا فــي قــرارات الموازن

يمكــن أيضــاً عــرض هــذا الســؤال جنبــاً إلــى جنــب مــع المؤشــرين 5.1B و6.1B حــول 
عمــق المشــاركة العامــة فــي عمليــات الموازنــة. إذا تــم تمكيــن المواطنيــن لاتخــاذ 
قــرارات بشــأن صياغــة الموازنــة أو تنفيذهــا، فســيترتب علــى ذلــك أن تأثيرهــم علــى 

قــرارات الموازنــة مــن المرجــح أن يكــون عاليــاً.

سؤال المؤشر

مرتفــع )2(: يؤثــر الجمهــور بشــكل كبيــر علــى الموازنــة و/ أو القــرارات المتعلقــة 	 
ــق أو  ــات العامــة فــي وثائ ــة، مــع انعــكاس معظــم المدخــات والأولوي بالموازن

ــة الرئيســية. عمليــات الموازن
القــرارات 	  أو  و/  الموازنــة  علــى  معتــدل  بشــكل  الجمهــور  يؤثــر   :)1( متوســط 

المتعلقــة بالموازنــة، مــع انعــكاس بعــض المدخــات والأولويــات العامــة فــي 
الرئيســية. الموازنــة  عمليــات  أو  وثائــق 

منخفــض / لا شــيء )0(: للجمهــور تأثيــر محــدود أو ليــس لــه تأثيــر علــى الموازنــة 	 
و/ أو القــرارات المتعلقــة بالموازنــة، مــع وجــود مدخــات وأولويــات عامــة قليلــة 

أو معدومــة فــي وثائــق الموازنــة االرئيســية أو العمليــات.
لا ينطبق )-(	 

الدرجة

بالرغــم مــن أن وزارة الماليــة لا تقــوم بإشــراك المواطنيــن فــي أي عمليــة مــن عمليــات 
الموازنــة، وتكتفــي بنشــر الوثائــق، إلا أن بعــض مؤسســات المجتمــع المدنــي مثــل 
لدعــم شــفافية  )أمــان(، والفريــق الأهلــي  النزاهــة والمســاءلة  أجــل  الائتــاف مــن 
التوصيــات  الموازنــة وتحليلهــا وتقديــم  بيانــات  بمراجعــة  يقومــان  العامــة  الموازنــة 
والمطالــب حــول آليــة توزيــع الإنفــاق فــي الموازنــة، وفــي بعــض الأحيــان يتــم الأخــذ 
بالتوصيــات وعكســها علــى قــرارات ذات عاقــة فــي الموازنــة مثــل القــرارات المتعلقــة 
بتخفيــض فاتــورة الرواتــب وفاتــورة التحويــات الطبيــة وصافــي الإقــراض وذلــك دون 

الإشــارة إلــى مصــدر تلــك التوصيــات.

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( الدرجة المقدمة 

بإيجاز.

تقرير واقع النزاهة ومكافحة الفساد 2202

تقرير-واقع-النزاهة-ومكافحة-الفساد-للعام-2022-نهائي-
)pdf )aman-palestine.org.1685619866-للويبسايت

حول قرارات تخفيض الإنفاق: تقريــر أداء الموازنــة العامــة 2202

pdf )aman-palestine..2022-1685517688-تقرير-تحليل-أداء-الموازنة-للعام
)org
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54

ب 4 المساءلة ركيزة التقييم

ب 4.3 التبرير والمداولة  المؤشر

 إلــى أي مــدى تقــوم المؤسســة العامــة بمــا يلــي: أ. تقديــم مبــرر أو أســباب لإدراج أو عــدم 
إدراج المدخــات العامــة فــي الموازنــة أو القــرارات المتعلقــة بالموازنــة 

ب. توفيــر الفــرص للمواطنيــن للتــداول فــي القــرارات حــول إدراج أو عــدم إدراج المدخــات 
العامــة؟

ــم المؤشــر ب 1.4 مــا إذا كانــت المؤسســة العامــة تقــدم تغذيــة راجعــة  التوجيــه: بينمــا يُقيِّ
ــم إلــى أي مــدى  حــول مــدى إدراج المدخــات العامــة فــي الموازنــة، فــإن هــذا المؤشــر يقيِّ
تبــرر المؤسســة العامــة إدراج أو عــدم إدراج المدخــات العامــة ومــدى ذلــك. التــي تســمح 

المؤسســة العامــة للجمهــور بالتــداول فــي هــذه القــرارات.

قــد يتخــذ توفيــر التبريــر وفــرص التــداول أشــكالًا عديــدة، وقــد يشــمل ذلــك تقديــم ونشــر 
الأســباب فــي تقريــر مفصــل عــن إدراج المدخــات العامــة فــي القــرارات المتعلقــة بالموازنــة 
ــات التشــاور المفتوحــة وجلســات  )انظــر المؤشــر ب 1.4(، تســهيل المــداولات فــي منتدي
الاســتماع العامــة، أو مــن خــال القنــوات الأخــرى القائمــة للتواصــل والتواصــل مــع الجمهــور 
ــم تقييمهــا  ــد كيــف تقــدم المؤسســة العامــة التــي ت )انظــر المؤشــر ب 2-1(. يرجــى تحدي

مثــل هــذا التبريــر و/ أو الفــرص للتــداول فــي مربــع التبريــر أدنــاه.

سؤال المؤشر

مرتفع )2(: تقدم المؤسسة العامة مبررات أو أسباباً لإدراج أو عدم إدراج المدخات 	 
العامــة وتوفــر فرصــة كافيــة للجمهور للتشــكيك في هذه القــرارات أو تداولها.

إدراج 	  عــدم  أو  لإدراج  أســباباً  أو  مبــررات  العامــة  المؤسســة  تقــدم   :)1( متوســط 
المدخــات العامــة ولكنهــا لا توفــر فرصــة كافيــة للجمهــور للتشــكيك فــي هــذه 

تداولهــا. أو  القــرارات 
منخفــض / لا شــيء )0(: لا تقــدم المؤسســة العامــة مبــرراً أو أســباباً لإدراج أو عــدم 	 

إدراج المدخــات العامــة ولا توفــر فرصــاً للجمهــور للتشــكيك فــي هــذه القــرارات أو 
تداولهــا.

لا ينطبق )-(	 

الدرجة

ــادراً مــا تقــوم وزارة الماليــة بعقــد أيــة مشــاورات مجتمعيــة حــول الموازنــة العامــة، كمــا  ن
لا تقــوم بتقديــم أي مبــررات حــول عــدم إدخــال أو تجاهــل ماحظــات مؤسســات المجتمــع 
المدنــي، إذ تســتمر وزارة الماليــة بإعــداد الموازنــة بتجاهــل مطلــق للمجتمــع المدنــي، كمــا 

لا يوجــد أيــة دائــرة تعنــى بالمشــاركة المجتمعيــة. 

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( الدرجة المقدمة 

بإيجاز.

موقع وزارة المالية
https://www.pmof.ps/index.php مصدر المعلومات
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ب 4 المساءلة ركيزة التقييم

ب 4.4 إشراك القيادة العليا  المؤشر

 إلى أي مدى تشارك القيادة العليا أو رئيس المؤسسة العامة * في العملية أو الآلية التشاركية؟

* لأغــراض هــذا التقييــم، قــد يكــون »رئيــس المؤسســة« أي فــرد، أو مجموعــة مــن الأفــراد، مفوضيــن 
قانونــاً أو مكلفــاً رســمياً بســلطة اتخــاذ القــرار فيمــا يتعلــق بالوظيفــة العامــة وإدارة المؤسســة العامــة.

التوجيــه: يعتمــد هــذا الســؤال علــى المؤشــر أ 2-1 حــول الإرادة السياســية لدعــم العمليــات التشــاركية 
لتقييــم مــدى قيــام رئيــس المؤسســة بترجمــة الإرادة السياســية لقيــادة و/ أو دعــم العمليــة أو الآليــة 
التشــاركية الحاليــة فــي المؤسســة العامــة التــي تــم تقييمهــا فــي مــارس. قــد يشــمل ذلــك حضــور 
المنتديــات التشــاركية، والإشــارات إلــى العمليــة التشــاركية فــي الخطــب والبيانــات والمقابــات وغيرهــا 
مــن الاتصــالات الرســمية، أو جهــود أخــرى محــددة لتشــجيع مشــاركة أوســع وأكثــر شــمولًا فــي العمليــة 

التشــاركية.

سؤال المؤشر

مرتفــع )2(: يقــود رئيــس المؤسســة أو يدعــم ويدافــع بشــكل اســتباقي عــن المشــاركة العامــة فــي 	 
عمليــات صنــع القــرار.

متوســط )1(: رئيــس المؤسســة محايــد بشــأن قيمــة وأهميــة المشــاركة العامــة فــي عمليــات صنــع 	 
القــرار ولا يدعــم ولا يعــارض بنشــاط المبــادرات لتســهيل أو تعزيــز هــذه المشــاركة.

منخفــض / لا شــيء )0(: يعــارض رئيــس المؤسســة أو يبــدي اهتمامــاً محــدوداً بدعــم المبــادرات 	 
ــع القــرار. ــز المشــاركة العامــة فــي عمليــات صن لتســهيل تعزي

غيــر قابــل للتطبيــق )-( رئيــس المؤسســة علــى اســتعداد لدعــم وتعزيــز المشــاركة فــي صنــع القــرار، 	 
ولكنــه غيــر قــادر علــى القيــام بذلــك بســبب القيــود القانونيــة )راجــع 3A( أو الفضــاء المدنــي )راجــع 

4A( أو قيــود أخــرى.

الدرجة

لا يبدي وزير المالية اهتماماً لانفتاح على منظمات المجتمع المدني أو اتباع النهج التشاركي.
التوضيح 

يرجى وصف سبب )أسباب( 
الدرجة المقدمة بإيجاز.

موقع وزارة المالية 
https://www.pmof.ps/index.php

صفحة وزارة المالية 
/https://www.facebook.com/PMOFPS

مصدر المعلومات

ب 4 المساءلة ركيزة التقييم

ب 5.4 آليات الرقابة المؤشر

ــة   هــل تخضــع العمليــة أو الآليــة التشــاركية فــي المؤسســة العامــة لأي شــكل مــن أشــكال الرقاب
الداخليــة أو الخارجيــة؟

التوجيــه: يمكــن لآليــة إشــراف فعالــة أن تعــزز المســاءلة مــن خــال ضمــان المراقبــة والمراجعــة 
والتقييــم المنتظــم للعمليــة أو الآليــة التشــاركية، قــد تتخــذ آليــات الرقابــة أشــكالًا مختلفــة اعتمــاداً 

علــى الغــرض منهــا، وقــد تشــمل مجموعــة واســعة مــن أصحــاب المصلحــة المختلفيــن.

يرجــى الاطــاع هنــا لمزيــد مــن المعلومــات حــول الاعتبــارات الرئيســية فــي إنشــاء آليــة رقابــة فعالــة 
ومناســبة، إذا تــم إنشــاؤها فــي المؤسســة العامــة التــي تــم تقييمهــا، يرجــى وصــف طبيعــة وتكويــن 

آليــة الرقابــة بإيجــاز فــي مربــع التبريــر أدنــاه.

سؤال المؤشر
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نعم )2(: تخضع العملية أو الآلية التشاركية للرقابة الداخلية أو الخارجية والمراقبة والتقييم.

لا )0(: لا تخضع العملية أو الآلية التشاركية للرقابة الداخلية أو الخارجية والمراقبة والتقييم.

لا ينطبق )-(

الدرجة

لا تتوفــر آليــات تشــاركية تقــوم بهــا الحكومــة مــع منظمــات المجتمــع المدنــي أو آليــات لمشــاركة 
المواطنيــن، ولــم يتــم وضــع أيــة سياســات أو آليــات لتنظيــم العاقــة التشــاركية بيــن الحكومــة 

ومنظمــات المجتمــع المدنــي، الأمــر الــذي ينفــي وجــود أو تشــيكل آليــة للرقابــة لهــذا الغــرض.

كمــا لــم تشــر تقاريــر ديــوان الرقابــة للعمليــة التشــاركية ولــم يتــم أخذهــا كمعيــار للتدقيــق، فــي 
عمليــات التدقيــق التــي يقــوم بهــا الديــوان.

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( الدرجة 

المقدمة بإيجاز.

تقارير ديوان الرقابة المالية والإدارية
مصدر المعلومات

ب 4 المساءلة ركيزة التقييم

ب 6.4 الشكاوى المؤشر

 هــل توفــر المؤسســة العامــة الفــرص للمواطنيــن لتســجيل الشــكاوى و/ أو الحصــول علــى تعويــض فيمــا 
يتعلــق بالمشــاركة العامــة فــي العمليــة أو الآليــة التشــاركية؟

إرشــادات: يعتمــد هــذا الســؤال علــى معاييــر الحوكمــة المفتوحــة لمنظمــة الشــفافية الدوليــة بشــأن 
المشــاركة )انظــر هنــا ، ص 6( لتحديــد مــا إذا كان لــدى أي مواطــن أو ممثــل للمجتمــع المدنــي مســتبعد 
مــن العمليــة التشــاركية خيــارات للطعــن فــي هــذا الاســتبعاد والطعــن فيــه و/ أو الحصــول علــى تعويــض 

مناســب فــي حالــة الانتقــام للمشــاركة فــي عمليــة أو آليــة الميزانيــة.

ــر الإنترنــت  قــد تشــمل الخيــارات المتاحــة للجمهــور لتســجيل الشــكاوى أو تلقــي الإنصــاف مســاحات عب
وخارجهــا، بمــا فــي ذلــك أنظمــة الشــكاوى الرســمية، وقنــوات التغذيــة الراجعــة والإبــاغ المســتقلة، أو 
المســؤولين المعينيــن للتعامــل مــع الشــكاوى والــرد عليهــا فــي الوقــت المناســب. إذا كان ذلــك متاحــاً 
فــي المؤسســة العامــة التــي تــم تقييمهــا، يرجــى وصــف طبيعــة وعمــق الشــكاوى و/ أو نظــام الإنصــاف 

فــي مربــع التبريــر أدنــاه.

سؤال المؤشر

نعــم )2(: توفــر المؤسســة العامــة الفــرص للمواطنيــن لتســجيل الشــكاوى والحصــول علــى تعويــض 	 
فيمــا يتعلــق بالمشــاركة فــي العمليــة أو الآليــة التشــاركية.

لا )0(: لا توفــر المؤسســة العامــة الفــرص للمواطنيــن لتســجيل الشــكاوى والحصــول علــى تعويــض 	 
فيمــا يتعلــق بالمشــاركة فــي العمليــة أو الآليــة التشــاركية.

لا ينطبق )-(	 

الدرجة

لا، علــى الرغــم مــن وجــود نظــام للشــكاوى ووحــدات فــي أغلــب المؤسســات العامــة ووجــود إدارة عامــة 
فــي الأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء، إلا أنــه لا توجــد آليــة للحصــول علــى تعويــض فيمــا يتعلــق بالمشــاركة 

فــي العمليــة أو الآليــة التشــاركية.

التوضيح 
يرجى وصف سبب )أسباب( 

الدرجة المقدمة بإيجاز.

موقع وزارة المالية 
https://www.pmof.ps/index.php مصدر المعلومات






