


دراسة حول:
النظام الضريبي الفلسطيني

»العدالة الاجتماعية – إدارة مخاطر الفساد- العلاقة المالية مع إسرائيل«

 



يتقــدم ائتــاف أمــان بالشــكر الجزيــل للباحــث مؤيــد عفانــة لإعــداده هــذه الدراســة، وللدكتــور عزمــي الشــعيبي وفريــق 
ائتــاف أمــان لإشــرافه ومراجعتــه وتحريــره لهــا. 

جميع الحقوق محفوظة لائتاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(

في حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالتالــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. النظــام 
الضريبــي الفلســطيني »العدالــة الاجتماعيــة – إدارة مخاطــر الفســاد- العاقــة الماليــة مــع إســرائيل«. 2023. رام الله- 

فلســطين. 

إن الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة »أمــان« قــد بــذل جهــودًا في التحقــق مــن المعلومــات الــواردة في الدراســة، ولا 
يتحمــل أي مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق أهــداف الدراســة بعــد نشــرها.
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الملخص التنفيذي

ــواع  ــة، وأن ــة العام ــد الخزين ــي الفلســطيني، ومــدى مســاهمته في رف ــل النظــام الضريب ــى تحلي هدفــت هــذه الدراســة إل
الضرائــب المختلفــة، والتحليــل الكمّــي لهــا، ومــدى مســاهمة كل منهــا في الإيــرادات العامــة للســلطة الوطنيــة الفلســطينية، 
وقــراءة ذلــك مــن منظــور )العدالــة الضريبيــة/إدارة مخاطــر الفســاد المحتملــة في النظــام الضريبــي/ العاقــة الاقتصاديــة 
بــين الســلطة الفلســطينية وإســرائيل(، وقــد تم اعتمــاد المنهــج الوصفــي التحليلــي المقــارن في إعــداد هــذه الدراســة، حيــث 
تم مــن خالــه تحليــل مختصــر للتشــريعات الناظمــة للضرائــب في فلســطين، والخطــط الوطنيــة وإســتراتيجيات إدارة المــال 
العــام وخطــة الإصــاح المالــي، والموازنــات العامــة لأعــوام 2023-2021، وتقاريــر الإنفــاق الفعلــي للأعــوام 2021-2023، 
والتقاريــر والدراســات ذات الصلــة، خاصــة فيمــا يتعلــق بالإيــرادات الضريبيــة، ومــدى مســاهمتها في الخزينــة العامــة، مــن 

خــال محــاور الدراســة المختلفــة.

وقــد خلصــت الدراســة إلــى جملــة اســتنتاجات أهمهــا: أن الأولويــات الإســتراتيجية الوطنية لدورة التخطيط الإســتراتيجي 
2024-2029، تضمنــت كاًّ مــن أولويــة الصمــود المقــاوم، والانفــكاك عــن الاحتــال، وتعزيــز القاعــدة الإنتاجيــة لاقتصاد 
الفلســطيني، والإصــاح الحكومــي، وغيرهــا، الأمــر الــذي يتطلــب نظامًــا ضريبيًّــا مســتجيبًا للعدالــة الاجتماعيــة لتعزيــز 
ــة  ــت خطــط التنمي ــه بشــكل كــفء، كمــا تضمن ــه؛ مــن أجــل ضمــان حوكمت ــاوم، وإدارة مخاطــر الفســاد في الصمــود المق
الوطنيــة وإســتراتيجيات إدارة المــال العــام علــى جملــة قضايــا ماليــة، تهــدف إلــى تعزيــز مبــادئ الحوكمــة في إدارة المــال 
العــام، ومــن ضمنهــا الإيــرادات الضريبيــة، مــن خــال تحديــث التشــريعات الضريبيــة، والاســتجابة للعدالــة الاجتماعيــة في 
النظــام الضريبــي، وإدارة مخاطــر الفســاد، وعلــى الرغــم مــن هــذه التوجهــات الــواردة في الخطــط الوطنية والإســتراتيجية، 
إلا أن إنفاذهــا مــا زال محــدودًا، إضافــة إلــى أن النظــام الضريبــي الفلســطيني مــا زال غيــر مكتمــل الإطــار التشــريعي، كما 
أن الاعتمــاد علــى الإيــرادات )المحليــة أو عبــر المقاصّــة( والتــي تشــكّل الضرائــب مكونهــا الأكبــر، ارتفــع بشــكل دال خــال 
ــر المباشــرة تســتحوذ  ــه انخفــاض في المســاعدات الخارجــة المقــدرة، كمــا أن الضرائــب غي الأعــوام 2023-2021، ويقابل
علــى الكــم الأكبــر مــن الإيــرادات الضريبــة، كذلــك فــإن المكــوّن الأكبــر لمصــادر الإيــرادات الضريبيــة هــي الإيــرادات 
ــادة في  ــة، وهــذه النســبة مرشــحة للزي ــرادات الضريب ــي الإي ــن إجمال ــت )75 %( م ــث بلغ ــة، حي ــر المقاصّ ــة عب الضريبي
ظــل بيانــات الميــزان التجــاري؛ ممــا يؤكــد أهميــة إدارة ملــف العاقــة الماليــة مــع إســرائيل بشــكل شــفاف وواضــح، كمــا أن 
النظــام الضريبــي القائــم لا يســاهم في إعــادة توزيــع الثــروة بمــا يكفــل العدالــة الضريبيــة، بــل ويعمــق مــن ســطوة الضريبــة 
العميــاء علــى الفئــات الفقيــرة والمهمشــة، وفي ظــل عــدم اكتمــال الإطــار التشــريعي الناظــم للضرائــب في فلســطين، وتوفــر 
مجــالات يمكــن أن تتوفــر فيهــا فــرص للفســاد، وكــم المخاطــر المرتبطــة بقضايــا الضرائــب مــن تهــرب وتهريــب ضريبــي، 
ــر والحــدود؛ توجــد ضــرورة لإعــداد خطــة لإدارة مخاطــر الفســاد في  ــى المعاب وعــدم ســيطرة الســلطة الفلســطينية عل
النظــام الضريبــي الفلســطيني، خاصــة مــع توافــر فــرص واحتمــالات لفــرص فســاد في دورة النظــام الضريبــي الفلســطيني 
بحاجــة إلــى وقايــة النظــام الضريبــي منهــا. كمــا أن العاقــة الماليــة بــين الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل ينتــاب 

ملفاتهــا عــدم وضــوح، وفقــر في الشــفافية والنشــر والإفصــاح.

ــق بإصــاح النظــام  ــة فيمــا يتعل ــات أهمهــا: ضــرورة إنفــاذ مــا ورد في الخطــط الوطني ــة توصي وخرجــت الدراســة بجمل
الضريبــي، وتعزيــز حوكمتــه، واســتجابته للعدالــة الاجتماعيــة، مــن خــال: تشــريعات حديثــة ومتكاملــة، وتعــد بشــكل 
ــر ملتزمــين  ــى مكلفــين غي ــي، وضــرورة التوســع الأفقــي للوصــول إل ــة في النظــام الضريب تشــاركي، والتحــول نحــو الأتمت
بالدفــع، مــن أجــل تعزيــز الإيــرادات الضريبيــة، وزيــادة فعاليــة النظــام الضريبــي وكفاءتــه. كمــا أوصــت الدراســة بضــرورة 
إحــداث تعديــات علــى النظــام الضريبــي الفلســطيني، ليكــون أكثــر اســتجابة للعدالــة الاجتماعيــة، وتعديــل قانــون ضريبــة 
الدخــل، مــن خــال إضافــة شــرائح ضريبيــة جديــدة للأفــراد والشــركات، مــع نســب تصاعديــة تبعــا للدخــل، ولتحقيــق 
فلســفة النظــم الضريبيــة بإعــادة توزيــع الثــروة بشــكل عــادل، وضــرورة إقــرار قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة، بمــا يضمــن 
ــا لمســتوى الســلعة أو الخدمــة )أساســية أو كماليــة(، إنفــاذا لمبــادئ العدالــة الاجتماعيــة،  التــدرج في نســب الضريبــة تبعً
إضافــة إلــى ضــرورة إعــداد خطــة عمــل متكاملــة لإدارة المخاطــر، تشــمل مخاطر الفســاد في النظام الضريبي الفلســطيني، 
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ذلــك أن الضرائــب أضحــت المكــوّن الأكبــر لإيــرادات الخزينــة العامــة، وأثــر فــرص الفســاد فيهــا كبيــر، إضافــة إلــى 
ــة الفلســطينية وإســرائيل، لا ســيما في ظــل تشــابك  ــين الســلطة الوطني ــة ب ــة المالي ــى شــفافية العاق ضــرورة العمــل عل
ــل  ــة الفلســطينية، وضــرورة العم ــة للســلطة الوطني ــر في الاســتدامة المالي ــا الكبي ــا، وأثره ــدد مجالاته ــة وتع ــك العاق تل
ــة ضغــط  ــة والماليــة المغتصبــة مــن قبــل إســرائيل، مــن خــال حمل علــى تحصيــل حقــوق الشــعب الفلســطيني الاقتصادي
ــا  ــين الســلطة الفلســطينية وإســرائيل، كم ــة ب ــة المالي ــكل مجــالات العاق ــى دراســة شــاملة ل ــوم عل ــة، تق ومناصــرة عالمي
أوصــت الدراســة بتوصيــة أساســية تتضمــن بضــرورة انفتــاح الحكومــة الفلســطينية ووزارة الماليــة علــى المجتمــع المحلــي 
ومؤسســاته المختلفــة، والفريــق الأهلــي لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة والخبــراء والمختصــين في إدارة المــال العــام، وملــف 
ــة  ــس للموازن ــب أضحــت الممــول الرئي ــة وعمادهــا الضرائ ــرادات المحلي ــون الإي ــف، وك ــة هــذا المل ــا لأهمي ــب، تبع الضرائ
العامــة، لا ســيما في إقــرار التشــريعات ذات العاقــة بالنظــام الضريبــي، إضافــة إلــى التشــاركية مــع المجتمــع المدنــي في 

إدارة العاقــة الماليــة مــع إســرائيل. 

وكل هــذه التوصيــات لا تكفــي وحدهــا لتحقيــق أهدافهــا، إذا لــم يرافقهــا بشــكل مــوازٍ فعــال العمــل علــى إنهــاء الاحتــال، 
ونيــل الشــعب الفلســطيني لحريتــه، وحقــه في تقريــر المصيــر بإقامــة دولتــه المســتقلة الكاملــة السياســة القابلــة للحيــاة، 

ليعيــد صياغــة عاقاتــه الاقتصاديــة مــع الأطــراف الأخــرى بحريــة وفقًــا لمصالحــه. 
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المقدمة

إعــداد خطــط  تتضمــن  والتــي   ،2029-2024 للتنميــة  الوطنيــة  إعــداد الخطــة  الفلســطينية علــى  تعمــل الحكومــة 
إســتراتيجية قطاعيــة وعبــر قطاعيــة متعــددة للســنوات الســت القادمــة، وقــد تضمنــت منهجيــة التخطيــط الإســتراتيجي 
في دولــة فلســطين التــي تم إعدادهــا مــن خــال مكتــب رئيــس الــوزراء، الأولويــات الإســتراتيجية الرئيســة التاليــة: الصمــود 
المقــاوم، الانفــكاك عــن الاحتــال، تدويــل الصــراع، تعزيــز القاعــدة الإنتاجيــة لاقتصــاد الفلســطيني، تحســين الخدمــات 

للمواطنــين، الإصــاح الحكومــي، تعزيــز الروايــة الوطنيــة1.

وبنــاء عليــه فــإن الصمــود المقــاوم أولويــة رئيســة للحكومــة في المرحلــة القادمــة، تتطلــب بالضــرورة تعزيــز صمــود المواطنــين، 
وتعزيــز الاقتصــاد الوطنــي، مــن خــال نظــام ضريبــي يحقــق العدالــة الضريبيــة، والعمــل علــى وقايــة هــذا النظــام مــن 
ــى  ــى أدن ــة العامــة إل ــه، خاصــة في ظــل تراجــع الدعــم الخارجــي للموازن ــى حوكمــة إدارت مخاطــر الفســاد، ويحــرص عل
ــي تعصــف بالســلطة الفلســطينية، وعــدم نجــاح الســلطة الفلســطينية في خفــض  ــة الت مســتوياته، وفي ظــل الأزمــة المالي
نفقاتهــا العامــة مــن خــال خفــض فاتــورة الرواتــب وأشــباه الرواتــب، او لجم صافي الإقراض أو ترشــيد التحويات الطبية، 
حيــث أضحــت الإيــرادات المحليــة، التــي تشــكل الضرائــب المكــوّن الرئيــس فيهــا، هــي المــورد الرئيــس للإيــرادات العامــة، 
ومــن هنــا تلعــب الضرائــب بأنواعهــا المختلفــة دورًا رئيسًــا في رفــد الخزينــة العامــة، وتوفيــر الإيــرادات الازمــة للنفقــات 
المختلفــة للســلطة الوطنيــة الفلســطينية. وتبعًــا لأهميــة الضرائــب، ودورهــا المحــوري كمــورد رئيــس للموازنــة العامــة؛ كانــت 
هــذه الدراســة التحليليــة للنظــام الضريبــي الفلســطيني، ومبنــى الضرائــب، والإطــار القانونــي لهــا، وأنواعهــا، والتحليــل 
الكمــي لهــا، ومــدى مســاهمتها في الإيــرادات العامــة، وقــراءة في النظــام الضريبــي مــن منظــور )العدالــة الضريبيــة/إدارة 

مخاطــر الفســاد/ العاقــة مــع إســرائيل(.

هدف الدراسة

تحليــل النظــام الضريبــي الفلســطيني، ومــدى مســاهمته في رفــد الخزينــة العامــة، وأنــواع الضرائــب المختلفــة، والتحليــل 
ــن منظــور  ــك م ــراءة ذل ــة الفلســطينية، وق ــة للســلطة الوطني ــرادات العام ــا في الإي ــا، ومــدى مســاهمة كل منه ــي له الكمّ
)العدالــة الضريبيــة/إدارة مخاطــر الفســاد المحتملــة في النظــام الضريبــي/ العاقــة الاقتصاديــة بــين الســلطة الفلســطينية 

وإســرائيل(.

منهجية إعداد الدراسة

تم اعتمــاد المنهــج الوصفــي التحليلــي المقــارن في إعــداد هــذه الدراســة، حيــث تم مــن خالــه تحليــل مختصــر للتشــريعات 
الناظمــة للضرائــب في فلســطين، والخطــط الوطنيــة وإســتراتيجيات إدارة المــال العــام وخطــة الإصــاح المالــي، والموازنــات 
العامــة للأعــوام 2023-2021، وتقاريــر الإنفــاق الفعلــي للأعــوام 2023-2021، والتقاريــر والدراســات ذات الصلــة، 
خاصــة فيمــا يتعلــق بالإيــرادات الضريبيــة، ومــدى مســاهمتها في الخزينــة العامــة، مــن خــال محــاور الدراســة المختلفــة، 
والخــروج باســتنتاجات وتوصيــات عمليــة علميــة، مــن أجــل تعزيــز عدالــة النظــام الضريبــي الفلســطيني، وإدارة مخاطــر 

الفســاد المحتملــة فيــه، وتعزيــز شــفافية العاقــة الماليــة والضريبيــة الفلســطينية الإســرائيلية.

1. منهجية التخطيط الإستراتيجي في دولة فلسطين- مكتب رئيس الوزراء، 2023، صفحة )9(.
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الوثائق التي تم دراستها وتحليلها:

الخطة الوطنية للتنمية 2023-2021 »الصمود المقاوم والانفكاك والتنمية بالعناقيد نحو الاستقال”.	 

إستراتيجية إدارة المال العالم 2021-2023.	 

أجندة الإصاح الحكومي 2022.	 

دليل إعداد إستراتيجيات الوزارات والهيئات الحكومية دورة التخطيط الإستراتيجي للأعوام 2024 – 2029.	 

منهجية التخطيط الإستراتيجي في دولة فلسطين، المعتمدة من مكتب رئيس الوزراء 2023.	 

التشريعات الضريبية الفلسطينية، والأوامر العسكرية الإسرائيلية، والاتفاقيات الاقتصادية ذات الصلة.	 

قانون تشجيع الاستثمار الفلسطيني رقم )1( لسنة 1998م وتعدياته.	 

قانون الموازنة العامة 2021.	 

قانون الموازنة العامة 2022.	 

قانون الموازنة العامة 2023.	 

تقرير الإنفاق الفعلي للموازنة العامة للعام 2021.	 

تقرير الإنفاق الفعلي للموازنة العامة للعام 2022.	 

تقرير الإنفاق الفعلي للموازنة العامة لنصف العام 2023.	 

التقرير السنوي لسلطة النقد 2022.	 

الدراسات والتقارير ذات الصلة، بما يشمل الدراسات والتقارير للمؤسسات الدولية والمحلية.	 
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الفصل الأول

- النظام الضريبي في فلسطين

يتألــف النظــام الضريبــي الفلســطيني مــن نوعــين مــن الضرائــب: الضرائــب المباشــرة والضرائــب غيــر المباشــرة، حيــث 
تشــمل الضرائــب المباشــرة كل مــن ضريبــة الدخــل )ضريبــة الدخــل الشــخصي، ضريبــة الدخــل للشــركات( وضريبــة 
ــل دافــع  الأمــاك، في هــذا الســياق، يقــع العــبء الضريبــي دومًــا علــى شــخص أو كيــان معــين، ولا يمكــن تحويلــه مــن قِبَ

ــة لأي شــخص آخــر. الضريب

في حــين أن الضرائــب غيــر المباشــرة يتــم فرضهــا علــى الاســتهاك، والإنتــاج والأنشــطة التجاريــة مثــل: ضريبــة القيمــة 
المضافــة، ضريبــة المشــتريات/الإنتاج، ضريبــة المحروقــات، رســوم الجمــارك والمكــوس، وهــي ضرائــب يتحمــل المســتهلك 

النهائــي التكاليــف الإجماليــة لهــا.

- الإطار التشريعي للنظام الضريبي في فلسطين 

ــي  ــا فلســطين، إلّا أنّ الإطــار التشــريعي للنظــام الضريب ــدول، ومــن ضمنه ــب في كل ال ــة الضرائ ــن أهمي ــى الرغــم م عل
في فلســطين مــا زال غيــر مكتمــل، وهــو خليــط مــن مجموعــة قوانــين وتعليمــات منــذ العهــد العثمانــي، وفتــرة الانتــداب 
البريطانــي، ومــرورًا بفتــرة الحكــم الأردنــي في الضفــة الغربيــة والحكــم المصــري في قطــاع غــزة، ومــن ثــم الاحتــال 
الإســرائيلي، وختامــا بفتــرة حكــم الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، وتتمثــل أبــرز محــاور الإطــار التشــريعي للنظــام الضريبــي 

بالتالــي:

قانون ضريبة الدخل وتعدياته لعام 2011.. 1

برتوكول باريس الاقتصادي.. 2

ــة والأراضــي داخــل مناطــق . 3 ــة الأبني ــون ضريب ــة الأمــاك والمحروقــات، ومنهــا قان ــة تخــص ضريب قوانــين أردني
البلديــات رقــم )11( لســنة 1954، وقانــون ضريبــة الأراضــي رقــم )30( لســنة 1955 ومــا طــرأ عليهمــا مــن 
تعديــات أردنيــة حتــى عــام 1967، وتعديــات بموجــب أوامــر عســكرية إســرائيلية ســارية المفعــول لغايــة الآن. 

وكذلــك قانــون الجمــارك والمكــوس الأردنــي رقــم )1( لســنة 1962.

أحكام عسكرية إسرائيلية ما زالت مطبقة حتى الآن، وخاصة المتعلقة بضريبة القيمة المضافة.. 4

قرار بقانون رقم )8( لسنة 2011م، بشأن ضريبة الدخل 

وهــو قــرار بقانــون حــل محــل قانــون ضريبــة الدخــل رقــم )17( لســنة 2004م وتعدياتــه، وقــد حــددت المــادة رقــم مــادة 
)16( الشــرائح والنســب الضريبيــة الخاصــة بضريبــة الدخــل علــى النحــو الآتــي:

1. تسُتوفى الضريبة عن الدخل الخاضع لأي شخص طبيعي حسب النسب والشرائح الآتية:

أ. من )1 حتى 40,000 شيكل( بنسبة )5 %(.

ب. من )40,001 حتى 80,000 شيكل( بنسبة )10 %(.

ج. ما زاد عن ذلك بنسبة )15 %(.

2. تستوفى الضريبة على الدخل الخاضع للضريبة لأي شخص معنوي بنسبة )15 %(.
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3. تسُــتوفى الضريبــة بنســبة )5 %( علــى شــركات التأمــين التــي تقــوم بالتأمــين علــى الحيــاة، وذلــك مــن المجمــوع الكلــي 
لأقســاط التأمــين علــى الحيــاة المســتحقة للشــركة، أمــا الدخــول الأخــرى المتأتيــة للشــركة مــن غيــر هــذا النشــاط فيطبــق 

عليــه أحــكام هــذا القــرار بقانــون، وكمــا ورد في الفقــرة )2( مــن هــذه المــادة.

4. تعتبر الضريبة المسُتوفاة من الشخص المعنوي ضريبة نهائية لا يجوز ردها أو تقاصها لأي شريك أو مساهم.

5. لمجلــس الــوزراء بتنســيب مــن الوزيــر تعديــل الشــرائح والنســب الضريبيــة المشــار إليهــا في هــذه المــادة كليًــا أو جزئيــا 
وفقًــا لمقتضيــات المصلحــة العامــة.

أبرز التعديلات اللاحقة على القانون

2012، بنــاءً علــى الصاحيــات الممنوحــة مــن قانــون عــام 2011، اقتــرح مجلــس الــوزراء الفلســطيني في بدايــة عــام 	 
2012 زيــادة عــدد الشــرائح الضريبيــة مــن 3 شــرائح إلــى 5، وتمــت إضافــة شــريحتين جديدتــين وهمــا: 22.5 %، 
و30 % لــذوي الدخــل المرتفــع، حيــث أثــارت التعديــات المقترحــة موجــة مــن الاســتياء وعــدم الرضــا عنــد الأشــخاص 
والشــركات قبــل أن يتــم نشــرها للعمــوم، ونوَّهــت وجهــة النظــر المناوئــة لإدخــال شــرائح ضريبيــة جديــدة بــأن القانــون 
ــا كبيــرًا علــى كاهــل دافعــي الضرائــب الذيــن واجهــوا تدهــورًا مســتمرًا في نشــاطاتهم التجاريــة.  الجديــد يضــع عبئً
بســبب هــذا الجــدل العــام، اضطــرت الحكومــة للدخــول في حــوار مفتــوح مــع ممثلــي القطــاع الخــاص والقطــاع 
المدنــي، وبعــد جــدال طويــل تم التوصــل لتســوية تقتضــي بإلغــاء الشــريحتيَن المقترحتـَـين والاســتعاضة عنهمــا بشــريحة 

ضريبيــة رابعــة بنســبة 20 %.2

2014، تم إصــدار قــرار بقانــون يحتــوي علــى تعديــات محــدودة علــى القانــون الأصلــي3، أدى هــذا التعديــل لإعــادة 	 
إدراج الإعفــاء الكامــل للأربــاح الرأســمالية النابعــة عــن الأصــول والأوراق الماليــة التــي كانــت تحصــل فقــط علــى إعفــاء 
بنســبة 25 بالمئــة في التعديــل الســابق لقانــون ضريبــة الدخــل، كمــا فــرض هــذا التعديــل ضريبــة بنســبة 10 بالمئــة علــى 
الأربــاح المرتبطــة بالتمويــل الصغيــر، ونســبة مشــابهة علــى حصــة الأربــاح مــن الأســهم، والدفعــات النقديــة وأســهم 

البورصة4.

2015، إصــدار قــرار لقانــون يحتــوي علــى تعديــات محــدودة علــى القانــون الأصلــي5، ومــن أبــرز تعدياتــه رفــع قيمــة 	 
الإعفــاء الســنوي مــن )30,000( شــيكل، إلــى )36,000 شــيكل(. وتعديــات علــى الشــرائح الضريبيــة لتصبــح علــى 

النحــو الآتــي: 

تـسُـتـوفى الضريبة على الدخل الخاضع لأي شخص طبيعي حسب النسب والشرائح الآتية:	 

أ. من )1( حتى )75.000( شيكل بنسبة )5 %(. 
ب. من )75.001( حتى )150000( شيكل بنسبة )10 %(.  

ج. ما زاد عن ذلك بنسبة )15 %(
ُــستوفى الضريبــة علــى  ــى الدخــل الخاضــع للضريبــة لأي شــخص معنــوي لتصبــح: تـ كمــا تم تعديــل نســب الضريبــة عل
الدخــل الخاضــع للضريبــة لأي شــخص معنــوي بنســبة )15%( باســتثناء شــركات الاتصــالات والشــركات التــي تتمتــع 

بامتيــاز أو احتــكار في الســوق الفلســطيني بحيــث تخضــع لنســبة )%20(.

- 2016، إصــدار قــرار لقانــون يحتــوي علــى تعديــات محــدودة علــى القانــون الأصلــي6، تركــزت في اســتحداث إعفــاءات 
مــن ضريبــة الدخــل علــى النشــاط الزراعــي.

2. عبد الكريم، د. نصر وآخرون )2018( »تقرير مؤشر العدالة الضريبية« من إصدارات مؤسسة مفتاح، صفحة )19(.
3. قرار بقانون رقم )4( لسنة 2014م، بشأن تعديل القرار بقانون رقم )8( لسنة 2011م بشأن ضريبة الدخل.

4. عبد الكريم، د. نصر وآخرون )2018( »تقرير مؤشر العدالة الضريبية« من إصدارات مؤسسة مفتاح، صفحة )20(.
5. قرار بقانون رقم )5( لسنة 2015م بشأن تعديل قرار بقانون ضريبة الدخل رقم )8( لسنة 2011م.

6. قرار بقانون رقم )14( لسنة 2016م، بشأن تعديل قرار بقانون ضريبة الدخل رقم )8( لسنة 2011م وتعدياته.
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بلغــت قيمــة إيــرادات ضريبــة الدخــل فــي العــام 2022، )1,132.3( مليــون شــيكل، إن كان مــن خــال الإيــرادات 
المحليــة أو عبــر إيــرادات المقاصــة، أي مــا نســبته )7.4 %( مــن إجمالــي الإيــرادات الضريبيــة7.

- ضريبة الأملاك

لا يــزال قانــون ضريبــة الأمــاك الأردنــي رقــم )11( لعــام 1954 وتعدياتــه، ســاري المفعــول في الأراضــي الفلســطينية 
المحتلــة. تتــم جبايــة ضريبــة الأمــاك ســنويًا بنســبة 17 % مــن قيمــة الإيجــار الســنوي للمبانــي والعقــارات8. تقــوم وزارة 
الماليــة بتحصيــل هــذه الضريبــة، وتحــوّل 90 % مــن المبلــغ للهيئــات المحليــة، بينمــا تحتفــظ وزارة الماليــة بنســبة 10 %. 
وفي العــام 2022، تم منــح بعــض البلديــات صاحيــة جبايــة ضريبــة الأمــاك بشــكل مباشــر9. علمًــا أنــه توجــد إشــكاليات 
تتعلــق بضريبــة الأمــاك مــا بــين وزارة الماليــة والهيئــات المحليــة، بســبب عمليــات التقــاص التــي تقــوم بهــا وزارة الماليــة 

للأمــوال المســتحقة للهيئــات المحليــة بــدل ديــون ســابقة متراكمــة.

بلغــت قيمــة إيــرادات ضريبــة الأمــاك المــوردة للخزينــة العامــة فــي العــام 2022، )16.5( مليــون شــيكل، فــي 
حيــن أن حصــة الهيئــات المحليــة مــن إيــرادات ضريبــة الأمــاك بلغــت )141.0( مليــون شــيكل10.

- ضريبة التربية والتعليم، )ضريبة المعارف(

ضريبــة المعــارف هــي ضريبــة أقُــرت بموجــب قانــون أردنــي، إبّــان الحكــم الأردنــي في الضفــة الغربيــة، مــن خــال نظــام 
رقــم )1( لعــام 1956، وهــي ضريبــة ســنوية، تســتوفى مــن مُشــغلي الأبنيــة في المناطــق البلديــة، وقيمتهــا 3 % مــن بــدل 
الإيجــار الســنوي الصــافي11. ومــع احتــال إســرائيل للضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة والقــدس الشــرقية عــام 1967، أبقــت 
علــى نظــام ضريبــة المعــارف، ورفعــت نســبة الاقتطــاع إلــى 7 % بموجــب قــرار »امــر عســكري« صــادر عــن قائــد منطقــة 
الضفــة الغربيــة في الجيــش الإســرائيلي عــام 121978، وقــد تطــرق قانــون التربيــة والتعليــم الفلســطيني الــذي أقُــر في العــام 
2017، لضريبــة المعــارف مــن خــال المــادة رقــم )48(«.13 وتم إقــرار نظــام خــاص بضريبــة المعــارف »التربيــة والتعليــم«، في 

العــام 202114، والتــي أبقــت علــى نســبة الضريبــة تبعًــا للأحــكام الســارية ســابقًا.

ياحظ من العرض الســابق أن الضرائب المباشــرة حظيت بحرية نســبية من قبل الســلطة الوطنية الفلســطينية 
فــي إقرارهــا، وإن كان مــا زال هنــاك تقــادم كبيــر لتشــريعات أخرى مثل الخاصة بضريبة الأماك.

7. تقرير الإنفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون الأول 2022، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2023/1/29 جدول رقم )4(.
8. قانون ضريبة الأبنية والأراضي داخل مناطق البلديات والمجالس المحلية، قانون رقم )11( لسنة 1954 وتعدياته.

ــة  ــة ضريب ــة جباي ــات صاحي ــح بعــض البلدي ــوزراء الصــادر في جلســته رقــم )168( بتاريــخ 2022/7/25، بخصــوص من 9. قــرار مجلــس ال
الأمــاك بشــكل مباشــر.

10. تقرير الإنفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون الأول 2022، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2023/1/29 جدول رقم )4(.
11. نظام رقم )1( لسنة 1956، نظام ضريبة المعارف، المادة رقم )2(.

12. الأمر رقم )753( الصادر عن قائد منطقة الضفة الغربية في الجيش الإسرائيلي، 1978.
13. قرار بقانون رقم )8( لسنة 2017م، بشأن التربية والتعليم العام، مادة رقم )48(.

14. نظام ضريبة التربية والتعليم، رقم )24( لسنة 2021م
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- ضريبة القيمة المضافة

هــي ضريبــة غيــر مباشــرة علــى الاســتهاك، تفُــرض علــى الســلع والخدمــات التــي يتــم توريدهــا في كل مرحلــة مــن 
مراحــل سلســلة التوريــد، والمســتهلك النهائــي هــو مــن يتحمــل تكلفــة هــذه الضريبــة. تقــوم الأعمــال والشــركات المســجلة في 
الضريبــة باحتســابها وتحصيلهــا لصالــح الحكومــة، وهــي ضريبــة عميــاء، تفــرض في كل مرحلــة مــن مراحــل الإنتــاج، وعلــى 
مراحــل انتقــال الســلعة وانتقــال ملكيتهــا مــن خــال المنتــج، وتاجــر الجملــة وتاجــر التجزئــة، والمســتهلك هــو مــن يتحملهــا 
ــة تمــر فيهــا الســلعة  ــاء عليــه فــإن ضريبــة القيمــة المضافــة هــي ضريبــة متتاليــة تفــرض علــى كل مرحل في النهايــة، وبن
أو الخدمــة، وكذلــك نســبتها واحــدة وثابتــة علــى كل الأصنــاف ولا يوجــد تمييــز بــين تلــك الســلعة الضروريــة أو الســلعة 

الكماليــة بالمطلــق، فــكل ســلعة تخضــع للضريبــة المضافــة بــذات النســبة.

تفُــرَض ضريبــة القيمــة المضافــة في الأراضــي الفلســطينية علــى جميــع الســلع والخدمــات المســتهلكَة مــن قِبَــل المواطنــين 
بــدون التمييــز، وتخضــع نســبة هــذه الضريبــة لبنــود برتوكــول باريــس الاقتصــادي، حيــث تم تحديــد نســبة ضريبــة القيمــة 
ــة القيمــة  ــغ نســبة ضريب ــا تبل ــة القيمــة المضافــة الإســرائيلية15، وحالي المضافــة في فلســطين +- 2 % عــن نســبة ضريب

المضافــة في الأراضــي الفلســطينية 16 %، وهــي في إســرائيل 17 %.

ــة  ــة والمعامــات التجاري ــل الزراعي ــاج المحاصي ــى إنت ــط عل ــق فق ــة ينطب ــة المضاف ــة القيم ــن ضريب ــاء م ــأن الإعف ــا ب علم
المنفّــذة مــن قِبَــل الجمعيــات الخيريــة والمنظمــات المانحــة التــي تعمــل في الأراضــي الفلســطينية.

وقــد أصــدرت الســلطة الوطنيــة الفلســطينية مســودة مشــروع قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة، لأول مــرة في فلســطين، 
عوضًــا عــن الأحــكام القانونيــة الســابقة، وعــن الأوامــر العســكرية الصــادرة بالخصــوص، ولكــن لغايــة إعداد هذه الدراســة، 

لــم يتــم إقــرار القانــون.

بلغــت قيمــة إيــرادات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي العــام 2022، )4,217.2( مليون شــيكل، من خال الإيرادات 
المحليــة، وإيــرادات المقاصــة، أي مــا نســبته )27.5 %( مــن إجمالي الإيرادات الضريبية16.

- ضريبة المشتريات/الإنتاج

يتــم تنظيــم هــذه الضريبــة في الســياق الفلســطيني باســتخدام القانــون الأردنــي رقــم 16 لعــام 1963، ويحــدد هــذا القانــون 
ــزة  ــات وبعــض الأجه ــة والمســتوردة كالكحــول، والســجائر، والســيارات، والكيماوي ــى المنتجــات المحلي ــب عل ــب الضرائ نِسَ

الكهربائيــة. وهــي عبــارة عــن ضرائــب غيــر مباشــرة يتحمــل تكلفتهــا المســتهلكون النهائيــون17.

بلغت قيمة إيرادات ضريبة المشتريات في العام 2022، )5.2( مايين شيكل18.

15. اتفاقية »بروتوكول« باريس الاقتصادية 1994/4/29.
16. تقرير الإنفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون الأول 2022، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2023/1/29 جدول رقم )4(.

17. عبد الكريم، د. نصر وآخرون )2018( »تقرير مؤشر العدالة الضريبية« من إصدارات مؤسسة مفتاح، صفحة )30(
18. تقرير الإنفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون الأول 2022، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2023/1/29 جدول رقم )4(.
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- ضريبة المحروقات

ــون خــاص  ــة المســتخدمة في الأراضــي الفلســطينية. لا يوجــد قان ــات المختلف ــى المحروق ــى عل ــي تجب ــة الت وهــي الضريب
في فلســطين تســتند إليــه هــذه الضريبــة، وتعتبــر بمثابــة ضريبــة شــراء، شــأنها في ذلــك شــأن الرســوم المفروضــة علــى 
ــم )1( لســنة 191962،  ــي رق ــارك والمكــوس الأردن ــون الجم ــب هــو قان ــذه الضرائ ــي له ــغ. الأســاس القانون الســجائر والتب

والتعديــات الاحقــة.

وقــد تناولــت اتفاقيــة باريــس بشــكل عــام موضــوع البتــرول في الأراضــي الفلســطينية وفــق أحــكام البنــد الثانــي عشــر منهــا، 
والتــي كانــت محــورًا للأســاس القانونــي لتنظيــم البتــرول في فلســطين، حيــث نصــت المــادة علــى مــا يأتــي:

أ . المقاييــس الأردنيــة، كمــا هــي محــددة في الملحــق »1« ســيتم قبولهــا في اســتيراد منتجــات البتــرول إلــى المناطــق، إذا مــا 
ــات المتحــدة التــي وضعــت معاييرهــا حســب المعاييــر  تطابقــت مــع المقاييــس الموجــودة في دول الاتحــاد الأوروبــي والولاي
المحــددة للظــروف الجغرافيــة لإســرائيل وقطــاع غــزة والضفــة الغربيــة. أمــا حــالات المنتجــات النفطيــة التــي لا تتطابــق 
مــع هــذه المقاييــس، فســوف تحــال إلــى لجنــة خبــراء مشــتركة مــن أجــل حــل مناســب لهــا، ويمكــن للجنــة أن تقــرر بالتبــادل 
قبــول مقاييــس مختلفــة لاســتيراد البنزيــن الــذي يتطابــق مــع المقاييــس الأردنيــة، وإن كانــت لا تتطابــق في بعــض المعاييــر 
ــل  ــة قرارهــا في غضــون ســتة أشــهر، ولحــين اتخــاذ قــرار مــن قب ــة. وســتعطي اللجن ــة والأمريكي مــع المقاييــس الأوروبي
اللجنــة، وفي مــدة لا تتجــاوز الســتة أشــهر مــن توقيــع الاتفــاق، يمكــن للســلطة الفلســطينية أن تســتورد بنزينًــا للأســواق 

الفلســطينية في المناطــق وفقًــا لاحتياجــات هــذه الســوق بشــرط:

- يتم تمييز لون البنزين عن ذلك المسوق في أسواق إسرائيل.

- تتخذ السلطة الفلسطينية كل الخطوات الضرورية لضمان عدم تسويق هذا البنزين في إسرائيل.

ب . الفــارق في ســعر البنزيــن النهائــي للمســتهلكين الإســرائيليين والمســتهلكين في المناطــق يجــب ألّا يتجــاوز 15 بالمائــة مــن 
الســعر النهائــي الرســمي للمســتهلك في إســرائيل، وللســلطة الفلســطينية الحــق في تحديــد أســعار منتجــات النفــط في 

المناطــق مــا عــدا البنزيــن.

ت . إذا كان مســتوى البنزيــن المصــري يتطابــق مــع شــروط الفقــرة الفرعيــة »أ« أعــاه، ســيتم الســماح باســتيراد البنزيــن 
المصــري أيضًــا. 20. 

ــرادات  ــر إي ــك عب ــون شــيكل، وذل ــة المحروقــات فــي العــام 2022، )3,364.5( ملي ــرادات ضريب بلغــت قيمــة إي
المقاصــة، أي مــا نســبته )21.9 %( مــن إجمالــي الإيــرادات الضريبيــة21.

19. جابر، فراس )2018( »الضرائب الاستعمارية في فلسطين«، مرصد السياسات الاقتصادية والاجتماعية، صفحة )63(.
20. برتوكول باريس الاقتصادي، البند رقم )12(.

21. تقرير الإنفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون الأول 2022، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2023/1/29 جدول رقم )4(.



14

- رسوم الجمارك والمكوس 

يتــم تنظيــم هــذه الضرائــب باســتخدام قانــون الجمــارك والمكــوس الأردنــي رقــم )1( لعــام 1962 والأوامــر العســكرية 
الإســرائيلية. تفُــرض هــذه الضرائــب علــى الســلع والخدمــات المســتورَدة مــن القطــاع الخــاص. وبحســب بروتوكــول باريــس 
الاقتصــادي، يجــب تحصيــل هــذه الضرائــب مــن قِبَــل دائــرة الجمــارك الإســرائيلية نيابــة عــن خزينــة الدولــة الفلســطينية، 
ويتــم تحويلهــا للخزينــة الفلســطينية22. وقــد أعــدت الســلطة الفلســطينية مشــروعًا لقانــون الجمــارك في العــام )2022(، 

ولكــن لغايــة إعــداد هــذه الدراســة لــم يتــم إقــرار هــذا القانــون.

بلغــت قيمــة إيــرادات الجمــارك والمكــوس فــي العــام 2022، )6,615.4( مليــون شــيكل، وذلــك عبــر الإيــرادات 
المحليــة وعبــر إيــرادات المقاصــة، أي مــا نســبته )43.1 %( مــن إجمالــي الإيــرادات الضريبيــة23.

ــج مــن عــدة  ــد، وهــو مزي ــر مكتمــل بع ــر المباشــرة غي ــب غي ياحــظ مــن العــرض الســابق أن الإطــار التشــريعي للضرائ
تشــريعات مــن فتــرات زمنيــة ســابقة، وتفتقــد لتشــريع فلســطيني عصــري، إضافــة إلــى كــون معظــم تلــك الضرائــب 
ــي مــن  ــة يأت ــرادات الضريبي ــر للإي مرتبطــة ببروتوكــول باريــس الاقتصــادي مــع إســرائيل. كمــا ياحــظ أن المكــوّن الأكب

خــال الضرائــب غيــر المباشــرة.

خطــط التنميــة الوطنيــة وإســتراتيجيات إدارة المــال العــام 2021-2023، وخطــة الإصــاح 2022، والإصــاح الضريبــي 
تضمنــت خطــط التنميــة الوطنيــة وإســتراتيجيات إدارة المــال العــام 2021-2023، وخطــة الإصــاح 2022، موضــوع 
الإصــاح الضريبــي، حيــث تضمنــت الخطــة الوطنيــة للتنميــة 2021-2023 )الصمــود المقــاوم والانفــكاك والتنميــة 
بالعناقيــد نحــو الاســتقال( الأولويــة الوطنيــة الخامســة، والسياســة الوطنيــة الثانيــة عشــرة: »كفــاءة وفعاليــة إدارة المــوارد 
المتاحــة« مــن خــال المجــالات التــي تركــز عليهــا الحكومــة في إدارة الاقتصــاد الكلــي، والسياســة الماليــة، وتضمنــت تدخــات 
سياســاتية تجــاه زيــادة الإيــرادات بالتركيــز علــى توســيع القاعــدة الضريبيــة، وتحســين الَيــات التحصيــل، وحشــد الدعــم 
الخارجــي24. أمــا الإســتراتيجية القطاعيــة لإدارة المــال العــام 2021-2023، فقــد نصــت علــى الهــدف الإســتراتيجي 
الثالــث: الإيــرادات العامــة محصلــة بكفــاءة وفعاليــة وعدالــة25. وتضمنــت النتائــج المرجــوة مــن إنفــاذ الهــدف الإســتراتيجي 

الثالــث، بقيــادة برنامــج إدارة الإيــرادات الضريبيــة والجمركيــة الآتــي:

الحــد مــن ظاهــرة التهــرب والتجنــب الضريبــي، وزيــادة الاعتمــاد علــى الإيــرادات المحليــة في الدخــل الكلــي لخزينــة 	 
الدولــة.

ــل النســب 	  ــى تعدي ــى تحديــث القوانــين والتشــريعات وتطويرهــا؛ للعمــل عل التحــول القطاعــي مــن خــال العمــل عل
والشــرائح الضريبيــة علــى كافــة القطاعــات الاقتصاديــة )قطــاع المطوريــن العقاريــين، الخدمــات، المهــن الحــرة، قطــاع 
ــة، القطــاع الزراعــي، القطــاع الســياحي(.  ــن الطبي ــة والمه ــات، المؤسســات المالي ــة المعلوم ــة، أنظم الأراضــي، الطاق

يرافــق ذلــك تفعيــل الالتــزام والامتثــال الضريبــي، ودراســة قضايــا العدالــة الاجتماعيــة في النظــام الضريبــي.

حماية المجتمع من عمليات التهريب التي تهدد أمنه وسامته26.	 

22. عبد الكريم، د. نصر وآخرون )2018( »تقرير مؤشر العدالة الضريبية« من إصدارات مؤسسة مفتاح، صفحة )33(.
23. تقرير الإنفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون الأول 2022، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2023/1/29 جدول رقم )4(.

24. الخطة الوطنية للتنمية 2023-2021 )الصمود المقاوم والانفكاك والتنمية بالعناقيد نحو الاستقال(، صفحة 70.
25. الإستراتيجية القطاعية لإدارة المال العام 2021-2023، صفحة )24(.
26. الإستراتيجية القطاعية لإدارة المال العام 2021-2023، صفحة )84(.
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والتهريــب  التهــرب  مكافحــة  هدفًــا تجــاه  2021-2023 وضعــت  العــام  المــال  لإدارة  القطاعيــة  الإســتراتيجية  بــأن  علمــا 
الهــدف: تضمــن  وقــد  الأفقــي،  والبســط  والجمركــي  الضريبــي 

ضبــط المكلفــين غيــر المســجلين وتســجيلهم ضريبيًــا )البســط الأفقــي(، ودراســة واســتخدام مبــادئ العدالــة الضريبيــة . 1
المبنيــة علــى النــوع الاجتماعــي.

تعزيــز التنســيق مــع الضابطــة الجمركيــة وتوجيــه جهودهــم للحــد مــن انتشــار ظاهــرة التهــرب الضريبــي، مــع دراســة . 2
أثــر النــوع الاجتماعــي في هــذه الظاهــرة، وكيفيــة عاجــه.

توسيع نشاط مراكز الفحص والتدقيق الضريبي والجمركي لإجراء فحص متزامن وشامل لنشاط المكلف.. 3
إنشاء دائرة إدارة مخاطر ضريبية.. 4
بناء معايير فعالة لاستهداف ملفات للفحص.. 5
توسيع قاعدة السلع المستهدفة بناءً على معايير المخاطر.. 6

7 ..Cashier – إلزام المكلفين باستخدام ماكنة التسجيل النقدي

إلزام أصحاب محطات المحروقات باستخدام الماكينات التي تصدر فواتير تلقائية عند التعبئة.. 8

تنفيذ الخطة الخاصة لتنظيم قطاع التبغ والتي تسهم في رفع الإيرادات ومنع التهرب والتهريب.. 9

 خفض المديونية الضريبية.. 10

 إعداد إستراتيجيات لتقليل الفاقد من عائدات المقاصة.. 11

 استخدام أسلوب التقدير والتدقيق الضريبي المبني على إدارة المخاطر في ضريبة الدخل.. 12

 تفعيل إجراءات الجباية والتحصيل الجبري في ضريبة الدخل.. 13

 تحسين إدارة النزاع الضريبي مع المكلفين في ضريبة الدخل.. 14

إضافة إلى تطوير التكامل بين الإدارات الضريبية والجمركية من خلال:

استكمال ربط الأنظمة المحوسبة المختلفة وتوفير قاعدة بيانات شاملة للمكلفين.	 

الوصول إلى دائرة مخاطر جمركي ضريبي موحدة.	 

توحيد مراكز التدقيق الجمركي الضريبي.	 

استحداث دائرة تفتيش )جمركي ضريبي(.	 

وكذلــك مراجعــة قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة وتحديثــه، بمــا يتــاءم مــع التطــورات العصريــة الحديثــة، وبمــا يشــمل 
ــاءم وتطــورات التجــارة  ــون الجمــارك بمــا يت ــة قان ــة. ومراجع ــق العدال ــوع الاجتماعــي، وتحقي ــة مــن منظــور الن المراجع
الدوليــة، وإنشــاء دليــل إجــراءات خــاص لضريبــة القيمــة المضافــة، وتعديــل دليــل الإجــراءات الخــاص بالجمــارك والمكــوس، 
وتقــديم اقتراحــات لتعديــل قانــون ضريبــة الدخــل مــن منظــور النــوع الاجتماعــي، وبمــا يهــدف للتشــجيع علــى اســتثمار 

الأمــوال والتقليــل مــن ادّخارهــا27.

27. الإستراتيجية القطاعية لإدارة المال العام 2021-2023، صفحة )128(.
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- أجندة الإصلاح 2022

تضمنــت هــذه الأجنــدة إصــاح النظــام الضريبــي الفلســطيني وتطبيقــه، وبخاصــة ضريبــة القيمــة المضافــة والدخــل 
ــك  ــا شــاماً، بمــا في ذل ــب إصاحً ــادرة تجــاه إصــاح منظومــة الضرائ ــى مب ــة الأمــاك، ونصــت عل والجمــارك وضريب

القوانــين والسياســات والإجــراءات، وتوظيــف التكنولوجيــا لهــذه الغايــة28.

تضمنــت خطــط التنميــة الوطنيــة وإســتراتيجيات إدارة المــال العــام 2021-2023، وخطــة الإصــاح المالــي والإداري 
علــى جملــة قضايــا ماليــة، تهــدف إلــى تعزيــز مبــادئ الحوكمــة فــي إدارة المــال العــام، ومــن ضمنهــا الإيــرادات الضريبيــة، 
مــن خــال تحديــث التشــريعات الضريبيــة، والاســتجابة للعدالــة الاجتماعيــة فــي النظــام الضريبــي، وإدارة مخاطــر الفســاد، 
وتحديــث الإجــراءات الضريبيــة وتوظيــف التكنولوجيــا فيهــا، وعلــى الرغــم مــن هــذه التوجهــات الــواردة فــي الخطــط 

الوطنيــة والإســتراتيجية، إلا أن إنفاذهــا مــا زال محــدودًا.

28. أجندة الإصاح، الأمانة العامة لمجلس الوزراء، 2022، صفحة )21(.
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الفصل الثاني

- تحليل كمّي مقارن للضرائب في فلسطين، وتصنيفاتها المختلفة

يهْا  تبعًــا لبيانــات الموازنــة العامــة في الســنوات الثــاث الأخيــرة 2021-2023، فــإن الاعتمــاد علــى الإيــرادات الذاتيــة، بشــقَّ
المحليــة وعبــر المقاصّــة، والتــي تشــكّل الضرائــب مكوّنهــا الأكبــر، قــد ازداد عامًــا بعــد عــام، لا ســيما مــع تراجــع الدعــم 
يهْا المحليــة وعبــر المقاصّــة، والمســاعدات  الخارجــي. والجــدول المرفــق رقــم )1( يظُهــر إجمالــي الإيــرادات المقــدرة، بشــقَّ

الخارجيــة المقــدرة.

جدول رقم )1(

يْها المحلية وعبر المقاصّة، والمساعدات الخارجية، المقدّرة بالمليون شيكل إجمالي الإيرادات المقدرة، بشقَّ

المساعدات الخارجيةإجمالي الإيرادات  الموازنة

29202113,9542,298

30202216,0511,782

31202318,6111,504

شكل رقم )1(

يْها المحلية وعبر المقاصّة، والمساعدات الخارجية، المقدّرة بالمليون شيكل إجمالي الإيرادات المقدّرة، بشقَّ

29. قرار بقانون رقم )12( لسنة 2021 م، بشأن الموازنة العامة للسنة المالية 2021م.
30. قرار بقانون رقم )19( لسنة 2022 م، بشأن الموازنة العامة للسنة المالية 2022م.
31. قرار بقانون رقم )13( لسنة 2023 م، بشأن الموازنة العامة للسنة المالية 2023م. 
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حيــث ياحــظ مــن الجــدول والشــكل أعــاه، أن الاعتمــاد علــى الإيــرادات )المحليــة أو عبــر المقاصّــة( التــي تشــكّل الضرائب 
مكونهــا الأكبــر، قــد ارتفــع بشــكل واضــح خــال الأعــوام 2021-2023، ويقابلــه انخفــاض فــي المســاعدات الخارجــة 
المقــدرة، فقــد بلغــت النســبة بيــن الإيــرادات المتوقعــة محليــا أو عبــر المقاصــة مــع المســاعدات الخارجيــة المتوقعــة 
مــن )1:6( فــي العــام 2021 إلــى )1:9( فــي العــام 2022، وإلــى أكثــر مــن )1:12( فــي العــام 2023. أي أن الاعتمــاد علــى 
الإيــرادات المحليــة أو عبــر المقاصّــة، مقابــل المســاعدات الخارجيــة تضاعــف بشــكل كامــل فــي الســنوات الثــاث الأخيــرة.

- نسبة إيرادات الضرائب من إجمالي الإيرادات في الأعوام 2021-2021، ونصف العام 2023

تبعًــا لتقاريــر الإنفــاق الفعلــي للأعــوام 2021-2022، ولغايــة نصــف العــام 2023، فــإن إيــرادات الضرائــب مــن إجمالــي 
الإيــرادات في الأعــوام 2021-2022، ونصــف العــام 2023، تصــل إلــى أكثــر مــن 90 % مــن إجمالــي الإيــرادات العامــة 

للموازنــة العامــة في فلســطين.

جدول رقم )2(

مقارنة الإيرادات الضريبية وغير الضريبية من إجمالي الإيرادات في الأعوام 2021-2022، ونصف العام 2023 

الإجماليالإيرادات غير الضريبيةصافي الإيرادات الضريبية  الموازنة

32202112,4141,30013,714

33202214,6791,53816,217

3420238,0997268,825

البيانات للعام 2023، هي فقط لنصف العام؛ لأن العام المالي 2023، لم ينتهِ بعد لغاية إعداد هذه الدراسة.

جدول رقم )3(

نسبة الإيرادات الضريبية وغير الضريبية من إجمالي الإيرادات في الأعوام 2021-2022، ونصف العام 2023

202120222023الموازنة

91.8 % 90.5%90.5 %صافي الإيرادات الضريبية  

8.2 %9.5% 9.5 %الإيرادات غير الضريبية

32. تقرير الإنفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون الأول 2021، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2022/2/2 جدول رقم )4(. 
33. تقرير الإنفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون الأول 2022، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2023/1/29 جدول رقم )4(.

34. تقرير الإنفاق الفعلي التراكمي لشهر حزيران 2023، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2023/7/31 جدول رقم )4(.

بالمليون شيكل
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شكل رقم )2(

نسبة الإيرادات الضريبية وغير الضريبية من إجمالي الإيرادات في الأعوام 2022-2021، ونصف العام 2023

حيــث ياحــظ مــن الجدوليــن رقــم )3+2( والشــكل رقــم )2(، أن إيــرادات الضرائــب تشــكل المكــوّن الأكبــر لإيــرادات الخزينــة 
العامــة، وبنســبة تفــوق الـــ )%90( مــن إجمالــي الإيــرادات، وياحــظ أن تلــك النســبة تــزداد بالمقارنــة مــا بيــن الســنوات 

الثــاث 2021-2023.

ملاحظة: الإيرادات غير الضريبية، تشمل الرسوم المختلفة للوزارات والمؤسسات الحكومية، والعوائد الاستثمارية.

- إيرادات الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة في فلسطين

تبعًــا لبيانــات الإنفــاق الفعلــي الصــادرة عــن وزارة الماليــة، خــال الأعــوام 2021، 2022، فقــد اســتحوذت الضرائــب غيــر 
المباشــرة )القيمــة المضافــة، المحروقــات، الجمــارك( علــى حوالــي الأغلبيــة العظمــة مــن الإيــرادات الضريبيــة، كمــا يظهــر 

في الجــدول رقــم )4( المرفــق:

جدول رقم )4(

إيرادات الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة في فلسطين 2021-2022 – بالمليون شيكل

إجمالي الإيرادات الضريبيةضرائب غير مباشرةضرائب مباشرةالموازنة

352021997.511,552.612,550.1

3620221,148.814,193.515,342.3

35. تقرير الإنفاق الفعلي التراكمي لشر كانون الأول 2021، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2022/2/2 جدول رقم )4(. 
36. تقرير الإنفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون الأول 2022، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2023/1/29 جدول رقم )4(.
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جدول رقم )5(

نسبة إيرادات الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة في فلسطين 2022-2021

ضرائب غير مباشرةضرائب مباشرةالموازنة

2021% 7.9% 91.1

2022% 7.5% 92.5

شكل رقم )3(

نسبة إيرادات الضرائب المباشرة والضرائب غير المباشرة في فلسطين 2022-2021

ياحــظ مــن الجدوليــن رقــم )4+5( والشــكل رقــم )3( أن الضرائــب غيــر المباشــرة تســتحوذ علــى الكــم الأكبر مــن الإيرادات 
الضريبــة، فــي حيــن أن الضرائــب المباشــرة )الدخــل، الأمــاك( تشــكّل أقــل مــن 8 % مــن إجمالي الإيــرادات الضريبية.
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جدول رقم )6(

توزيع الإيرادات الضريبية المقارنة 2021-2022 – بالمليون شيكل

بالمليون شيكل 2022بالمليون شيكل 2021الإيرادات الضريبية

982.41,132.3ضريبة الدخل

3225.64,217.2ضريبية القيمة المضافة

5419.46,255.3الجمارك

4.95.2مكوس المشروبات

343.2354.9مكوس السجائر

15.116.5ضريبة الأماك

2577.93,364.5ضريبة المحروقات

3.6-18.4-ضريبة الشراء

12,550.115,342.3المجموع

شكل رقم )4(
توزيع الإيرادات الضريبية المقارنة 2021-2022 – بالمليون شيكل

ياحــظ مــن الجــدول رقــم )6( والشــكل رقــم )4( أن أعلــى الإيــرادات الضريبيــة تأتــي مــن خــال الجمــارك، ومــن ثــم ضريبــة 
القيمــة المضافــة، وبعدهــا ضريبــة المحروقــات، وجميعهــا ضرائــب غيــر مباشــرة.

37. تقرير الإنفاق الفعلي التراكمي لشر كانون الأول 2021، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2022/2/2 جدول رقم )4(.
38. تقرير الإنفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون الأول 2022، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2023/1/29 جدول رقم )4(.
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جدول رقم )7(

توزيع الإيرادات الضريبية تبعًا لمصدرها )محليا، أو عبر المقاصّة( 2021-2022/ بالمليون شيكل

إجمالي الإيرادات الضريبيةالضرائب عبر المقاصةالضرائب المحليةالعام

20213,221.49,328.712,550.1

20223,840.311,502.015,342.3

شكل رقم )5(

نسب الإيرادات الضريبية تبعًا لمصدرها )محليا، أو عبر المقاصّة( 2021-2022/ بالمليون شيكل

ياحــظ مــن الجــدول رقــم )7( والشــكل رقــم )5( أن المكــوّن الأكبــر لمصــادر الإيــرادات الضريبيــة هــو الإيــرادات الضريبيــة 
عبــر المقاصّــة، فقــد بلغــت )75 %( مــن إجمالــي الإيــرادات الضريبــة، وهــذه النســبة مرشــحة للزيــادة فــي ظــل بيانــات 
الميــزان التجــاري، وزيــادة الاعتمــاد علــى عمليــات الاســتيراد للســلع أو لمدخــات الإنتــاج علــى حــد ســواء مــن الخــارج أو 

مــن إســرائيل.
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جدول رقم )8(
تصنيف الإيرادات الضريبية تبعًا لمصدرها ونوعها في العام 2022 – بالمليون شيكل39

المجموعالإيرادنوع إيرادات المقاصةالإيرادنوع الإيرادات المحلية

194.01,132.3ضريبة الدخل938.3ضريبة الدخل

2,795.24,217.2ضريبة القيمة المضافة1,422.0ضريبية القيمة المضافة

5,151.96,255.3الجمارك1,103.4الجمارك

0.05.2 5.2مكوس المشروبات

0.0354.9 354.9مكوس السجائر

0.016.5 16.5ضريبة الأماك

3,364.53,364.5ضريبة المحروقات0.0 

3.6-3.6-ضريبة الشراء0.0 

11,502.015,342.3 3,840.3المجموع

حيــث ياحــظ مــن خــال الجــدول رقــم )8( أن ضريبــة القيمــة المضافــة تشــكل أكبــر نســبة مــن الإيــرادات الضريبيــة المحليــة، 
فــي حيــن شــكلت الجمــارك أكبــر نســبة مــن الإيــرادات الضريبيــة عبــر المقاصّــة، تليهــا ضريبــة المحروقــات، وهــي جميعهــا 

ضرائــب غيــر مباشــرة، يتحملهــا المســتهلك.

- الميزان التجاري

يعانــي الميــزان التجــاري الفلســطيني مــن عجــز مزمــن، مرتبــط بدرجــة أساســية بالمعيقــات والقيــود الإســرائيلية المفروضــة 
ــى  ــد مــن ســنة إل ــة تتزاي ــة، ولا ســيما الســلعيّة منهــا، فضــاً عــن تعرضــه لتشــوهات هيكلي ــى حركــة التجــارة الخارجي عل
أخــرى. فقــد ارتفــع العجــز في الميــزان التجــاري خــال العــام 2022، بنحــو 34.1٪ مقارنــة مــع العــام الســابق، ليصــل إلــى 
حوالــي 9.3 مليــارات دولار، أو مــا نســبته 48.8٪ مــن النــاتج المحلــي الإجمالــي مقارنــةً مــع 38.4٪ في العــام 2021، ويعتبــر 
ــزان  ــا للمي ــا عامً ــذي يعكــس اتجاهً ــس لعجــز الحســاب الجــاري، وال ــزان التجــاري المســبب والمحــرك الرئي العجــز في المي
التجــاري منــذ عقــود مضــت، في ظــل تضخــم الــواردات، لا ســيما الســلعية، بشــكل متســارع، مقابــل تزايــد أقــل في حجــم 
الصــادرات، التــي  لا تشــكل في أحســن الأحــوال أكثــر مــن ثلــث الــواردات. كمــا يظُهــر هــذا العجــز أيضًــا مواطــن الضعــف في 
الاقتصــاد الفلســطيني وعــدم قدرتــه علــى تلبيــة أهــم احتياجاتــه الأساســية؛ الأمــر الــذي يدفعــه إلــى اللجــوء نحــو الخــارج 
ــا بالتدفــق الحــر  ــرق الســوق الفلســطيني بســلعها وتســمح له ــي تغُ ــدًا مــن إســرائيل الت ــر هــذه الاحتياجــات، وتحدي لتوفي

داخلــه، وفي الوقــت نفســه تعُيــق نفــاذ الصــادرات الفلســطينية إلــى الأســوق الخارجيــة40.

مــن خــال العــرض الســابق، فــإن مؤشــرات بيانــات الميــزان التجــاري، تشــير إلــى ازديــاد الاعتمــاد علــى إيــرادات المقاصــة 
بأنواعهــا المختلفــة؛ ممــا يؤكــد أهميــة إدارة ملــف العاقــة الماليــة مــع إســرائيل بشــكل شــفاف وواضــح، والحــد مــن 

ــة. ــة الاحتــال لأمــوال الشــعب الفلســطيني، مــن خــال خطــة عمــل متكامل قرصن

وكان ائتــاف أمــان قــد أعــد دراســات ســابقة حــول إشــكاليات العاقــة الماليــة مــا بــين الســلطة الفلســطينية وإســرائيل، ومــن 
ضمنهــا مجموعــة أوراق عمــل حــول التهــرب والتهريــب الجمركــي والضريبــي، والتســرب المالــي41.

39. تقرير الإنفاق الفعلي التراكمي لشهر كانون الأول 2022، الصادر عن وزارة المالية بتاريخ: 2023/1/29 جدول رقم )4(.
40. التقرير السنوي لسلطة النقد الفلسطينية للعام 2022، صفحة )30(.

41. ملخص لأوراق العمل حول: التهرب الضريبي، من إصدارات الائتاف من أجل النزاهة والمساءلة »أمان« 2017.



24

الفصل الثالث

ــة الضريبيــة/إدارة مخاطــر الفســاد/ العلاقــة  - قــراءة فــي النظــام الضريبــي مــن منظــور )العدال
مــع إســرائيل(

* أولا: النظام الضريبي الفلسطيني والعدالة الاجتماعية

مــن خــال التحليــل الكمّــي الســابق، ياُحــظ أن النظــام الضريبــي الفلســطيني يتنافــى والعدالــة الاجتماعيــة؛ لأن 
الضرائــب غيــر المباشــرة تشــكل الغالبيــة العظمــى مــن الإيــرادات الضريبيــة في فلســطين، بنســبة وصلــت إلــى )92.5 %( 
ــى ســبيل  ــة )VAT( عل ــة المضاف ــة القيم ــا المســتهلك، فضريب ــب يتحمله ــة، وهــي ضرائ ــرادات الضريبي ــي الإي مــن إجمال
المثــال هــي ضريبــة عميــاء، تفــرض في كل مرحلــة مــن مراحــل الإنتــاج، وعلــى مراحــل انتقــال الســلعة وانتقــال ملكيتهــا مــن 
خــال المنتــج وتاجــر الجملــة وتاجــر التجزئــة، والمســتهلك النهائــي هــو مــن يتحملهــا في النهايــة، وبالتالــي فضريبــة القيمــة 
المضافــة هــي ضريبــة متتاليــة تفــرض علــى كل مرحلــة تمــر فيهــا الســلعة أو الخدمــة، وكذلــك نســبتها واحــدة وثابتــة علــى 
كل الأصنــاف، ولا يوجــد تمييــز بــين تلــك الســلعة الضروريــة أو الســلعة الكماليــة بالمطلــق، فــكل ســلعة تخضــع للضريبــة 

المضافــة بــذات النســبة.

ومقارنــة مــع دول أخــرى، يختلــف نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة المطبــق لــدى الســلطة الوطنيــة الفلســطينية ولــدى 
إســرائيل عــن قوانــين الــدول الأخــرى وأنظمتهــا، فقــد تم اعتمــاد نســبة ضريبــة واحــدة لجميــع الســلع والخدمــات، وذلــك 
اعتمــادًا علــى أن تكــون الجبايــة أكثــر فعاليــة وأكثــر تطبيقًــا، في حــين أنهــا في الــدول الأخــرى تتبايــن نســبتها تبعًــا للســلعة 
أو الخدمــة. ونظــام ضريبــة »القيمــة المضافــة« المطبــق في فلســطين، لا يلبــي مبــادئ العدالــة الضريبيــة؛ ذلــك أنــه لا يفــرق 
ــا في فلســطين بنســبة  ــز بــين الســلع أو الخدمــات إن كانــت ضروريــة أو كماليــة، وهــي حاليًّ بــين غنــي ولا فقيــر، ولا يميّ
ــي، مــن  ــاج الزراعــي والحيوان ــه توجــد بعــض الاســتثناءات المحــدودة الخاصــة بمدخــات الإنت ــا بأن ــة )16 %(. علمً ثابت
خــال الاســترداد الضريبــي، والــذي يعانــي مــن تعقيــدات جمّــة، وإعفــاءات لمركبــات ذوي الإعاقــة والجمعيــات الخيريــة.

ــي )68 %( مــن الســعر  ــة تصــل إلــى حوال وكــذا الأمــر بالنســبة لضريبــة المحروقــات، التــي تفــرض عليهــا ضرائــب ثابت
النهائــي للمســتهلك42. ويدفــع تلــك الضرائــب كل مــن يســتخدم مشــتقات المحروقــات، علــى اختــاف مســتوى دخلــه، ســواء 

أكان مــن الفئــات الفقيــرة والمهمشــة أم مــن الفئــات الثريــة.

أمــا ضريبــة الدخــل، وهــي أهــم الضرائــب المباشــرة، وهــي ضريبــة أكثــر عدالــة؛ كونهــا تفــرض علــى دخــل المكلــف، ولا 
ــي )7 %( مــن  ــرادات، وتشــكل حوال ــا في فلســطين محــدودة الإي ــا فإنه ــى الرغــم مــن أهميته ــى المواطــن. وعل ــل عل ترَُحّ
الإيــرادات الضريبــة، وهــذا يتنافــى ومبــادئ العدالــة الاجتماعيــة. خاصــة وأن ضريبــة الدخــل الشــخصي في فلســطين، 
وضمــن تعديــات قانــون ضريبــة الدخــل، قــد انكمشــت إلــى 3 شــرائح فقــط، وهــي: )5 % / 10 % / 15 %(، أمــا 
الشــركات فنســبة ضريبــة الدخــل )15 %( فقطـــ، باســتثناء الشــركات الاحتكاريــة التــي تصــل ضريبــة الدخــل فيهــا إلــى 
)20 %(. وهــو أمــر يتعــارض مــع العدالــة الاجتماعيــة، وتفتقــد لمبــدأ التصاعديــة، وخــارج الســياق العالمــي المعمــول بــه في 
احتســاب شــرائح ضريبــة الدخــل، والتــي تتــدرج تصاعديــا لعــدة شــرائح تصــل إلــى )5-7( شــرائح، وتصــل نســب ضريبــة 
الدخــل إلــى حوالــي )50 %(، فمثــا في منطقــة اليــورو تصــل ضريبــة الدخــل إلــى حوالــي )40 %( وفي البلــدان العربيــة 
المجــاورة مثــل مصــر43 والأردن تصــل إلــى )35-25 %(، وفي إســرائيل تصــل ضريبــة الدخــل إلــى حوالــي )50 %(، وضمــن 

ــدرج مــن )%10/ %14/ %20/ %31/ %35/ %47/ %50(44 ســبعة شــرائح تت

42. الائتاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. .2017 الهيئة العامة للبترول بين الواقع والمأمول. رام الله- فلسطين، صفحة )15(.
43. قانون الضريبة على الدخل رقم 91 لسنة 2005 وتعدياته، جمهورية مصر العربية.

/https://www.kolzchut.org.il  ،2023 44. درجات ضريبة الدخل في إسرائيل
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مقارنة الشرائح الضريبية في قانون ضريبة الدخل الفلسطيني والأردني

القانون الاردني9القانون الفلسطيني

الشــخص الطبيعــي: الشــرائح الضريبيــة 3 فقــط، أعاهــا 
% 15

الشــرائح الضريبيــة للشــخص الطبيعــي 6، وتصــل إلــى 30 % 
مــن الدخــل.

الشــخص الاعتبــاري والشــركات: %15 مــا عــدا الشــركات 
الشخص الاعتباري والشركات، من 20 % إلى 35 %الاحتكاريــة 20 %

كمــا أنــه مــن أســباب انخفــاض إيــرادات ضريبــة الدخــل، أحــكام قانــون تشــجيع الاســتثمار الفلســطيني45. والــذي عــادة مــا 
تســتفيد منــه الشــركات الكبيــرة، وليــس الشــركات الصغيــرة.

ــوع  ــا الن ــام بشــكل يســتجيب لقضاي ــال الع ــى إدارة الم ــام 2023-2021، نصــت عل ــال الع ــأن إســتراتيجية إدارة الم علمــا ب
الاجتماعــي46، ونصــت أيضــا علــى مراجعــة قانــون ضريبــة القيمــة المضافــة وتحديثــه بمــا يتــاءم مــع التطــورات العصريــة 
الحديثــة، وبمــا يشــمل المراجعــة مــن منظــور النــوع الاجتماعــي، وتحقيــق العدالــة، وتقــديم اقتراحــات لتعديــل قانــون 

ضريبــة الدخــل مــن منظــور النــوع الاجتماعــي47.

النظــام الضريبــي القائــم لا يُســهم فــي إعــادة توزيــع الثــروة بمــا يكفــل العدالــة الضريبيــة، بــل ويعمــق مــن ســطوة 
الضريبــة العميــاء علــى الفئــات الفقيــرة والمهمشــة؛ الأمــر الــذي لا يُســهم بتعزيــز صمــود المواطنيــن، ولا ســيما الفئــات 
الفقيــرة والمهمشــة. كمــا أن قانــون ضريبــة الدخــل المعتمــد حاليــا غيــر مســتجيب لقضايــا العدالــة الضريبيــة؛ كونــه ضغــط 
شــرائح المكلفيــن فــي 3 شــرائح فقــط، واعتمــد للشــركات نســبة موحــدة 15 % عــدا الشــركات الاحتكاريــة والتــي تصــل 

نســبة ضريبتهــا إلــى 20 % 48. وهــو لا يتناغــم ومــا ورد فــي إســتراتيجية إدارة المــال العــام 2021-2023.

45. قانون تشجيع الاستثمار الفلسطيني رقم )1( لسنة 1998م وتعدياته.
46. الإستراتيجية القطاعية لإدارة المال العام 2021-2023، صفحة )103(.
47. الإستراتيجية القطاعية لإدارة المال العام 2021-2023، صفحة )128(.

48. قرار بقانون رقم )8( لسنة 2011م بشأن ضريبة الدخل، وتعدياته.
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ثانيا: إدارة مخاطر الفساد في النظام الضريبي الفلسطيني

في ظــل تراجــع الدعــم الخارجــي للخزينــة العامــة، وتوقــع اســتمرار هــذا التراجــع في ظــل قــراءة المشــهد العالمــي والعربــي 
الخــاص بدعــم الشــعب الفلســطيني والخزينــة العامــة، وفي ظــل كــون الإيــرادات الضريبيــة هــي المكــوّن الأكبــر والرئيــس 
لإيــرادات الخزينــة العامــة، والمــورد الأكثــر اســتدامة لرفــد الخزينــة العامــة؛ فإنــه مــن الضــروري تحصــين النظــام الضريبــي 
ــا تجــاه  ــام 2021-2023، وضعــت هدفً ــال الع ــة لإدارة الم ــأن الإســتراتيجية القطاعي مــن إدارة مخاطــر الفســاد، علمــا ب

مكافحــة التهــرب والتهريــب الضريبــي والجمركــي والبســط الأفقــي، وتضمــن الهــدف:

إنشاء دائرة إدارة مخاطر ضريبية.	 

ضبــط المكلفــين غيــر المســجلين وتســجيلهم ضريبيًــا )البســط الأفقــي(، ودراســة مبــادئ العدالــة الضريبيــة المبنيــة علــى 	 
النــوع الاجتماعي واســتخدامها.

تعزيــز التنســيق مــع الضابطــة الجمركيــة وتوجيــه جهودهــم للحــد مــن انتشــار ظاهــرة التهــرب الضريبــي، مــع دراســة 	 
أثــر النــوع الاجتماعــي في هــذه الظاهــرة وكيفيــة عاجهــا.

توسيع نشاط مراكز الفحص والتدقيق الضريبي والجمركي لإجراء فحص متزامن وشامل لنشاط المكلف.	 

توسيع قاعدة السلع المستهدفة بناءً على معايير المخاطر.	 

تنفيذ الخطة الخاصة لتنظيم قطاع التبغ والتي تسهم في رفع الإيرادات ومنع التهرب والتهريب.	 

إعداد إستراتيجيات لتقليل الفاقد من عائدات المقاصة.	 

استخدام أسلوب التقدير والتدقيق الضريبي المبني على إدارة المخاطر في ضريبة الدخل49.	 

ــم  ــف نزاهــة الحك ــع ضع ــق م ــي تتراف ــام، والت ــه بشــكل ع ــب الفســاد وجرائم ــر لا يســتهدف معالجــة جوان وهــذا التقري
لضعــف قيــم النزاهــة لــدى المســؤولين الكبــار، أو ضعــف إجــراءات شــفافية العمــل العــام، أو عــدم وجــود فاعليــة لنظــم 
ــح فــرص الإفــات مــن  ــي تتي ــة والت ــة الرقابي ــزة الدول ــة أجه المســاءلة، أو تشــريعات رادعــة، أو عــدم اســتقالية وفاعلي

ــة؛ مــن أجــل إدارة مخاطــر الفســاد. ــى فــرص الفســاد الممكن العقــاب، وإنمــا القــاء الضــوء عل

فــي مقابلــة خاصــة مــع أ. لــؤي حنــش الوكيــل المســاعد لشــؤون ضريبــة القيمــة المضافــة والجمــارك والمكــوس فــي 
وزارة الماليــة، أشــار إلــى اســتحداث وإنشــاء دائــرة إدارة مخاطــر ضريبيــة، ودمجهــا فــي هيكليــة وزارة الماليــة، وتحديــد 
مهامهــا والوصــف الوظيفــي لهــا، والمواصفــات الوظيفيــة، ويتــم حاليــا اعتمــاد نظــام خــاص بهــا، وعملهــا ســيكون لإدارة 

المخاطــر فــي كافــة أنــواع الضرائــب المباشــرة وغيــر المباشــرة، أي ســتعمل مــع عــدة إدارات عامــة فــي الــوزارة50.

49. الإستراتيجية القطاعية لإدارة المال العام 2021-2023، صفحة )125(.
50. مقابلة خاصة مع أ. لؤي حنش الوكيل المساعد لشؤون ضريبة القيمة المضافة والجمارك والمكوس في وزارة المالية، تشرين أول 2023.
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- المجالات الهامة لإدارة مخاطر الفساد في النظام الضريبي

المجال الأول: إدارة مخاطر الفساد في ضريبة الدخل 

ســيقتصر البحــث علــى تحديــد فــرص الفســاد في مجــال الإجــراءات والقــرارات التــي يتخذهــا المســؤولون بشــكل عــام، 
ولا يســتهدف هــذا المدخــل إلــى وضــع الإجــراءات العاجيــة، أو تحديــد الأولويــات، أو مــدى خطــورة هــذه الفــرص، والتــي 
ــة والشــركاء  ــة في وزارة المالي ــرة إدارة المخاطــر الضريبي ــاون والعمــل مــع مســؤولي دائ ــا، بالتع ــا العمــل عليه ســيتم لاحقً
الآخريــن. ســيتم تتبــع مخطــط دورة العمــل في ضريبــة الدخــل، والمحطــات المهمــة؛ مــن أجــل رصــد فــرص الفســاد وتحديــد 
مخاطــره، مــن أجــل العمــل علــى إدارتهــا مــن قبــل الدوائــر المختصــة للتقليــل مــن احتماليــة تلــك المخاطــر، ولتعزيــز إيــرادات 

ضريبــة الدخــل، والتوســع الأفقــي فيهــا:

أولا: فتح السجل الضريبي

يتطلــب فتــح الملــف الضريبــي للمكلفــين، فتــح رقــم تســجيل في النظــام المحوســب للضريبــة RMS، للحصــول علــى رقــم 
مشــتغل، مــن خــال مكاتــب الضريبــة، حيــث يلــزم القانــون أي شــخص لــه مصــدر دخــل مــن داخــل فلســطين، أو كان لــه 
مصــدر دخــل خــارج فلســطين ناشــئًا عــن أموالــه وودائعــه داخــل فلســطين، أن يقــوم بالتســجيل لــدى دائــرة ضريبــة الدخــل، 
ويبــدأ بقيــام المكلــف )شــخص أو شــركة( بقتــح ملــف علــى النظــام المحوســب في مكاتــب ضريبــة القيمــة المضافــة والحصــول 
علــى رقــم مشــتغل، ومــن ثــم إحضــار الوثائــق المطلوبــة لفتــح الملــف الضريبــي لــدى دائــرة ضريبــة الدخــل، حيــث آليــا يكــون 

لــه رقــم مشــتغل علــى النظــام في ضريبــة الدخــل.

المخاطــر الممكنــة: عــدم التــزام المكلفــين بفتــح ملفــات ضريبيــة، وتهربهــم مــن دفــع الضريبــة، خاصــة في المهــن الحــرة، أو 
عــدم متابعــة المكلفــين المتهربــين مــن قبــل دائــرة ضريبــة الدخــل.

ثانيا: تقدير الضريبة

حيث يتم من خال:

ــف 	  ــة، مــن خــال المكل ــرة الضريب ــي لدائ ــرار الضريب ــق تقــديم الإق ــف عــن طري ــل المكل ــي مــن قب ــر الذات التقدي
نفســه )مواطــن أو شــركة( أو مــن ينــوب عنــه، حســب النمــوذج المعتمــد، أي قيــام المكلــف بتحديــد مقــدار الضريبــة 
الواجبــة عليــه مــن تلقــاء نفســه، بنــاء علــى نتائــج أعمالــه الفعليــة والحقيقيــة، أي أن المكلــف هــو مــن يقــدر ويقــرر 

الضريبــة.

التقديــر الإداري مــن دائــرة ضريبــة الدخــل حســب )الفطنــة والدرايــة والمعلومــات المتوفــرة للدائــرة(، ويتــم التقديــر 	 
الإداري في حــال تقــديم الإقــرار الضريبــي ووجــود أســباب لــدى المقــدر تســتدعي تعديــل مــا ورد بــه، وعــدم 
ــدّر  ــوم المق ــث يق ــة، حي ــرة الضريب ــي لدائ ــرار الضريب ــر الإق ــك، أو في حــال عــدم تقدي ــى ذل ــف عل ــة المكل موافق
بتقديــر الضريبــة المســتحقة علــى المكلــف، ولــكل فتــرة علــى حــدة، وبنــاء علــى الفطنــة والدرايــة والمعلومــات 

ــة الدخــل( ــر والقــرار هــو موظــف ضريب ــرة. )أي أن صاحــب التقدي المتوفــرة للدائ

الضريبــة المقطوعــة، فــرض ضريبــة محــددة بمقــدار معــين علــى أي شــخص باســتثناء الشــركات المســاهمة 	 
العامــة، مــن خــال دائــرة ضريبــة الدخــل، أي هــي مــن يقــدر ويقــرر.

المخاطــر الممكنــة: التهــرب مــن الضريبــة مــن خــال إقــرارات ضريبيــة غيــر صحيحــة مــن قبــل المكلفــين أو مفوضيهــم مــن 
شــركات تدقيــق الحســابات والمخالصــات الضريبيــة، أو إمكانيــة التاعــب بهــا، أو تقديــرات ضريبيــة غيــر صحيحــة أو 
دقيقــة مــن قبــل مأمــوري الضرائــب، تبعًــا لاعتبــارات مــا، مــا بــين مأمــوري التقديــر والمكلفــين، أو فــرض ضريبــة مقطوعــة 
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علــى فئــات لا تنطبــق عليهــا المعاييــر، كمــا أن إعطــاء مأمــوري الضرائــب الســلطة التقديريــة قــد تخلــق بيئــة مواتيــة 
للفســاد، مــن خــال خلــق العاقــات الشــخصية بــين مأمــوري الضرائــب والمكلفــين ضريبيًّــا. وكلهــا فــرص ممكنــة للفســاد. 

ســيتم تحديــد مــدى خطورتهــا والإجــراءات المطلــوب إنجازهــا لــدرء هــذه المخاطــر لاحقًــا في دراســة متخصصــة.

ثالثًا: الفحص الضريبي ومسك الحسابات

مــن خــال الفحــص الميدانــي لموظــف الضريبــة )مأمــور الضريبــة( لمــكان عمــل المكلفــين، لغايــات تدقيــق الحســابات 
والســجات والمســتندات والاحتفــاظ بهــا لمــدة لا تزيــد عــن شــهر إذا وجــد ذلــك ضروريــا. وكذلــك فحــص النقــد والبضاعــة 

الموجــودة بحــوزة المكلــف، والتأكــد مــن الوجــود الفعلــي للماكينــات والآلات وتكلفتهــا وغيرهــا مــن الأمــور.

المخاطــر الممكنــة: احتماليــة التأثيــر مــن قبــل المكلفــين علــى موظفــي الضريبــة، احتماليــة تعــرض موظفــي الضريبــة 
لضغوطــات اجتماعيــة أو تســويات غيــر مهنيــة مــع المكلفــين، مــن خــال العاقــات الشــخصية بــين مأمــوري الضرائــب 

والمكلفــين ضريبيــا.

رابعًا: الاعتراض على قرار التقدير

يمكــن للمكلــف الاعتــراض في حــال تعديــل )تقديــر( الإقــرار الضريبــي )التعديــل يتــم مــن خــال دائــرة ضريبــة الدخــل( 
والــذي يحــدده وعــدم موافقتــه علــى التعديــل، أو في حــال إصــدار قــرار تقديــر إداري، أو علــى مطالبــات ماليــة صــادرة عــن 
دائــرة الضريبــة، ويمكــن حضــور جلســة مناقشــة مــع المكلــف وإصــدار قــرار، بنــاء علــى المعلومــات المتاحــة، بموافقــة المكلــف 

)غيــر قابــل للطعــن(، أو بــدون موافقــة المكلــف )قابــل للطعــن(51.

ــة مــع المكلفــين،  ــر مهني ــة، أو تســويات غي ــى موظفــي الضريب ــل المكلفــين عل ــر مــن قب ــة التأثي ــة: احتمالي المخاطــر الممكن
بهــا شــبهات فســاد، خاصــة مــع توفــر مكاتــب تدقيــق حســابات وتخليــص ضريبــي، لهــا عاقــات مميــزة مــع العاملــين في 
دوائــر الضريبــة، وجــزء مــن أصحــاب مكاتــب تدقيــق الحســابات أو العاملــين فيهــا، هــم كانــوا مأمــوري ضرائــب ســابقين، 
ــح أو  ــة لتضــارب المصال ــق فرصًــا محتمل ــة الدخــل، ممــا يخل وتربطهــم عاقــات متعــددة مــع العاملــين في مكاتــب ضريب

الفســاد.

خامسًا: قانون تشجيع الاستثمار

أصــدرت الســلطة الوطنيــة الفلســطينية القانــون رقــم )1( لســنة 1998م، بشــأن تشــجيع الاســتثمار في فلســطين، وقــد تم 
تعديلــه عــدة مــرات في الســنوات )2004، 2011، 2014، 2016، 2020(. وقــد تضمــن القانــون رزمــة حوافــز وإعفــاءات 

ضريبيــة مــن ضريبــة الدخــل.

ــون، ووجــود ثغــرات يمكــن مــن خالهــا اســتغال رزمــة الحوافــز والإعفــاءات  ــة: في ظــل تعديــات القان المخاطــر الكامن
الضريبيــة، توجــد فــرص للتهــرب الضريبــي. كمــا يمكــن اســتغال الإعفــاءات مــن خــال أن يســتمر التجديــد والتطويــر 
للمشــروع، ويتــم أحيانــا بيــع معــدات المشــروع إلــى مشــروع آخــر يتــم هيكلتــه للحصــول علــى إعفــاء جديــد، إضافــة إلــى 
تحــول الشــركات مــن شــكل قانونــي إلــى آخــر لاســتفادة مــن الإعفــاء وبشــكل يتعــارض مــع روح القانــون، أو وجــود تضــارب 

مصالــح وعاقــات شــخصية بــين المكلفــين والعاملــين في الضريبــة.

وتبعًــا للقانــون، فــإن الهيئــة العامــة لتشــجيع الاســتثمار هــي مــن تقــر منــح الإعفــاءات والحوافــز، وهــي هيئــة تكــون لهــا 
ــا  ــق وممارســة نشــاطها وفقً ــي تكفــل لهــا تحقي ــة الت ــة الكامل ــة القانوني ــع بالأهلي ــة المســتقلة، وتتمت الشــخصية الاعتباري

ــون52. لأحــكام القان

51. دليل المكلف في ضريبة الدخل، من إصدارات وزارة المالية، صفحة )46(
52. قانون رقم )1( لسنة 1998 م، بشأن تشجيع الاستثمار في فلسطين، المادة رقم )12(.
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إشكاليات وتحديات تعيق من وقاية منظومة ضريبة الدخل من مخاطر الفساد:

عــدم ساســة الحصــول علــى المعلومــات، خاصــة المتعلقــة بإيــرادات الشــركات والأفــراد، بســبب الســرية المصرفيــة 	 
في البنــوك، وعــدم وجــود تشــريعات تتيــح ذلــك، ممــا يعيــق توفــر معلومــات للدوائــر الضريبيــة عــن الصفقــات 

والإيــرادات للمكلفــين بطريقــة دقيقــة.

ضعف التدقيق الميداني على المكلفين، بسبب نقص الموارد البشرية والمادية لدى دوائر ضريبة الدخل.	 

بطء الإجراءات القضائية حال تحويل الملفات المخالفة للمحاكم.	 

عــدم وجــود دائــرة لاســتخبار الضريبــي، بإمكانيــات تقنيــة وبشــرية، مــن أجــل الوصــول إلــى المكلفــين، ومــن أجــل 	 
مكافحــة التهــرب الضريبــي، والتاعــب بالإيــرادات.

الحاجــة إلــى تطويــر قــدرات وخبــرات مأمــوري الضرائــب، والعاملــين في دوائــر ضريبــة الدخــل، مــن أجــل تعزيــز 	 
المهنيــة والكفــاءة والفعاليــة في العمــل، وتعزيــز ظروفهــم الماليــة لوقايتهــم مــن مخاطــر الفســاد.

الحاجــة إلــى أتمتــة العمليــات الماليــة المرتبطــة بالقضايــا الضريبيــة، ومــن أجــل توفيــر بيانــات موثقــة عنهــا، 	 
وتوفيرهــا لموظفــي دوائــر الضريبــة، لمتابعتهــا.

عــدم وجــود نصــوص قانونيــة، أو إجــراءات محــددة لمنــع تضــارب المصالــح، وخاصــة في الحالــة التــي يقــوم موظــف 	 
الضريبــة بتــرك عملــه والانتقــال للعمــل في القطــاع الخــاص.

خاصــة: توجــد ضــرورة لإدارة مخاطــر الفســاد فــي ضريبــة الدخــل، خاصــة وأنــه توجــد محطــات وحــالات يمكــن أن تتوفــر 
فيهــا احتماليــة وفــرص الفســاد، ومــا يترتــب عليهــا مــن هــدر للمــال العــام، وضــرب مبــدأ تكافــؤ الفــرص بيــن المكلفيــن.
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المجال الثاني: إدارة مخاطر الفساد في ضريبة القيمة المضافة والجمارك والمكوس

ســيتم تتبــع مخطــط دورة العمــل في ضريبــة القيمــة المضافــة والجمــارك، والمحطــات المهمــة، مــن أجــل رصــد فــرص 
الفســاد وتحديــد مخاطــره، مــن أجــل العمــل علــى إدارتهــا مــن قبــل الدوائــر المختصــة لتقليــل مــن احتماليــة تلــك المخاطــر، 

وتعزيــز إيــرادات ضريبــة القيمــة المضافــة والجمــارك، خاصــة وأنهــا المكــون الرئيــس للإيــرادات الضريبيــة:

أولا: فتح السجل الضريبي

حيــث يتطلــب فتــح الملــف الضريبــي للمكلفــين، فتــح رقــم تســجيل في النظــام المحوســب للضريبــة RMS، للحصــول علــى 
ــة القيمــة  ــا( مــن خــال مكاتــب ضريب ــا أم اعتباريًّ رقــم مشــتغل، وحســاب خــاص بالمشــتغل )ســواء أكان شــخصًا طبيعيًّ
المضافــة، حيــث يلــزم القانــون أي شــخص لــه مصــدر دخــل مــن داخــل فلســطين، أو كان لــه مصــدر دخــل خــارج فلســطين 
ناشــئًا عــن أموالــه وودائعــه داخــل فلســطين، بالتســجيل لــدى الدوائــر الضريبيــة، وفتــح ملــف لــه، وإحضــار الوثائــق 

المطلوبــة لفتــح الملــف الضريبــي.

المخاطــر الممكنــة: عــدم التــزام المكلفــين بفتــح ملفــات ضريبيــة، وتهربهــم مــن دفــع الضريبــة، لا ســيما في المهــن الحــرة، أو 
المكلفــين في المناطــق المصنفــة )ج(، أو عــدم متابعــة المكلفــين المتهربــين مــن قبــل دائــرة ضريبــة القيمــة المضافــة والجمــارك.

وتتــم العمليــات التجاريــة إمــا مــن خــال معامــات وتجــارة محليــة، أو اســتيراد، أو مــن خــال إســرائيل، ولــكل حالــة مــن 
الحــالات الســابقة طــرق معالجتهــا.

ثانيا: البيان الجمركي

في حــال تقــديم المكلــف لوثيقــة البيــان الجمركــي يتــم تدقيقهــا مــن قبــل دائــرة الجمــارك )مديــر الجمــارك في مكاتــب 	 
ضريبــة القيمــة المضافــة في المديريــات(، تبعًــا لمعاييــر معتمــدة، وتعريفــات مقارنــة، ويتــم قبــول البيــان، أو تعديلــه، أو 

رفضه.

المخاطــر الممكنــة: تقييمــات مــن المكلفــين أقــل مــن الحقيقــة، احتماليــة وجــود تحيــزات شــخصية، تبعًا للعاقات الشــخصية 
بــين موظفــي الجمــارك والمكلفين.

ثالثا: الإقرارات الضريبية

مــن خــال إقــرارات المكلفــين، أو مفوضيهــم عبــر البرنامــج المحوســب، والتــي تظهــر جانبــي المبيعــات والمشــتريات للمكلــف، 
وضريبــة القيمــة المضافــة المســتحقة، وباقــي التفاصيــل الماليــة ذات الصلــة.

المخاطــر الممكنــة: احتماليــة التهــرب الضريبــي مــن خــال إقــرارات غيــر حقيقيــة، عــدم الإفصــاح الضريبــي، عــدم متابعــة 
ــا بــأن الإقــرارات الضريبيــة تتــم مــن  موظفــي ضريبــة القيمــة المضافــة للمكلفــين، الاكتفــاء بالإقــرارات الضريبيــة. علمً

خــال المكلفــين أو مكاتــب تدقيــق الحســابات المفوضــة عنهــم.

رابعًا: الفحص الضريبي 

مــن خــال الفحــص الميدانــي لموظفــي الضريبــة لمــكان عمــل المكلفــين، لغايــات تدقيــق الحســابات والســجات والمســتندات، 
ومقــدار المبيعــات المتحققــة.

المخاطــر الممكنــة: احتماليــة التأثيــر مــن قبــل المكلفــين علــى موظفــي الضريبــة، احتماليــة تعــرض موظفي الضريبــة )القيمة 
المضافــة( لتســويات غيــر مهنيــة مــع المكلفــين، أو مفوضيهــم مــن شــركات تدقيــق الحســابات والمخالصــات الضريبية.
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خامسًا: الاعتراض على التقديرات الضريبية والجمركية

يمكــن للمكلــف الاعتــراض في حــال تعديــل البيــان الجمركــي، أو الإقــرار الضريبــي، أو علــى مطالبــات ماليــة صــادرة عــن 
دائــرة ضريبــة القيمــة المضافــة إلــى المكلــف.

المخاطــر الممكنــة: احتماليــة التأثيــر مــن قبــل المكلفــين علــى موظفــي الضريبــة، أو تســويات غيــر مهنيــة مــع المكلفــين، بهــا 
شــبهات فســاد.

سادسًا: التهريب والتهرب الجمركي والضريبي

يعــرف التهــرب الضريبــي بأنــه: تخلــص المكلــف كليًــا أو جزئيــا مــن أداء الضريبــة، دون نقــل عبئهــا إلــى غيــره؛ ممــا يؤثــر 
في حصيلــة الدولــة مــن الضريبــة ويضيــع عليهــا حقهــا53.

ويعــرّف التهريــب الجمركــي وفــق قانــون الجمــارك الأردنــي بأنــه »إدخــال البضائــع إلــى البــاد أو إخراجهــا منهــا بصــورة 
ــا  ــا أو خافً ــا أو جزئيًّـ ــوم الجمركيــة والرســوم والضرائــب الأخــرى كليًّ مخالفــة للتشــريعات المعمــول بهــا دون أداء الرسـ

لأحــكام المنــع والتقييــد الــواردة في هــذا القانــون أو في القوانــين والأنظمــة الأخــرى54.

ــي الموحــد، وعــدم ســيطرة الســلطة  ــال والغــاف الجمرك ــع الفلســطيني ووجــود الاحت ــة: في ظــل الواق المخاطــر الكامن
الوطنيــة الفلســطينية علــى المعابــر والحــدود، والتداخــل الجغــرافي مــع المناطــق الإســرائيلية والمعابــر والمســتوطنات، فــإن 
مخاطــر التهريــب والتهــرب الضريبــي والجمركــي قائمــة، وتســتنزف الخزينــة العامــة بمايــين الشــواكل، ويمكــن أن تأخــذ 
عــدة أشــكال، منهــا: التهــرب الضريبــي، والتهريــب الجمركــي. ويمكــن أن تتــم تلــك الإشــكاليات )التهريــب والتهــرب( 

بـــأشكال عــدة، ويمكــن أن تتــم تلــك الأشــكال بضعــف عمليــات المتابعــة مــن الجهــات ذات الصلــة.

ــل  ــة المســتحقة، أو جــزء منهــا مــن قب ــم التهــرب الضريبــي مــن خــال عــدم الإفصــاح والتهــرب مــن الضريب يمكــن أن يت
المكلــف، ويمكــن أن يتــم التهريــب الجمركــي، مــن خــال بضائــع وســلع دون أداء الرســوم الجمركيــة، أو مخالفــة للبيــان 
الجمركــي، ويمكــن أن يتــم التســريب المالــي مــن خــال الســلع والبضائــع المســتوردة مــن إســرائيل، دون الإجــراءات 

ــر. ــة العامــة بشــكل كبي ــع الأشــكال تســتنزف الموازن المعتمــدة، وجمي

إشكاليات وتحديات تعيق من وقاية منظومة ضريبة القيمة المضافة والجمارك من مخاطر الفساد:

ضعــف إجــراءات المتابعــة للمكلفــين المنقطعــين عــن ضريبــة القيمــة المضافــة، وضعــف عمليــة التفتيــش الميدانــي، أو 	 
متابعــة المكلفــين غيــر المســجلين في دوائــر الضريبــة. 

ضعف التنسيق والتشبيك ما بين الدوائر الضريبية المختلفة والجهات ذات الصلة.	 

نقــص الإمكانيــات الماديــة واللوجســتية والبشــرية لطواقــم موظفــي الدوائــر الضريبيــة والضابطــة الجمركيــة، ونقــص 	 
المحفــزات والتدريبــات الازمــة لهــذه الطواقــم.

تحكــم الاحتــال في المعابــر، وعــدم القــدرة علــى الســيطرة علــى النقــاط الحدوديــة، بالإضافــة إلــى عــدم التــزام 	 
الاحتــال الإســرائيلي بالاتفاقيــات الموقعــة بــين الطرفــين، وعــدم تزويــد الجانــب الفلســطيني بعــدد أو قيمــة فواتيــر 

المقاصــة الخارجــة إلــى الأراضــي الســلطة الفلســطينية. 

جهــل المواطنــين بالقوانــين الضريبيــة المفروضــة وأهميتهــا للوطــن والمواطــن، وعــدم التــزام المكلفــين بتقديم الكشــوفات 	 
الدوريــة ودفــع الضريبــة المطلوبة.

53. عليمات، خالد )2013( "التهرب الضريبي أسبابه وأشكاله وطرق الحد منه"، جامعة إربد، المملكة الأردنية الهاشمية، صفحة )19(.
54. قانون الجمارك الأردني رقم 20 لسنة 1998، وتعدياته، المادة رقم )203(.
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عدم توفر نظام معلوماتي يجمع المعلومات عن المكلفين من كافة المصادر ومرتبط بكافة الوزرات.	 

بطء الإجراءات القضائية حال تحويل الملفات المخالفة للمحاكم.	 

الحاجــة إلــى أتمتــة العمليــات الماليــة المرتبطــة بالقضايــا الضريبيــة، ومــن أجــل توفيــر بيانــات موثقــة عنهــا، وتوفيرهــا 	 
لموظفــي دوائــر الضريبــة، لمتابعتهــا.

خاصــة: توجــد ضــرورة لإدارة مخاطــر الفســاد فــي الجمــارك وضريبــة القيمــة المضافــة، خاصــة وأنــه توجــد محطــات 
يمكــن أن تتوفــر فيهــا احتماليــة الفســاد وفرصــه، ومــا يترتــب عليهــا مــن هــدر كبيــر للمــال العــام، إضافــة إلــى أهميــة إدارة 
ا عــل  مخاطــر الفســاد فــي عمليــات التهريــب والتهــرب الضريبــي والجمركــي، والتســريب المالــي، خاصــة وأن أثرهــا كبيــر جــدًّ

الخزينــة العامــة، وتهــدر ماييــن الشــواكل.
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 المجال الثالث: إدارة مخاطر الفساد في ضريبة الأملاك

ا، ولا يشــكل أثــرًا كبيــرًا في إجمالــي الإيــرادات الضريبيــة،  علــى الرغــم مــن كــون إجمالــي ضريبــة الأمــاك محــدود جــدًّ
وتبعــا للأحــكام التشــريعية فــإن القســم الأكبــر مــن ايــراد تلــك الضريبــة نخصــص للهيئــات المحليــة )90 %(، والنســبة 

المتبقيــة للحكومــة )10 %(، إلا أن هــذه الضريبــة تعانــي مــن إشــكاليات متعــددة، مــن أبرزهــا:

تقادم الإطار التشريعي الناظم لها.	 

عدم شمولها لكافة المناطق والتجمعات السكانية.	 

إشكاليات واجتهادات في التخمين لقيمتها.	 

عدم الالتزام بدفعها من قبل المكلفين.	 

جبايتهــا مــن قبــل الحكومــة مركزيًــا، وعــدم تحويــل نســبة الهيئــات المحليــة بســبب عمليــات التقــاص؛ ممــا يؤثــر 	 
علــى إمكانيــة اســتثمارها كخدمــات يســتفيد منهــا المواطــن الدافــع لهــا.

تخمــين وتقديــر ضريبــة الأمــاك: يتــم تخمــين ضريبــة الأمــاك وتقديرهــا مــن خــال دوائــر الضريبــة في المحافظــات، 
بالتعــاون مــع الهيئــات المحليــة، وتختلــف قيمــة التأمــين تبعًــا لطبيعــة العقــار أو الأرض، وطبيعــة اســتخدامها، ويحــق 

ــراض. ــف الاعت للمكل

المخاطــر الممكنــة: تخمينــات غيــر دقيقــة مــن قبــل لجنــة التخمــين، أو إمكانيــة تأثرهــا بالعاقــات الشــخصية مــع المكلفــين، 
أو إمكانيــة تاعــب المكلفــين بالوثائــق المقدمــة حــول عقاراتهــم.

ــة  ــة، والإشــكاليات القانوني ــرادات الضريبي ــى الإي ــة الأمــاك المنخفضــة فــي مبن ــى الرغــم مــن نســبة ضريب خاصــة: عل
والإجرائيــة العديــدة التــي تواجههــا، إلا أنهــا مهمــة فــي رفــد الهيئــات المحليــة بإيــرادات ضريبيــة تســاعدها فــي تحســين 
خدماتها للمواطنين، وتوجد ضرورة لإدارة مخاطر الفســاد المحتملة فيها، لا ســيما في موضوع التخمين والتقديرات.

في ضــوء العــرض الســابق، وكــون الإيــرادات الضريبيــة هــي الرافــد الرئيــس للموازنــة العامــة في فلســطين، وفي ظــل عــدم 
اكتمــال الإطــار التشــريعي الناظــم للضرائــب في فلســطين، وتوفــر مجــالات يمكــن أن تتوفــر فيهــا فــرص للفســاد إن كان 
علــى مســتوى ضريبــة الدخــل أو القيمــة المضافــة والجمــارك، بمــا يشــمل ضريبــة المحروقــات، أو حتــى ضريبــة الأمــاك، 
خاصــة وأن الأثــر المالــي للفســاد في قطــاع الضرائــب كبيــر جــدًا، وفي ظــل كــم المخاطــر المرتبطــة بقضايــا الضرائــب مــن 
تهــرب وتهريــب ضريبــي وجمركــي وتســريب مالــي، وعــدم ســيطرة الســلطة الوطنيــة الفلســطينية علــى المعابــر والحــدود؛ 
في ظــل ذلــك كلــه توجــد ضــرورة لــدى دائــرة ادارة المخاطــر الضريبيــة في وزارة الماليــة الفلســطينية لإعــداد خطــة عمــل 

متكاملــة لإدارة مخاطــر الفســاد في النظــام الضريبــي الفلســطيني، إضافــة إلــى المخاطــر الأخــرى.
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كــون إيــرادات المقاصــة تشــكل حوالــي ثلثــي الإيــرادات العامــة للســلطة الوطنيــة الفلســطينية، وحوالــي )75 %( مــن 
ــد مــن  ــى مزي ــي تشــير إل ــزان التجــاري، الت ــة الفلســطينية، وفي ظــل مؤشــرات المي ــة للســلطة الوطني ــرادات الضريبي الإي
الاعتمــاد علــى إيــرادات المقاصّــة، خاصــة في ظــل تضخــم الــواردات، خاصــة الســلعية بشــكل متســارع، مقابــل تزايــد أقــل في 
حجــم الصــادرات؛ في ظــل ذلــك كلــه فانــه توجــد ضــرورة إلــى حوكمــة العاقــة الماليــة مــا بــين الســلطة الوطنيــة الفلســطينية 
وإســرائيل، خاصــة وأن العاقــة الماليــة بــين الجانبــين الفلســطيني والإســرائيلي غامضــة، ولا تتســم بالشــفافية في معظــم 
الأحيــان، كمــا هــو الحــال في ملــف صــافي الإقــراض، الــذي يتضمــن المبالغ التـــي تخصمهـــا إســـرائيل مـــن إيـــرادات المقاصة 
لتســـوية ديـــون المؤسســـات الإسرائيلية المزودة لخدمـــات الصحـــة والكهربـاء والمياه والصرف الصحي للجانب الفلسطيني.

إضافــة إلــى التطــرف في الحكومــات الإســرائيلية المتعاقبــة، والتــي توغــل في قرصنــة أمــوال الشــعب الفلســطيني بحجــج 
ومبــررات متعــددة، ولا تبــدو شــهية إســرائيل ســتتراجع تجــاه الأمــوال الفلســطينية؛ الأمــر الــذي يتطلــب إســتراتيجية عمــل 

وطنيــة، مــن أجــل إدارة العاقــة الماليــة مــا بــين الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل.

وقــد أشــار تقريــر صــادر عــن  الأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء »تقريــر متابعــة خطــة التنميــة الوطنيــة 2022« إلــى أنــه 
ــكاك الاقتصــادي  ــق الانف ــة لتحقي ــا التنفيذي ــا وأذرعه ــف أجهزته ــة الفلســطينية بمختل » بالرغــم مــن محــاولات الحكوم
التدريجــي عــن دولــة الاحتــال، فــإن الطريــق لا زال طويــاً لتحقيــق هــذا الهــدف، حيــث تشــير بعــض مدخــات الإنتــاج 
التــي تم رصــد بياناتهــا أن الارتبــاط مــع اقتصــاد الاحتــال مــا زال قويًّــا ومتشــابكًا وبحاجــة إلــى تنفيــذ مزيــد مــن 
السياســات والجهــود للوصــول إلــى الانفــكاك«55، وحــدد التقريــر ســت قضايــا رئيســة تترابــط مــع الاحتــال مثــل: 
الصــادرات والــواردات، العمــال الفلســطينيون في دولــة الاحتــال، مصــادر الطاقــة المســتوردة، كميــة الميــاه المســتوردة، 

التــرددات وشــبكة الاتصــالات، التحويــات الطبيــة.

كمــا أن التقريــر الســنوي لســلطة النقــد أشــار إلــى جملــة قضايــا ماليــة شــائكة مــع إســرائيل، تؤثــر في الإيــرادات العامــة، 
ــدة  ــة معق ــام 1994 حال ــين الفلســطيني والإســرائيلي في الع ــين الجانب ــع ب ــس الاقتصــادي الموق ــاق باري ــرّس اتف ــد » ك فق
مــن التبعيــة والتحكــم في المــوارد الماليــة الفلســطينية، فقــد أتــاح هــذا الاتفــاق لإســرائيل مجموعــة مــن القنــوات تمــارس 
ــا وسياســيًّا علــى الاقتصــاد الفلســطيني بشــكلٍ عــام، وعلــى الحكومــة الفلســطينية  ــا وماليًّ مــن خالهــا ضغطًــا اقتصاديًّ
ــة(. ورغــم أن  ــة الفلســطينية في إســرائيل، والســيولة النقدي ــرادات المقاصــة، وحركــة التجــارة، والعمال بشــكلٍ خــاص )إي
هــذه القنــوات قــد تبــدو اقتصاديــة في طبيعتهــا، لكنهــا سياســية محضــة في جوهرهــا وأبعادهــا، إذ تســببت هــذه القنــوات 
علــى مــدار العقــود الثاثــة الماضيــة بالعديــد مــن الأزمــات الماليــة والاقتصاديــة، وأحدثــت تدهــورًا وتشــوهًا في العديــد مــن 

المؤشــرات الاقتصاديــة، التــي أثــرت علــى مجمــل حيــاة المواطــن الفلســطيني.

فعلــى مــدار الســنوات الماضيــة عانــت موازنــة الحكومــة الفلســطينية مــن اختــالات هيكليــة مزمنــة، ارتبــط جــزء كبيــر 
منهــا بطبيعــة العاقــة التــي أوجدهــا اتفــاق باريــس مــع الجانــب الإســرائيلي، وجــزء آخــر بتداعيــات الإجــراءات الأحاديــة 
الجانــب التــي قــام بهــا الجانــب الإســرائيلي، وخصوصًــا فيمــا يتعلــق بالمنطقــة )ج( مــن الضفــة الغربيــة، وبإيــرادات 
المقاصــة )الجمــارك، وضريبــة القيمــة المضافــة، وضريبــة الشــراء، وضريبــة البتــرول، وضريبــة الدخــل(. فبموجــب اتفــاق 
باريــس الاقتصــادي تتولــى إســرائيل -نيابــة عــن الحكومــة الفلســطينية- مهمــة جبايــة الضرائــب المفروضــة علــى الســلع 
التــي يســتوردها الاقتصــاد الفلســطيني مــن إســرائيل أو مــن خالهــا، علــى أن يتــم تحويــل هــذه الإيــرادات إلــى الجانــب 

الفلســطيني في الأســبوع الأول مــن كل شــهر، بعــد اقتطــاع مــا نســبته 3٪ منهــا كعمولــة إداريــة.

ــي  ــن إجمال ــي تشــكل في المتوســط نحــو 65 % م ــة الفلســطينيّة، فه ــان للحكوم ــام أم ــرادات صم ــد شــكلت هــذه الإي وق
الإيــرادات الفلســطينية، وتســهم في تغطيــة أكثــر مــن 50 % مــن إجمالــي النفقــات الجاريــة، كمــا تســهم في تغطيــة كامــل 
فاتــورة رواتــب الموظفــين العموميــين تقريبًــا. لكــن عانــت هــذه الإيــرادات علــى مــدار الســنوات الماضيــة مــن العديــد مــن 
ــة، تعرضــت  ــة إداري ــى الـــ 3 % التــي يقتطعهــا الجانــب الإســرائيلي كعمول ــة الجانــب، فبالإضافــة إل الإجــراءات الأحادي

55. تقرير متابعة خطة التنمية الوطنية 2022، الصادر عن الأمانة العامة لمجلس الوزراء، 2023، صفحة )88(.
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هــذه الإيــرادات إلــى اقتطاعــات متكــررة ومتزايــدة، مــن خــال عمليــات التســرب، وخصــم دفعــات بــدلاً مــن اســتهاك 
الكهربــاء والمــاء والتحويــات الطبيــة وغيرهــا، واحتجــاز وخصــم مبالــغ مقابــل القضايــا المرفوعــة مــن الإســرائيليين ضــد 
ــى وقــف  ــل مــا تدفعــه الحكومــة الفلســطينية لأســر الشــهداء والأســرى. هــذا بالإضافــة إل الســلطة الفلســطينية، ومقاب
ــر مــن مــرة؛ الأمــر الــذي أدخــل الحكومــة الفلســطينية في العديــد مــن الأزمــات،  تحويلهــا إلــى الجانــب الفلســطيني أكث

وحديثــا يلــوح في الأفــق اقتطــاع الأمــوال التــي تدفعهــا الســلطة كنفقــات في قطــاع غــزة.

وبــدون هــذه الإيــرادات لا تســتطيع الحكومــة الوفــاء بكامــل الالتزامــات المترتبــة عليهــا، كمــا حصــل خــال العامــين 
الماضيــين، إذ عانــت خالهمــا الحكومــة مــن أزمــة ماليــة أقــل مــا يمكــن أن يقــال عنهــا بالخانقــة، جــراء هــذه الاقتطاعــات 
المتكــررة والمتزايــدة، والتــي تزامنــت مــع أزمــة الجائحــة الصحيــة، وشُــح في حجــم المنــح والمســاعدات الخارجيــة؛ الأمــر 
الــذي دفــع الحكومــة الفلســطينية نحــو مزيــد مــن الاقتــراض، خصوصًــا الاقتــراض المحلــي مــن الجهــاز المصــرفي، للوفــاء 
الجزئــي بالالتزامــات المترتبــة عليهــا، إلــى جانــب تراكــم مزيــد مــن المتأخــرات تجــاه مؤسســات القطــاع الخــاص المتعاقــدة 

والمتعاملــة مــع الحكومــة56.

وقــد أشــار تقريــر ســلطة النقــد إلــى جملــة قضايــا ماليــة يوجــد فيهــا إشــكالات مــا بــين الســلطة الوطنيــة الفلســطينية 
وإســرائيل، منهــا:

ضريبة المغادرة عبر معبر الكرامة إلى الأردن.	 

تعديل عمولة ضريبة البلو الخاصة بالوقود.	 

تحديث قوائم الواردات المعفاة من الضرائب.	 

إخضــاع قائمــة طويلــة مــن المــواد ذات الاســتخدام المــزدوج المصــدرة أو المعــاد تصديرهــا مــن إســرائيل إلــى 	 
الأراضــي الفلســطيني لرقابــة مشــددة، الأمــر الــذي يحــول دون تنميــة بعــض القطاعــات الاقتصاديــة الرئيســة57.

وقــد أشــار تقريــر ســلطة النقــد إلــى أن هــذه الإجــراءات -فــي حــال تطبيقهــا علــى أرض الواقــع- ســيكون لهــا تأثيــر إيجابــي 
علــى موازنــة الحكومــة الفلســطينية، ربمــا لــن يكــون هــذا التأثيــر كافيًــا لســد العجــز فــي موازنتهــا، لكنهــا بالتأكيــد ســتحول 

دون مزيــد مــن التعميــق لهــذه الأزمــة.

كمــا تقتطــع إســرائيل مــا نســبته 3 % مــن أمــوال المقاصــة كعمولــة تحصيــل، والتــي يزيــد معدلهــا الشــهري عــن 35 مليــون 
شــيقل، حيــث تجــاوزت هــذه العمولــة للســنوات العشــر الماضيــة 3 مليــارات شــيقل. وقــد ادعــت إســرائيل في نهايــة شــهر 
أيلــول 2023 تخفيــض عمولــة إدارة ضريبــة المحروقــات مــن 3 % إلــى 1.5 %، الأمــر الــذي نفــاه  مديــر عــام الجمــارك 
ــه  ــا إن ــش، قائ ــؤي حن ــب الإســرائيلي ل ــع الجان ــة، المســؤول عــن التحاســب م ــة في وزارة المالي ــة المضاف والمكــوس والقيم
بعكــس مــا تتداولــه الصحافــة الإســرائيلية، فــإن حكومــة إســرائيل الحاليــة قامــت بمضاعفــة الخصومــات الأحاديــة غيــر 
القانونيــة مــن أمــوال دافعــي الضرائــب الفلســطينيين، علــى نحــو غيــر مســبوق، حيــث تتــراوح هــذه الخصومــات شــهريًا مــا 
بــين 240  و260 مليــون شــيقل، مــا يعــادل 25 % مــن عائــدات الســلطة مــن أمــوال الضرائــب التــي تجبيهــا إســرائيل، دون 

أي تفصيــل أو توضيــح عــن هــذه الخصومــات.

ولفــت لــؤي حنــش إلــى مــا طالــب بــه وزيــر الماليــة شــكري بشــارة في اجتمــاع المانحــين، الــذي عُقــد في نيويــورك الشــهر 
الماضــي، إذ أكــد المطالبــات الفلســطينية الســابقة التــي تقتضــي ضــرورة إلغــاء هــذه العمولــة بشــكل كامــل علــى مشــتريات 
المحروقــات، معــززًا موقفــه بالتقاريــر الصــادرة عــن البنــك الدولــي وصنــدوق النقــد الدولــي بضــرورة إلغائهــا؛ لأن جميــع 
معامــات هــذه المشــتريات تتــم إلكترونيًــا وبشــكل مباشــر بــين الشــركات الإســرائيلية وهيئــة البتــرول الفلســطينية، ويبــين 

56. التقرير السنوي لسلطة النقد الفلسطينية للعام 2022، صفحة )19(.
57. التقرير السنوي لسلطة النقد الفلسطينية للعام 2022، صفحة )20(.
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حجــم الســرقات الإســرائيلية في هــذا الملــف وأنــه يجــب إلغــاؤه بشــكل كامــل. كمــا شــدّد علــى ضــرورة تخفيــض عمولــة 
الجبايــة التــي تتقاضاهــا إســرائيل بشــكل عــام علــى كافــة الســلع الأخــرى، بحيــث تكــون مبنيــة علــى التكلفــة، وقــد قدرهــا 
البنــك الدولــي في أحــد التقاريــر بأنهــا يجــب ألا تتجــاوز بحدهــا الأعلــى 0.6 %؛ مــا يبــين بشــكل جلــي حجــم الســرقات 

الإســرائيلية في هــذا الملــف فقــط58.

والجديــر ذكــره أن العاقــة الماليــة مــا بــين الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل متشــابكة، وتشــمل جملــة قطاعــات 
منهــا: 

إيــرادات المقاصــة بمــا يشــمل« الجمــارك، ضريبــة القيمــة المضافــة، ضريبــة المحروقــات، ضريبــة الدخــل للعمــال 	 
داخــل الخــط الأخضــر«.

رسوم إدارة المقاصة.	 

الكهرباء.	 

المياه والصرف الصحي.	 

التحويات الطبية.	 

ضريبة المغادرة عبر معبر الكرامة.	 

الترددات والشبكات.	 

صافي الإقراض.	 

فــي ضــوء العــرض الســابق، فــإن العاقــة الماليــة بيــن الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل تتضمــن ارتباطًــا وثيقًــا 
مــع إيــرادات الموازنــة العامــة، ومرتبطــة بالهيئــات المحليــة وشــركات التوزيــع الفلســطينية ذات الصلــة، ولهــا انعــكاس 
ــرادات العامــة، وينتــاب ملفاتهــا عــدم  ــرادات المقاصّــة أضحــت ثلثــي الإي ــة العامــة، خاصــة وأن إي جوهــري علــى الموازن

وضــوح، وفقــر فــي الشــفافية والنشــر والإفصــاح.

كمــا تعانــي الحالــة الفلســطينية مــن التســرب المالــي، وهــو حالــة خاصــة بالواقــع الفلســطيني، والمقصــود بــه الضرائــب التــي 
يدفعهــا المســتهلك الفلســطيني والتــي تعتبــر عهــدة لــدى الحكومــة الإســرائيلية ولا تعيدهــا إلــى الســلطة الفلســطينية عبــر 
المقاصــة،  وقــد يحــدث التســرب المالــي عــن طريــق اســتيراد البضائــع مــن التاجــر الإســرائيلي، أي بضائــع مســتوردة أولا 
إلــى إســرائيل ومــن ثــم لتاجــر فلســطيني، فــإذا لــم يســلم التاجــر الفلســطيني فاتــورة المقاصــة، يحــدث التســرب المالــي في 
ضريبــة القيمــة المضافــة، وضريبــة الشــراء، والجمــارك والمكــوس، وإذا قــام التاجــر بتســليم فاتــورة المقاصــة، فتســترجع 
ــة الشــراء، والجمــارك  ــة القيمــة المضافــة، ويحــدث التســرب المالــي في كل مــن ضريب الســلطة الفلســطينية فقــط ضريب
والمكــوس؛ وذلــك لأن عمليــة الاســتيراد لــم تتــم بشــكل مباشــر مــن بلــد المنشــأ الأصلــي، وإنمــا تم الاســتيراد عبــر إســرائيل. 
أمــا في حالــة اســتيراد بضائــع إســرائيلية المنشــأ، فــإذا لــم يتــم تســليم فاتــورة المقاصــة، يحــدث التســرب في ضريبــة القيمــة 

المضافــة وضريبــة الشــراء.

https://www.facebook.com/PMOFPS 2/10/2023 58. الصفحة الإلكترونية لوزارة المالية
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الفصل الرابع

الاستنتاجات والتوصيات

أولا: الاستنتاجات

تضمنــت الأولويــات الإســتراتيجية الوطنيــة لــدورة التخطيــط الإســتراتيجي 2029-2024، كاًّ مــن أولويــة الصمــود 	 
المقــاوم، والانفــكاك عــن الاحتــال، وتعزيــز القاعــدة الإنتاجيــة لاقتصــاد الفلســطيني، والإصاح الحكومــي، وغيرها، 
الأمــر الــذي يتطلــب نظامًــا ضريبيًّــا مســتجيبًا للعدالــة الاجتماعيــة لتعزيــز الصمــود المقــاوم، وإدارة مخاطــر الفســاد 

فيــه؛ مــن أجــل ضمــان حوكمتــه بشــكل كــفء.

تضمنــت خطــط التنميــة الوطنيــة وإســتراتيجيات إدارة المــال العــام 2021-2023، وخطــة الإصــاح المالــي والإداري 	 
جملــة قضايــا ماليــة، تهــدف إلــى تعزيــز مبــادئ الحوكمــة في إدارة المــال العــام، ومــن ضمنهــا الإيــرادات الضريبيــة، 
مــن خــال تحديــث التشــريعات الضريبيــة، والاســتجابة للعدالــة الاجتماعيــة في النظــام الضريبــي، وإدارة مخاطــر 
الفســاد، وتحديــث الإجــراءات الضريبيــة وتوظيــف التكنولوجيــا فيهــا. وعلــى الرغــم مــن هــذه التوجهــات الــواردة في 

الخطــط الوطنيــة والإســتراتيجية فــإن إنفاذهــا مــا زال محــدودًا.

النظــام الضريبــي الفلســطيني مــا زال غيــر مكتمــل الإطــار التشــريعي، خاصــة في مجــال الضرائــب غيــر المباشــرة، 	 
التــي تفتقــد لتشــريعات حديثــة فلســطينية، مثــل التشــريعات الخاصــة بقانــون ضريبــة القيمــة المضافــة، والجمــارك، 
والمحروقــات، وغيرهــا. إضافــة إلــى ووجــود إشــكالات في قانــون ضريبــة الدخــل، وعــدم وجــود تشــريع حديــث لضريبة 

الأمــاك.

إن الاعتمــاد علــى الإيــرادات )المحليــة او عبــر المقاصّــة( والتــي تشــكّل الضرائــب مكونهــا الأكبــر، ارتفــع بشــكل دال 	 
خــال الأعــوام 2021-2023، ويقابلــه انخفــاض في المســاعدات الخارجــة المقــدرة، حيــث بلغــت النســبة بــين الإيــرادات 
المقــدّرة محليًــا أو عبــر المقاصــة مــع المســاعدات الخارجيــة المتوقعــة مــن )1:6( في العــام 2021 إلــى )1:9( في العــام 
2022، وإلــى أكثــر مــن )1:12( في العــام 2023. أي أن الاعتمــاد علــى الإيــرادات المحليــة أو عبــر المقاصّــة، مقابــل 

المســاعدات الخارجيــة تضاعــف بشــكل كامــل في الســنوات الثــاث الأخيــرة.

ــي 	  ــن إجمال ــوق الـــ )90 %( م ــة، وبنســبة تف ــة العام ــرادات الخزين ــر لإي ــوّن الأكب ــب تشــكل المك ــرادات الضرائ إن إي
ــاث 2023-2021. ــين الســنوات الث ــا ب ــة م ــزداد بالمقارن ــك النســبة ت ــرادات. وياحــظ أن تل الإي

ــرادات الضريبــة، في حــين أن الضرائــب المباشــرة 	  ــى الكــم الأكبــر مــن الإي إن الضرائــب غيــر المباشــرة تســتحوذ عل
ــرادات الضريبيــة. )الدخــل، الأمــاك( تشــكّل أقــل مــن 8 % مــن إجمالــي الإي

إن أعلــى الإيــرادات الضريبيــة تأتــي مــن خــال الجمــارك، ومــن ثــم ضريبــة القيمــة المضافــة، وبعدهــا ضريبــة 	 
المحروقــات، وجميعهــا ضرائــب غيــر مباشــرة.

إن المكــوّن الأكبــر لمصــادر الإيــرادات الضريبيــة هــي الإيــرادات الضريبيــة عبــر المقاصّــة، حيــث بلغــت )75 %( مــن 	 
إجمالــي الإيــرادات الضريبــة، وهــذه النســبة مرشــحة للزيــادة في ظــل بيانــات الميــزان التجــاري، وزيــادة الاعتمــاد علــى 

عمليــات الاســتيراد للســلع او لمدخــات الإنتــاج علــى حــد ســواء مــن الخــارج أو مــن إســرائيل.

ضريبــة القيمــة المضافــة تشــكل أكبــر نســبة مــن الإيــرادات الضريبيــة المحليــة، في حــين شــكلت الجمــارك أكبــر نســبة 	 
مــن الإيــرادات الضريبيــة عبــر المقاصّــة، تليهــا ضريبــة المحروقــات، وهــي جميعهــا ضرائــب غيــر مباشــرة، يتحملهــا 

المســتهلك.
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مؤشــرات بيانــات الميــزان التجــاري، تشــير إلــى ازديــاد الاعتمــاد علــى إيــرادات المقاصــة بأنواعهــا المختلفــة؛ ممــا يؤكــد 	 
أهميــة إدارة ملــف العاقــة الماليــة مــع إســرائيل بشــكل شــفاف وواضــح، والحــد مــن قرصنــة الاحتــال لأمــوال الشــعب 

الفلســطيني، مــن خــال خطــة عمــل متكاملــة.

ــل ويعمــق مــن ســطوة 	  ــة، ب ــة الضريبي ــل العدال ــروة بمــا يكف ــع الث ــهم في إعــادة توزي ــم لا يسُ ــي القائ النظــام الضريب
الضريبــة العميــاء علــى الفئــات الفقيــرة والمهمشــة، الأمــر الــذي لا يسُــهم في تعزيــز صمــود المواطنــين، وخاصــة الفئــات 
الفقيــرة والمهمشــة. كمــا أن قانــون ضريبــة الدخــل المعتمــد حاليــا غيــر مســتجيب لقضايــا العدالــة الضريبيــة، لأنــه 
ضغــط شــرائح المكلفينفــي 3 شــرائح فقــط، واعتمــد للشــركات نســبة موحــدة 15 %، مــا عــدا الشــركات الاحتكاريــة 
والتــي تصــل نســبة ضريبتهــا إلــى 20 %. وهــو لا يتناغــم ومــا ورد في إســتراتيجية إدارة المــال العــام 2023-2021.

الإيــرادات الضريبيــة هــي الرافــد الرئيــس للموازنــة العامــة في فلســطين، وفي ظــل عــدم اكتمــال الإطــار التشــريعي 	 
الناظــم للضرائــب في فلســطين، وتوفــر مجــالات يمكــن أن تتوفــر فيهــا فــرص للفســاد، خاصــة وأن الأثــر المالي للفســاد 
في قطــاع الضرائــب كبيــر، وفي ظــل كــم المخاطــر المرتبطــة بقضايــا الضرائــب مــن تهــرب وتهريــب ضريبــي، وعــدم 
ســيطرة الســلطة الوطنيــة الفلســطينية علــى المعابــر والحــدود؛ في ظــل ذلــك كلــه توجــد ضــرورة لــدى الســلطة الوطنيــة 

الفلســطينية لإعــداد خطــة لإدارة مخاطــر الفســاد في النظــام الضريبــي الفلســطيني.

تتوافــر فــرص واحتمــالات لفــرص فســاد في دورة النظــام الضريبــي الفلســطيني، إن كان علــى صعيــد ضريبــة الدخــل، 	 
ــة  ــة لإدارة هــذه المخاطــر، ووقاي ــة القيمــة المضافــة والجمــارك والمكــوس، بحاجــة إلــى خطــة عمــل متكامل أو ضريب

النظــام الضريبــي منهــا.

إن العاقــة الماليــة بــين الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل تتضمــن ارتباطًــا وثيقًــا مــع إيــرادات الموازنــة العامــة، 	 
ومرتبطــة بالهيئــات المحليــة وشــركات التوزيــع الفلســطينية ذات الصلــة، ولهــا انعــكاس جوهــري علــى الموازنــة العامــة، 

وينتــاب ملفاتهــا عــدم وضــوح، وفقــر في الشــفافية والنشــر والإفصــاح.
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ثانياً: التوصيات

أولا: التوصيات الخاصة بالإطار التشريعي والحوكمة

ضــرورة إنفــاذ مــا ورد في خطــة التنميــة الوطنيــة، وإســتراتيجية إدارة المــال العــام 2021-2023، وأجنــدة الإصــاح 	 
ــز حوكمــة هــذا القطــاع، واســتجابته  ــث التشــريعات، وتعزي ــي، وتحدي ــق بإصــاح النظــام الضريب 2022، فيمــا يتعل

للعدالــة الاجتماعيــة.

ضــرورة تعزيــز مبــادئ الحوكمــة في النظــم الضريبــي الفلســطيني، مــن خــال: تشــريعات حديثــة ومتكاملــة تعــد بشــكل 	 
تشــاركي، التحــول نحــو الأتمتــة في النظــام الضريبــي، مــن خــال التحــول الإلكترونــي في الدفعــات الضريبيــة، وفي 

عمليــة تقــديم الإقــرارات، وصــولاً إلــى حوســبة كافــة العمليــات الضريبيــة.

ضــرورة إنفــاذ إحالــة جمــع ضريبــة الأمــاك للهيئــات المحليــة؛ تعزيــزًا لدورهــا، وللحــد مــن إشــكاليات ضريبــة 	 
الأمــاك في التقــاص بــين وزارة الماليــة والهيئــات المحليــة.

ضــرورة التوســع الأفقــي للوصــول إلــى مكلفــين غيــر ملتزمــين بالدفــع، مــن أجــل تعزيــز الإيــرادات الضريبيــة، وزيــادة 	 
فعاليــة النظــام الضريبــي ورفــع كفاءتــه.

ثانيا: التوصيات الخاصة بتعزيز العدالة الضريبية

ضــرورة إحــداث تعديــات علــى النظــام الضريبــي الفلســطيني، ليكــون أكثــر اســتجابة للعدالــة الاجتماعيــة، وفي ذات 	 
الوقــت يعــزز مــن الإيــرادات المحليــة، مــن خــال العمــل علــى زيــادة إيــرادات الضرائــب المباشــرة؛ لأن عبئهــا يقــع علــى 

الأفــراد والكيانــات المســتحقة، ولا يتــم ترحيلهــا للمســتهلكين.

تعديــل قانــون ضريبــة الدخــل لتعزيــز الإيــرادات، ولإنفــاذ العدالــة الاجتماعيــة، مــن خــال إضافــة شــرائح ضريبيــة 	 
جديــدة للأفــراد، والشــركات، مــع نســب تصاعديــة تبعًــا للدخــل، ولتحقيــق فلســفة النظــم الضريبيــة بإعــادة توزيــع 

الثــروة بشــكل عــادل.

ــا لمســتوى الســلعة أو 	  ــة، تبعً ــدرج في نســب الضريب ــة، بمــا يضمــن الت ــة القيمــة المضاف ــون ضريب ــرار قان ضــرورة إق
الخدمــة )أساســية أو كماليــة(، إنفــاذا لمبــادئ العدالــة الاجتماعيــة.

ضــرورة الدعــم الحكومــي لقطــاع المحروقــات، ولا ســيما التــي تســتفيد منهــا الفئــات الفقيــرة أو ذوو الدخــل المحــدود، 	 
مــن خــال دعــم محروقــات قطــاع النقــل العــام، أو الغــاز البيتــي، أو لدعــم المنتــج الوطنــي مــن خــال دعــم المحروقــات 

المخصصــة للأغــراض الصناعيــة. والزراعيــة خاصــة في الأغــوار الفلســطينية، مــن خــال تخفيضــات ضريبيــة.

ضــرورة التــزام الحكومــة بدفــع الاســترداد الضريبــي ضمــن ســقف زمنــي محــدد، وتبســيط الإجــراءات المتعلقــة بــه، 	 
لأنــه يســاهم في دعــم القطاعــات المهمشــة ويعــزز مــن الاقتصــاد الوطنــي.
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ثالثا: التوصيات الخاصة بإدارة مخاطر الفساد في النظام الضريبي

ضــرورة إعــداد خطــة عمــل متكاملــة لإدارة مخاطــر الفســاد في النظــام الضريبــي الفلســطيني، خاصــة وأن الضرائــب 	 
أضحــت المكــوّن الأكبــر لإيــرادات الخزينــة العامــة، وأثــر فــرص الفســاد فيهــا كبيــر، وهــي مجــال يتــم فيــه التعامــل 

بقضايــا ذات أثــر مالــي كبيــر بمايــين الشــواكل.

ضــرورة بنــاء قــدرات مأمــوري الضرائــب، وتطويــر أنظمــة محوســبة، ومعاييــر واضحــة للتقديــرات الضريبيــة ضمــن 	 
دليــل إجــراءات معتمــد، للواقــة مــن مخاطــر الفســاد.

ــى 	  ــة، إن كان عل ــة ذات الصل ــي، مــن خــال تكامــل عمــل أجهــزة الدول ــب والتهــرب الضريب ضــرورة مكافحــة التهري
الجانــب الإجرائــي أو الاســتخباري.  

رابعا: التوصيات الخاصة بإدارة ملف العلاقة المالية بين السلطة الوطنية الفلسطينية وإسرائيل 

ضــرورة العمــل علــى شــفافية العاقــة الماليــة بــين الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وإســرائيل، خاصــة في ظــل تشــابك 	 
تلــك العاقــة وتعــدد مجالاتهــا، وأثرهــا الكبيــر في الاســتدامة الماليــة للســلطة الوطنيــة الفلســطينية.

ضــرورة العمــل علــى تحصيــل حقــوق الشــعب الفلســطيني الاقتصاديــة والماليــة المغتصبــة مــن قبــل إســرائيل، مــن خال 	 
حملــة ضغــط ومناصــرة عالميــة، تقــوم علــى دراســة شــاملة لــكل مجــالات العاقــة الماليــة بــين الســلطة الفلســطينية 
وإســرائيل، والضغــط تجــاه إفــاذ الحقــوق الماليــة للشــعب الفلســطيني، فــا يعقــل أن تكــون تقديــرات البنــك الدولــي 

لتكلفــة إدارة المقاصــة )0.6 %( وإســرائيل تفــرض رســوم )3 %( أي 5 اضعــاف التكلفــة الفعليــة.

توصية عامة

ضــرورة انفتــاح الحكومــة الفلســطينية ووزارة الماليــة علــى المجتمــع المحلــي ومؤسســاته المختلفــة، والفريــق الأهلــي 
لدعــم شــفافية الموازنــة العامــة والخبــراء والمختصيــن فــي إدارة المــال العــام، وملــف الضرائــب، نظــرًا لأهميــة هــذا 
الملــف، وكــون الإيــرادات المحليــة وعمادهــا الضرائــب أضحــت الممــول الرئيــس للموازنــة العامــة، خاصــة فــي إقــرار 
التشــريعات ذات العاقــة بالنظــام الضريبــي، )مثــل: ضريبــة القيمــة المضافــة، والجمــارك، والأمــاك، والمحروقــات(، 
وتحديــث قانــون ضريبــة الدخــل، إضافــة إلــى التشــاركية مــع المجتمــع المدنــي فــي إدارة العاقــة الماليــة مــع إســرائيل.

وهــذه توصيــات تســاعد علــى الصمــود، ولكنهــا لا تبلــور حــاً حقيقيــا للتحديــات ذات العاقــة بالتقريــر، ويبقــى موضــوع 
إنهــاء الاحتــال وضمــان تقريــر المصيــر للشــعب الفلســطيني لإقامــة دولتــه الديموقراطيــة المســتقلة هــو المدخــل الحقيقــي 

لتحقيــق الأهــداف التــي حددتهــا برامــج الإصــاح وخططــه المتعاقبــة.
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