


دراسة حول

إدارة مخاطر الفساد في تأجير أراضي الدولة في الضفة الغربية



يتقــدم ائتــلاف أمــان بالشــكر الجزيــل للباحــث رافــع يوســف صلاحــات لإعــداده هــذه الدراســة، وللدكتــور عزمــي الشــعيبي 
وفريــق ائتــلاف أمــان الــذي عمــل علــى مراجعــة الدراســة وتحريرهــا. 

جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(.

في حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالتالــي: الائتــلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2023. تقييــم 
إدارة مخاطــر الفســاد في تأجيــر أراضــي الدولــة في الضفــة الغربيــة. رام الله- فلســطين. 

إنّ الائتــلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( قــد بــذل جهــوداً في التحقــق مــن المعلومــات الــواردة في الدراســة، ولا 
يتحمــل أيّ مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق أهــداف الدراســة بعــد نشــرها.
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الملخّص التنفيذي

ــكات العامــة وتحقيــق أهــداف التنميــة الوطنيــة، إلّا أنّ  ــاً في إدارة الممتل ــة أمــراً حيوي تعتبــر عمليــة تأجيــر أراضــي الدول
هنــاك مجموعــة مــن الإشــكاليات والتحديــات التــي تهــدد شــفافية ونزاهــة هــذه العمليــة. وتحتــل قضايــا مخاطــر الفســاد 
مكانــة مهمــة في هــذا الســياق، وهــذا مــا يتطلــب إبــراز أهــم مكامــن الخلــل في عمليــة تأجيــر الأراضــي التــي تشــكل 
احتماليــة انحــراف نحــو الفســاد، إذ يمكــن أن تــؤدي الانحرافــات في إجــراءات تأجيــر أراضــي الدولــة إلــى إحــداث أضــرار 

جســيمة علــى مســتوى المجتمــع والاقتصــاد.

تهــدف الدراســة إلــى تحديــد مخاطــر الفســاد في عمليــة تأجيــر أراضــي الدولــة في الضفــة الغربيــة وبيــان مــدى احتماليــة 
حصولهــا ودرجــة تأثيرهــا وخاصــة أثرهــا في إيــرادات الخزينــة العامــة، ومــن ثــم الخــروج بتوصيــات تســاعد المســؤولين عــن 
الإشــراف علــى إدارة الدولــة بشــكل عــام والمســؤولين عــن عقــود التأجيــر لأراضــي الدولــة والمســؤولين عــن إدارة المخاطــر 
بشــكل خــاص في تفــادي هــذه المخاطــر، مــا ينعكــس إيجابــاً علــى إدارة المــال العــام ويحــول دون إســاءة اســتغلاله، إضافــة 
ــاء قيامهــم بأعمالهــم وانخراطهــم في تقــديم  ــا أثن ــد تعرّضهــم له ــين مــن مواجهــة حــالات الفســاد عن ــى تمكــين العامل إل

الخدمــة المكلفّــين بهــا.

اســتندت هــذه الدراســة إلــى المنهــج العلمــي التحليلــي الــذي طــوّره برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي UNDP، والــذي يقــوم 
علــى تحديــد مخاطــر الفســاد مــن خــلال التعــرف علــى القــرارات الإداريــة المهمــة التــي تدخــل في إجــراءات العمــل، وتحديد 
الانحرافــات في القــرارات الإداريــة الصــادرة عــن المؤسســة، وتحليــل مضمــون خارطــة الإجــراءات والقــرارات المنشــئة مــن 
حيــث منهجيــة مخاطــر الفســاد والانحــراف بالقــرار الإداري، ومــدى احتماليــة الانحــراف، وتأثيــره، وتوصيــات المعالجــة 

للحــد مــن مخاطــر الفســاد.

أما أبرز الاستخلاصات التي توصلت إليها الدراسة فتتمثل فيما يلي:

جــاء القــرار بقانــون رقــم )43( لســنة 2021م بشــأن إدارة أمــلاك الدولــة بهــدف حصر وتحديد أمــلاك الدولة وإدارتها . 1
علــى نحــو أفضــل مــن جهــة، ومــن جهــة أخــرى لتحديــد وتنظيــم آليــات التصــرف بهــا وتنميتهــا مــن خــلال لجنــة »إدارة 
أمــلاك الدولــة«، وبالتالــي أصبحــت صلاحيــات ســلطة الأراضــي وإدارة أمــلاك الدولــة بالأخــص صلاحيــات إداريــة 

محكومــة بقــرارات هــذه اللجنــة.

أتــاح ســريان التشــريعات القديمــة فرصــاً لتهــاون البعــض في القيــام بواجبــات الوظيفــة والمتاجــرة بالنفــوذ، أو إســاءة . 2
اســتعمال الســلطة، أو المحابــاة والواســطة والمحســوبية أو اســتثمار الوظيفــة، في بعــض عقــود تأجيــر أراضــي الدولــة. 

ــة إدارة . 3 ــة لجن ــى رؤي ــاد عل ــك، والاعتم ــن دون الإعــلان عــن ذل ــب شــخصي م ــى طل ــاءً عل ــة بن ــر أراضــي الدول تأجي
أمــلاك الدولــة -في ظــل تعــدد جهــات الاســتلام، وعــدم وجــود دليــل إجــراءات ونمــوذج لطلــب الاســتئجار ورقيــاً أو/ 
وإلكترونيــاً، وعــدم وجــود ضمانــات لاســتلام الطلــب- حيــث يشــكل الاعتمــاد علــى الخبــرة الشــخصية للعديــد مــن 

ــرار الإداري. الموظفــين خطــراً في انحــراف الق

ــي تحــد مــن مخاطــر الفســاد. وقــد تشــكل أحــد الانحرافــات . 4 ــر والإجــراءات الت ــة التخمــين مــن التدابي ــو عملي تخل
المحتملــة في القــرار الإداري، لا ســيّما في حــال تأجيــر أراضــي الدولــة مــن دون وجــود معاييــر وضوابــط موحــدة لعمليــة 
التخمــين، أو احتماليــة توفــر مخمّنــين مؤهلــين في موضــوع التخمــين، ومــدى تطبيــق المخمّــن لمعاييــر ملزمــة وشــفافة، 
كــون هــذه العمليــة قــد تعتمــد علــى ســلطة المخمّــن التقديريــة، وكذلــك الأمــر في حــال تشــكيل لجــان التخمــين مــن 

دون تدويرهــا.

عــدم وجــود دليــل إجــراءات تفصيلــي يبــين الخطــوات التفصيليــة والنمــاذج اللازمــة، والأوراق والبيانــات والمســتندات . 5
المطلوبــة لعمليــة تأجيــر الأراضــي وآليــة وخطــوات إعــداد ملــف لــأرض ومحتوياتــه بنــاءً علــى طلــب الاســتئجار 
ــى  ــد عل ــر صحيحــة، فالإجــراءات تعتم ــة أو غي ــر مكتمل ــات غي ــديم طلب ــة تق ــح احتمالي ــا يتي ــاً. م ــة إلكتروني والمتابع
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الخبــرة الشــخصية للموظفــين العاملــين في الإدارة العامــة لأمــلاك الدولــة أو الدوائــر والأقســام التابعــة لهــا في 
مختلــف مكاتــب ســلطة الأراضــي المنتشــرة في المحافظــات.

مــا زال القــرار بقانــون رقــم )43( لســنة 2021 المتعلــق بــإدارة أمــلاك الدولــة يفتقــر تطبيــق ذراعــه التنفيــذي، المتمثــل . 6
ــل  ــى أنظمــة أخــرى يتوجــب اعتمادهــا مــن قب ــة رقــم )13( لســنة 2023م، بالإضافــة إل ــر أمــلاك الدول بنظــام تأجي
ــار  ــة إدارة الأمــلاك واختي ــون. كعمــل لجن ــى نصــوص القــرار بقان ــة إل ــات والإحال ــى المتطلب ــاءً عل ــوزراء بن ــس ال مجل
ــات  ــى تداخــل وعــدم وضــوح في صلاحي ــؤدي إل ــن أن ي ــذي يمك ــر ال ــا، الأم ــة اجتماعاته ــم وآلي ــا ومؤهلاته أعضائه
اللجنــة، فقــرار لجنــة إدارة أمــلاك الدولــة يتّخــذ بنــاءً علــى معطيــات تخضــع لخبــرة أعضائهــا، وبنــاءً علــى الممارســات 

الموروثــة مــن تشــريعات أو مــا جــرى العمــل بــه ســابقاً. 

ــي، يُمكــن أن . 7 ــدون مــزاد علن ــة ب ــة إدارة أمــلاك الدول ــة مــن قبــل لجن ــر أراضــي الدول ــة بتأجي اتخــاذ قــرار أو توصي
يثيــر قضايــا تتعلــق بنزاهــة وشــفافية عمليــة التأجيــر، ويشــكل انحرافــاً في القــرار الــذي يحمــل أثــراً كبيــراً في عدالــة 
عمليــات الإيجــار، كمــا أنّــه يؤثــر بشــكل كبيــر في المــوارد الماليــة للدولــة، إذ مــن الممكــن تأجيــر الأراضــي بأســعار أقــل 
مــن القيمــة العادلــة، كتقــديم ثمــن بــدل الإيجــار بــدون تحقيــق أفضــل قيمــة للخزينــة العامــة، مــا يــؤدي إلــى خطــر 

الفســاد.

اعتمــاد توصيــة لجنــة إدارة أمــلاك الدولــة لتأجيــر أرض أو إعــادة النظــر فيهــا مــرة أخــرى مــن دون آليــة واضحــة . 8
مســببة مــن قبــل رئيــس ســلطة الأراضــي، وعــدم وجــود معاييــر ومحــددات يرتكــز عليهــا رئيــس ســلطة الأراضــي في 

قــرار تمديــد عقــد إيجــار أراضــي الدولــة بــدون ضــرورة اعتمــاده مــن مجلــس الــوزراء.

لا توجــد معاييــر محــددة لقــرار مجلــس الــوزراء في اعتمــاد أو عــدم اعتمــاد توصيــة لجنــة إدارة الأمــلاك في عمليــة . 9
التأجيــر، والأثــر المترتــب علــى ذلــك وعــدم الاعتــراض علــى القــرار بعــد صــدوره.

أما أهم التوصيات لتحسين إدارة مخاطر الفساد في عملية تأجير أراضي الدولة فقد تمثلت فيما يلي:

الإعــلان عــن تأجيــر أيّ قطعــة أرضٍ للدولــة وفقــاً لنظــام تأجيــر أمــلاك الدولــة رقــم )13( لســنة 2023م، ولخطــوات . 1
تفصيليــة يتــمّ اعتمادهــا في دليــل الإجــراءات تبــدأ مــن سياســة الحكومــة في عمليــة التأجيــر.

تطويــر دليــل إجــراءات تفصيلــي يوضــح الخطــوات والنمــاذج اللازمــة لتقــديم الطلبــات وإعــداد ملفــات الأرض المــراد . 2
تأجيرهــا، وخطــوات الاســتلام ورقيــاً وإلكترونيــاً مــن خــلال برنامــج عبــر الموقــع الإلكترونــي لســلطة الأراضــي، وآليــة 
المتابعــة لمقــدّم الطلــب، وذلــك لزيــادة الكفــاءة والدقــة في عمليــة تأجيــر الأراضــي، وضمــان نزاهــة وشــفافية إجــراءات 

تأجيــر أراضــي الدولــة.

ــور، بمــا يشــمل نشــر . 3 ــاح للجمه ــي ومت ــر الأراضــي بشــكل علن ــة تأجي ــي حــول عملي ــل الإجــراءات التفصيل نشــر دلي
المعاييــر والشــروط والإجــراءات المتعلقــة بتقــديم الطلبــات وآليــة المتابعــة.

اعتمــاد مشــروع التســجيل العقــاري في ســلطة الأراضــي الــذي ســيكون مــن أهــم مخرجاتــه اعتمــاد معاييــر ومنهجيــات . 4
للتخمــين العقــاري تضمــن عــدم وجــود تدخــل بشــري في آليــة التخمــين والاقتصــار علــى إدخــال بيانــات محــددة 

للوصــول إلــى القيمــة الحقيقيــة لأيّ عقــار.

الضــرورة الملحّــة لتطبيــق نظــام تأجيــر أمــلاك الدولــة رقــم )13( لســنة 2023م وفقــاً لمتطلبــات القــرار بقانــون رقــم . 5
ــة،  ــة إدارة أمــلاك الدول ــات عمــل لجن ــة، واعتمــاد لائحــة تحــدد آلي ــإدارة أمــلاك الدول ــق ب )43( لســنة 2021 المتعل
ــات رئيــس ســلطة الأراضــي في مســببات  ــح صلاحي ــة المســائل ذات العلاقــة. وتوضي ــا، وكاف ــا، ودعواته واجتماعاته
إعــادة التوصيــة للجنــة إدارة أمــلاك الدولــة للنظــر فيهــا مــرة أخــرى، إضافــة إلــى تحديــد المعاييــر والمحــددات 
والشــروط والأســس التــي يرتكــز عليهــا رئيــس ســلطة الأراضــي في قــرار تمديــد عقــد إيجــار أرضٍ للدولــة، فضــلًا 
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عــن خضــوع عمليــة التوصيــات الصــادرة عــن لجنــة إدارة أمــلاك الدولــة إلــى أســس تتعلــق بطبيعــة العقــد، وإعــادة 
ــة. ــة الدول ــى معطيــات تصــبّ في مصلحــة خزين ــاءً عل التخمــين بن

عــدم تأجيــر أراضــي الدولــة إلا مــن خــلال المــزاد العــام وفقــاً لنــص القانــون، ومــا تضمنتــه اللائحــة التنفيذيــة مــن . 6
ضوابــط ومحــددات المزايــدة وكذلــك صياغــة الخطــوات التفصيليــة في دليــل الإجــراءات، مــا يعــزز الشــفافية ويحــد 
مــن مخاطــر الفســاد في عمليــة تأجيــر أراضــي الدولــة، ويــؤدي إلــى الحصــول علــى أفضــل العــروض لإيــرادات 

ــة العامــة. الخزين

إنشــاء آليــات رقابــة ومتابعــة لضمــان تنفيــذ الإجــراءات بشــكل صحيــح ومنــع أيّ انحرافــات أو فســاد فيهــا. كإجــراء . 7
فحــص دوري لعمليــة تأجيــر الأراضــي وضمــان تطبيــق القوانــين واللوائــح بشــكل صحيــح. ويمكــن اســتخدام أنظمــة 
ــة  ــة مالي ــق أفضــل قيم ــان تحقي ــة بشــكل دوري لضم ــود القائم ــة العق ــادة الشــفافية، ومراجع ــر والرصــد لزي التقري

للدولــة وضمــان توجيــه العقــود والتعديــلات بشــكل عــادل.

تعزيــز التدريــب والوعــي: يجــب توفيــر تدريــب مناســب للموظفــين المشــاركين في عمليــة تأجيــر الأراضــي بشــأن . 8
ــل  ــر الأراضــي وتقلي ــة تأجي ــا، مــا يســاعد في تحســين شــفافية ونزاهــة عملي ــة التعامــل معه مخاطــر الفســاد وكيفي

ــا. فــرص الفســاد فيه

زيــادة عــدد الموظفــين ذوي الاختصــاص القانونــي والفنــي والتكنولوجــي وفقــاً للمهــام والشــروط الوظيفيــة لهيكليــة . 9
الإدارة العامــة لأمــلاك الدولــة التــي ســيتمّ اعتمادهــا، وســرعة تســكين الموظفــين الحاليــين ذوي الاختصــاص علــى 
ــإدارة الإدارة العامــة  ــم ب ــين منه ــة المقترحــة وســرعة اعتمادهــا، لا ســيما المكلفّ ــة والهيكلي ــر الحالي الأقســام والدوائ
لأمــلاك الدولــة لمــا في ذلــك مــن اســتقرار للقانــون، وصحــة إجراءاتــه الشــكلية والموضوعيــة، بالإضافــة إلــى تزويدهــم 
ــم  ــة مهامه ــى طبيع ــا نظــراً إل ــون معه ــي يتعامل ــى أســاس المخاطــر الت ــد عل ــب يعُتم ــة وســلمّ روات ــات المادي بالإمكاني

ــة »الأرض«.  المتعلقــة بأســمى مدخــرات الدول

ــة، مــن حيــث الإدخــال والمتابعــة والأرشــفة والتوثيــق ضمــن متطلبــات . 10 إعــداد النمــاذج اللازمــة والأنظمــة الإلكتروني
العصــر التــي تشــكل داعمــاً أساســياً لمنــع أيّ مخاطــر فســاد في إدارة عمليــة تأجيــر أراضــي الدولــة وصياغــة العقــود 
ضمــن منظومــة الإجــراءات التــي توافــق القانــون، وبالتعــاون مــع جميــع الجهــات ذات الصلــة، لا ســيّما مجلــس الــوزراء 
وســلطة الأراضــي ووزارة الزراعــة ووزارة الماليــة، ولا ضيــر أن تكــون العقــود حديثــة ذات اختصــاص نوعــي، فالعقــد 
الزراعــي يختلــف في مضمونــه عــن العقــد الصناعــي أو الاســتثماري وســيؤدي كل ذلــك إلــى تحقيــق المصلحــة العامــة 

وينعكــس علــى عائــدات خزينــة الدولــة.
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المـــــــــقــدّمـــــــــة 1

إنّ تأجيــر أراضــي الدولــة يلعــب دوراً مهمــاً في تنميــة الاقتصــاد وتحســين البنيــة التحتيــة بالإضافــة إلــى تعزيــز التنظيــم 
والحمايــة القانونيــة للمعنيــين بهــذه الأراضــي، فمنــح الحــقّ لمواطــن أو شــركة باســتخدام أرض عــن طريــق اســتئجارها مــن 
الحكومــة لأغــراض مشــروعة مقابــل رســوم محــددة بــدل الإيجــار يعــود بالفائــدة علــى كلا الطرفــين، بدايــة مــن تحفيــز 
الاســتثمار في البلــد مــا يســهم في نموهــا الاقتصــادي وخلــق فــرص عمــل، إضافــة إلــى زيــادة إيــرادات خزينــة الدولــة وتنــوع 
مصادرهــا مــن خــلال الرســوم بــدل الإيجــار، مــا يعنــي أنّ الدولــة يمكنهــا أن تســتخدم هــذه الأمــوال في نفقاتهــا والخدمــات 

التــي تقدمهــا كالتعليــم والصحــة والبنيــة التحتيــة.

ــع  ــر ومقاصــد صان ــة التأجي ــات عملي ــي تنحــرف عــن غاي ــة بعــض المخاطــر الت ــر أراضــي الدول ــن أن يواجــه تأجي ويمك
السياســات والتشــريع في الدولــة، إذ تمــرّ عمليــة التأجيــر بإجــراءات تســتلزم اتخــاذ قــرارات قــد تشــوبها بعــض المخاطــر 
مثــل إســاءة اســتخدام الســلطة لمصلحــة خاصــة علــى حســاب المصلحــة العامــة أو غيرهــا مــن شــبهات أو أشــكال الفســاد.

ومــن أجــل التغلـّـب علــى هــذه المخاطــر، تقــوم الحكومــات بتبنّــي سياســات وتطبيــق إجــراءات مســاءلة فعّالــة ومبــادئ لإدارة 
العمــل بشــفافية في عمليــات تأجيــر الأراضــي التابعــة للدولــة. ناهيــك عــن أهميــة بنــاء منظومــة قيميــة لتعزيــز النزاهــة 

ومكافحــة الفســاد.  

بتاريــخ  الدولــة  أمــلاك  إدارة  بشــأن  2021م  لســنة   )43( رقــم  بقانــون  القــرار  الغربيــة، صــدر  الضفــة  أراضــي  في 
2021/12/30م، ونشُــر في الجريــدة الرســمية ودخــل حيّــز النفــاذ بتاريــخ 2022/01/23. وحــدد القــرار بقانــون أشــكال 
التصــرّف بأمــلاك الدولــة ومــن ضمنهــا التأجيــر )أي تأجيــر أمــلاك الدولــة للغيــر(، حيــث بلغــت مســاحة أراضــي الدولــة 
المؤجــرة نحــو 50 ألــف دونم، لا تتجــاوز إيراداتهــا مــا قيمتــه 85 ألــف دينــار أردنــي ســنويا1ً، ولأنّ هــذه المبالــغ تعُتبــر 
جــزءاً مــن إيــرادات خزينــة الدولــة، ويجــب تجنّــب مخاطــر الفســاد في إدارة هــذا الشــأن، فــلا بــدّ مــن فحــص الإجــراءات 

ــي تشــكل مدخــلًا للفســاد. ــد مواطــن الضعــف الت ــر هــذه الأراضــي لتحدي والقــرارات المتعلقــة بتأجي

هـــدف الدراسة

تهــدف الدراســة إلــى تحديــد مخاطــر الفســاد في عمليــة تأجيــر أراضــي الدولــة في الضفــة الغربيــة وبيــان احتماليــة 
حصولهــا ودرجــة تأثيرهــا وخاصــة أثرهــا في إيــرادات الخزينــة العامــة، ومــن ثــمّ الخــروج بتوصيــات تســاعد المســؤولين عــن 
الإشــراف علــى إدارة الدولــة بشــكل عــام والمســؤولين عــن عقــود التأجيــر لأراضــي الدولــة والمســؤولين عــن إدارة المخاطــر 
بشــكل خــاص في تفــادي هــذه المخاطــر، مــا ينعكــس إيجابــاً علــى إدارة المــال العــام ويحــول دون إســاءة اســتغلاله، إضافــة 
ــاء قيامهــم بأعمالهــم وانخراطهــم في تقــديم  ــا أثن ــد تعرّضهــم له ــين مــن مواجهــة حــالات الفســاد عن ــى تمكــين العامل إل

الخدمــة المكلفّــين بهــا.

المنهجية المُتّبعة ومصادر المعلومات 

اســتندت عمليــة إدارة مخاطــر الفســاد في تأجيــر أراضــي الدولــة إلــى المنهــج العلمــي التحليلــي، وطوّرهــا برنامــج الأمم 
المتحــدة الإنمائــيUNDP2، وهــي تقــوم علــى تحديــد مخاطــر الفســاد مــن خــلال التعــرف علــى القــرارات الإداريــة المهمــة 
التــي تدخــل في إجــراءات العمــل، وتحديــد الانحرافــات في القــرارات الإداريــة الصــادرة عــن المؤسســة ويقُصــد بالانحــراف 
هنــا: الانحــراف الــذي يحــدث بســبب تســخير متخــذ القــرار للقــرار مــن أجــل الحصــول علــى كســب شــخصي لــه أو لأحــد 

./http://www.palestinecabinet.gov.ps ،1. تقرير اتجاه أداء تنفيذ خطة التنمية الوطنية للعام 2022، الأمانة العامة لمجلس الوزراء
2.الدليــل الاسترشــادي لإدارة مخاطــر الفســاد في مؤسســات القطــاع العــام الفلســطيني، هيئــة مكافحــة الفســاد والأكاديميــة الفلســطينية لتعزيــز النزاهــة 

.2020
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ــم  ــة الفســاد، ومــن ث ــي الانحــراف في القــرار الإداري بنيّ ــاً وهــو مــا يعن ــاً أو معنوي معارفــه ســواء كان هــذا الكســب مادي
تحديــد مســتوى التأثيــر النــاتج عــن الانحــراف واحتماليــة حدوثــه، واقتــراح التدخــلات اللازمــة لتخفيــف المخاطــر. كمــا 
تعتمــد المنهجيــة أيضــاً علــى المنهــج الوصفــي لوصــف الظواهــر والأحــداث ومســارات العمــل التــي تتّبعهــا الإدارة التــي تتولى 
تقــديم الخدمــات، وتّم التركيــز عليهــا في هــذه الدراســة بالإضافــة إلــى لجنــة إدارة أمــلاك الدولــة. وتتضمــن منهجيــة إدارة 

مخاطــر الفســاد لهــذه الدراســة مجموعــة مــن الخطــوات:

تحديــد خريطــة تدفــق القــرارات أو الإجــراءات الخاصــة بالعمــل أو تقــديم الخدمــة، أو مــا يســمى شــجرة القــرارات 1. 
والجهــات المختصــة بإصدارهــا.

تقييــم مخاطــر الفســاد عبــر التعــرّف علــى صــور وأشــكال الانحرافــات المتوقعــة في القــرار الإداري واحتماليــة حدوثهــا 2. 
مــن خــلال تحليــل الدوافــع التــي تزيــد مــن احتماليــة وقــوع الانحرافــات والضوابــط التــي تجعــل مــن الانحــراف أمــراً 
مســتبعداً، وتقييــم الأثــر المترتــب عليهــا، ويتــمّ التعبيــر عــن احتماليــة الانحــراف والأثــر المترتــب عليــه وفقــاً للمؤشــر 

الآتي:

قوي جداًقويمعتدلضعيفضعيف جداً

كذلــك يتــمّ تحليــل البيانــات الناتجــة عــن الاحتماليــة والآثــار المترتبــة علــى إدارة مخاطــر الفســاد في عمليــة تأجيــر أراضــي 
الدولــة مــن خــلال خارطــة بيانيــة توضــح مــدى الخطــر العــام للانحــراف بالقــرار الإداري في هــذه العمليــة كمعــدل عــام، 

مــا يعطــي مؤشــراً لطبيعــة القــرارات ومــدى انســجامها مــع إدارة مخاطــر الفســاد وفقــاً للشــكل الآتــي:

الســيطرة علــى مخاطــر الفســاد مــن خــلال البحــث عــن خيــارات الإصــلاح المتاحــة لتفــادي وقــوع الانحرافــات أو أفعال 3. 
الفســاد ومعالجــة آثارهــا الســلبية بتقليــل الفائــدة التــي يمكــن للشــخص الفاســد الحصــول عليهــا مــن الانحــراف في 

القــرار الإداري وزيــادة المخاطــر التــي يمكــن أن يواجههــا عنــد التســبب بالانحــراف في القــرارات.
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أما مصادر المعلومات التي تعتمدها الدراسة وأدوات جمعها، فتتمثل فيما يأتي:

ــة مــن وثائــق وتشــريعات واســتراتيجيات ودراســات وتقاريــر، لا ســيّما تقاريــر الأمانــة . 1 مراجعــة الأدبيــات ذات الصل
العامــة لمجلــس الــوزراء، وديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة، وتقاريــر هيئــة مكافحــة الفســاد، وتقاريــر ائتــلاف أمــان 

ــة. ذات الصل

إجراء مقابلات مع الأطراف ذات العلاقة بإدارة الخدمات التي تّم التركيز عليها بالدراسة والتحليل.. 2

عقد ورشة عمل لنقاش المسودة الأولى للدراسة مع الأطراف ذات الصلة؛ لإثراء الدراسة. . 3

محددات الدراسة

تســتهدف هــذه الدراســة ســلطة الأراضــي ولجنــة إدارة أمــلاك الدولــة التــي تّم إنشــاؤها بموجــب القانــون، وتنحصــر هــذه 
الدراســة في نطــاق شــكل مــن أشــكال التصــرف بأمــلاك الدولــة وهــو خدمــة تأجيــر أراضــي الدولــة.

وهنــا لا بــدّ أن نؤكــد أنّ هــذه الدراســة لا تحــاول بــأيّ حــال مــن الأحــوال أن تغطــي كافــة القــرارات الإداريــة التــي تتخــذ 
في عمــل ســلطة الأراضــي أو القــرارات الصــادرة عــن لجنــة إدارة الأمــلاك والإدارة العامــة لأمــلاك الدولــة إلّا فيمــا يتعلــق 

بقراراتهــا الصــادرة بموجــب إجــراءات تأجيــر أراضــي الدولــة.

ــك فقــد اســتبعدت هــذه الدراســة  ــة، لذل ــى درجــة واحــدة مــن الأهمي ــا عل ــة ليســت جميعه ــث إنّ القــرارات الإداري وحي
ــا  ــة. كم ــز القانوني ــة المنشــئة للمراك ــرارات الإداري ــة بالق ــة »الكاشــفة«، مكتفي ــة ذات الطبيع ــرارات الإداري البحــث في الق
أنّ القــرارات الإداريــة ذات الطبيعــة التنظيميــة لكيفيــة القيــادة وإدارة المــوارد البشــرية داخــل الإدارة أو القســم غيــر 

مســتهدفة أيضــاً في هــذه الدراســة. 

ولا بــدّ مــن الإشــارة هنــا إلــى التعــاون الكبيــر مــن قبــل مديــر عــام دائــرة الأمــلاك وكادرهــا مــع الباحــث، والانفتــاح الــذي 
أبــدوه في تقــديم المعلومــات المطلوبــة؛ الأمــر الــذي مكّــن مــن إنجــاز هــذه الدراســة، إضافــة إلــى الاســتعداد والتقبــل العالــي 
الــذي أبــداه مســؤولو الدوائــر المعنيــة بتقــديم الإجابــات للتســاؤلات التــي تركّــز عليهــا الدراســة، إذ جــرى التعامــل مباشــرة 
مــن قبــل بعــض الإدارات مــع العديــد مــن الملاحظــات أو الانحرافــات التــي تناولهــا الباحــث في القــرارات الإداريــة الــواردة 

في أقســام الدراســة. 
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الإطار التشريعي والمؤسسي لعملية تأجير أراضي الدولة في الضفة الغربية 2

تكمــن أهميــة الإطــار التشــريعي والمؤسســي لعمليــة تأجيــر أراضــي الدولــة في تنظيــم كيفيــة اســتغلال الأراضــي بطريقــة 
ــة والاســتراتيجية،  ــح الوطني ــة المصال ــة، ولحماي ــة للدول ــرادات المالي تحقــق الاســتفادة القصــوى منهــا كمصــدر هــام للإي
مثــل حمايــة الأراضــي الزراعيــة أو الأراضــي ذات الأهميــة البيئيــة، وتعزيــز الشــفافية ومكافحــة الفســاد. فوجــود إطــار 
قانونــي ومؤسســي فعّــال لعمليــة تأجيــر أراضــي الدولــة يســاعد في تعزيــز الشــفافية ومكافحــة الفســاد في عمليــات تأجيــر 
هــذه الأراضــي التــي يتوجــب أن تكــون رافــداً أساســياً للعوائــد الماليــة إذا مــا تّم حصرهــا وتوثيقهــا وإدارتهــا واســتثمارها 

واســتغلالها بالشــكل الأمثــل.

الإطار التشريعي لعملية تأجير أراضي الدولة في الضفة الغربية 2.1

بمراجعــة تاريــخ التشــريع لعمليــة تأجيــر أمــلاك الدولــة مــن أراضــي الضفــة الغربيــة، نجــد أنّ هنــاك العديــد مــن 
التشــريعات التــي تعاقبــت في هــذا الســياق، بدايــة مــن قانــون الأراضــي العثمانــي لســنة 1858م ومــن ثــمّ قانــون الأراضــي 
ــى فلســطين( الــذي أجــاز لمديــر تســوية الأراضــي أن  العموميــة رقــم )6( لســنة 1942 )حكومــة الانتــداب البريطانــي عل
يوقّــع باســم المنــدوب الســامي الإنجليــزي وبالنيابــة عنــه، علــى عقــود الإيجــار المتعلقــة بالأراضــي العموميــة، أو علــى رخــص 
بإشــغالها3، وقانــون المحافظــة علــى أراضــي وأمــلاك الدولــة الأردنــي رقــم )14( لســنة 1961، وقانــون إدارة أمــلاك الدولــة 
ــم )60( لســنة 1964، ولا  ــي رق ــة الأردن ــر أمــلاك الدول ــم )32( لســنة 1965، ونظــام تفويــض وتأجي ــي المؤقــت رق الأردن
تتضمــن هــذه القوانــين أحكامــاً تتعلــق بــإدارة مخاطــر الفســاد )قوانــين العهــد العثمانــي، والانتــداب البريطانــي، والحكــم 
الأردنــي، والأوامــر العســكرية للاحتــلال الإســرائيلي( كمــا أســهمت هــذه التشــريعات في فقــدان جــزء كبيــر مــن أراضــي 
ــة بعــد اســتلام  ــاً للتطــورات السياســية والاقتصادي ــم يعــد العديــد مــن هــذه التشــريعات مواكب ــة، عــدا عــن ذلــك ل الدول
ــا  ــرض أن تكــون له ــي يفت ــة لا ســيّما المناطــق )A وB( الت ــة الفلســطينية زمــام الأمــور في الضفــة الغربي الســلطة الوطني
الســيطرة الكاملــة علــى الأراضــي فيهــا مــن حيــث إمكانيــة تأجيــر الأراضــي التابعــة لهــا، ناهيــك عــن عوائــق الاحتــلال 
الإســرائيلي الــذي أصــر علــى التحكــم في الأراضــي في المناطــق المصنفــة )C( التــي تشــكّل مــا نســبته 60 % مــن مســاحة 

أراضــي الضفــة الغربيــة، وفيهــا تقــع غالبيــة أراضــي الدولــة.

كمــا شــكّل قانــون إدارة أمــلاك الدولــة الأردنــي رقــم )32( لســنة 1965 الملُغــى، أحــد أهــم مخاطــر الفســاد، نظــراً إلــى 
الصلاحيــات الكبيــرة لوزيــر الماليــة في عمليــة تأجيــر الأرض وغيرهــا مــن الصلاحيــات لمديــر الأراضــي والمســاحة في 

ســلطة الأراضــي.

عنــد اســتلام الســلطة الفلســطينية أجــزاءً مــن أراضــي الضفــة الغربيــة، صــدرت عــدة قوانــين وتشــريعات تتعلــق بشــكل 
مباشــر وغيــر مباشــر بتنظيــم عمليــة تأجيــر أراضــي الدولــة، ابتــداءً مــن قانــون الزراعــة رقــم )2( لســنة 2003م وتعديلاتــه 

وقرار بقانون رقم )6( لسنة 2010 م بشأن سلطة الأراضي. 

نظّــم قانــون الزراعــة الفلســطيني عمليــة تأجيــر أراضــي الدولــة للغايــات التــي تسُــتغل في رعــي الحيوانــات بتنســيب مــن 
وزيــر الزراعــة وبقــرار مــن مجلــس الــوزراء، لجمعيــات الثــروة الحيوانيــة التعاونيــة لاســتغلالها كمــراعٍ أو لإنتــاج الأعــلاف 

الطبيعيــة4. 

بتاريــخ 2021/12/30م أصــدرت الســلطة الوطنيــة الفلســطينية القــرار بقانــون رقــم )43( لســنة 2021م بشــأن إدارة 
ــون  ــرار بقان ــر الق ــخ 2022/01/23، ويعُتب ــاذ بتاري ــز النف ــدة الرســمية ودخــل حيّ ــر في الجري ــذي نشُ ــة، ال أمــلاك الدول

3. تقريــر التصـــرف بأراضــــي الدولــــة وإدارتهــا بيــــن القانــــون والممارســـــة، سلســة تقاريــر خاصــة رقــم 19، كانــون الثانــي 2003، الهيئــة المســتقلة لحقــوق 
الإنســان، رام الله، ص43.

4.  المادة )19( من قانون الزراعة الفلسطيني رقم )2( لسنة 2003.
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التشــريع الــذي تّم بموجبــه إلغــاء كل مــا يتعــارض معــه مــن تشــريعات صــدرت حتــى تاريخــه ضمنــاً وصراحــة. وتضمــن 
القــرار بقانــون إلغــاءً جوهريــاً للعديــد مــن الأحــكام التــي تتعلــق بســلطة المنــح والترخيــص والإجــراءات المتعلقــة بتأجيــر 
أمــلاك الدولــة، لا ســيّما مــا ورد في قانــون الزراعــة الفلســطيني. وهــذه الدراســة هــي الأولــى التــي تخــوض في مراجعــة 

تنفيــذ أحــكام هــذا القانــون وبالأخــص إجــراءات تأجيــر أراضــي الدولــة.

والمقصــود بأمــلاك الدولــة، التــي جــاء تعريفهــا نصــاً: جميــع الأمــوال العامــة غيــر المنقولــة المســجلة باســم الخزينــة العامــة 
أو باســم ســواها، بمــا فيهــا العقــارات والأمــوال المملوكــة للدولــة ومؤسســاتها وبالأصالــة أو النيابــة عمــن لهــم منفعــة فيهــا، 
المقيّــدة في الســجلات المخصصــة لذلــك أو غيــر المقيــدة فيهــا، وأيّ أمــوال غيــر منقولــة تعتبــر ملــكاً للدولــة بموجــب أيّ 

تشــريع آخر5.

وحيــث إنّ نطــاق الدراســة يتمحــور حــول تأجيــر أراضــي الدولــة، دونــاً عــن أشــكال التصــرف الأخــرى التــي يمكــن مــن 
خلالهــا التصــرف بأمــلاك الدولــة كالتفويــض والتخصيــص والاســتثمار والمبادلــة، فإنّنــا ســوف نحــدد الإطــار القانونــي 
بمــا يتــواءم مــع نطــاق الدراســة وهــو تأجيــر الأراضــي التــي هــي جــزء مــن العقــارات، وعليــه فقــد عــرّف القانــون تأجيــر 
أمــلاك الدولــة بأنّــه: منــح حــق الانتفــاع بجــزء مــن أمــلاك الدولــة لتحقيــق هــدف معــين، مقابــل بــدل إيجــار محــدد تقــدّره 

لجنــة إدارة أمــلاك الدولــة وفــق الغايــات والإجــراءات الــواردة في أحــكام القــرار بقانــون.

وقــد أوضحــت المــادة )5( مــن القــرار بقانــون إدارة أمــلاك الدولــة، أنّــه لغايــات التصــرف بتأجيــر أراضــي الدولــة فإنّــه يتــمّ 
تشــكيل لجنــة فنيــة دائمــة تســمى لجنــة إدارة أمــلاك الدولــة برئاســة مديــر عــام الإدارة العــام لأمــلاك الدولــة في ســلطة 
الأراضــي وعضويــة ممثلــين عــن وزارة الماليــة ووزارة الحكــم المحلــي والأشــغال العامــة والإســكان وهيئــة تســوية الأراضــي 

والميــاه والأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء.

وقــد هــدف القانــون الــذي ينظــم عمليــة تأجيــر أراضــي الدولــة إلــى حصــر وتحديــد أمــلاك الدولــة وإدارتهــا علــى نحــو 
أفضــل وأكثــر إنتاجيــة، وتحديــد وتنظيــم آليــات التصــرف بهــا بمــا يكفــل حســن اســتغلالها واســتثمارها وتنميــة مواردهــا 

بالإضافــة إلــى تنميتهــا.

ــى  ــة واقتصــر ذلــك عل كمــا أورد القانــون شــروط التســجيل التــي بعمومهــا منعــت الأجنبــي مــن اســتئجار أراضــي الدول
ــا في القســم  ــى مخاطــر الفســاد فيه ــا والوقــوف عل ــي ســيتمّ توضيحه فلســطينيي الجنســية، وغيرهــا مــن الشــروط الت

ــي لمخاطــر الفســاد مــن هــذه الدراســة. التحليل

وقــد تطــرق القانــون إلــى مــدة التأجيــر لأراضــي الدولــة بحيــث لا تزيــد علــى عشــر ســنوات، ويعــود تقديــر ذلــك إلــى لجنــة 
أمــلاك الدولــة، إلّا أنّــه يمكــن تجديــد عقــد الإيجــار قبــل انتهائــه بثلاثــة أشــهر وفي هــذه الحالــة يجــوز زيــادة الأجــرة بمــا 

لا يقــل عــن 10 % مــن أجــرة المــدة الأصليــة.

ــات اســتئجار  ــا طلب ــات ومــن ضمنه ــداءً بدراســة الطلب ــون ابت ــرار بقان ــا حــدده الق ــاً لم ــا وفق ــة مهامه ــى هــذه اللجن وتتول
أراضــي الدولــة، التــي تُحــال إليهــا مــن قبــل رئيــس ســلطة الأراضــي، بحيــث ترفــع توصيتهــا في هــذه الطلبــات إلــى مجلــس 

الــوزراء بواســطة رئيــس ســلطة الأراضــي.

كذلــك يــوكل إلــى هــذه اللجنــة إجــراء الكشــف علــى الأراضــي المــراد تأجيرهــا وتحديــد رقمهــا وموقعهــا وحدودهــا 
وأوصافهــا ومشــتملاتها ومســاحتها، ويفتــرض بهــا إعــداد النمــاذج اللازمــة لذلــك.

ــاط بهــذه اللجنــة تقييــم وتخمــين القيمــة الإيجاريــة لــأرض المــراد تأجيرهــا مــع الأخــذ بالاعتبــار موقــع الأرض  كمــا ينُ
والشــوارع المحيطــة بهــا ومــدى توفــر الخدمــات ومســاحتها وتصنيــف الأرض وطبيعــة اســتخدامها وســعر الســوق.

وللجّنــة مطلــق الصلاحيــات بموجــب القــرار بقانــون، فقــد منــح لهــا المشــرّع إمكانيــة الاســتعانة بمــن تــراه مناســباً للقيــام 
بمهامهــا، وبمــا أنّنــا ســنتطرق إلــى الإطــار المؤسســي لتأجيــر أراضــي الدولــة، فإننــا سنتوســع في صلاحيــات ومهــام اللجنــة 

واجتماعاتهــا بشــكل يوضــح آليــة عملهــا.

5. المادة )1( من القرار بقانون رقم )43( لسنة 2021 بشأن إدارة أملاك الدولة المنشور في الوقائع الفلسطينية في العدد 187 بتاريخ 2022/01/23، ص 4.
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وأجــاز القانــون تأجيــر أمــلاك الدولــة بقــرار مــن رئيــس ســلطة الأراضــي واعتمــاد مجلــس الــوزراء بنــاءً علــى توصيــة لجنــة 
إدارة أمــلاك الدولــة، ولا يكــون التأجيــر إلّا لغايــات زراعيــة أو تجاريــة أو صناعيــة أو تطويريــة.

ــال  ــى انتق ــاة مســتأجر الأرض، إذ أشــار إل ــة في حــال وف ــر أمــلاك الدول ــة بتأجي ــون بعــض الأحــكام المتعلق ــاول القان وتن
ــود  ــه مــن بعــده، كمــا أجــاز فســخ عقــد الإيجــار لأيّ أرض تّم تأجيرهــا في حــال إخــلال المســتأجر ببن ــى ورثت حقوقــه إل
العقــد، كمــا أنّــه لا يحــقّ للمســتأجر المطالبــة بالتعويــض عــن أيّ تحســينات قــام بهــا في الأرض تنفيــذاً لعقــد الإيجــار الــذي 

تقــرر فســخه، وعليــه تــؤول إلــى الدولــة جميــع المنشــآت التــي يشــيدها المســتأجر علــى الأرض المســتأجَرة.

ــاً  ــى تنســيب مــن رئيــس ســلطة الأراضــي وفق ــاءً عل ــوزراء بن ــس ال ــرارٍ مــن مجل ــة للمســتأجرين بق ــة النهائي ــمّ الإحال وتت
لتوصيــة اللجنــة، ولضمــان جدّيــة طالــب الاســتئجار ورغبتــه الفعليــة في عمليــة التأجيــر والمــزاد العلنــي، يتــمّ دفــع مبلــغ 

تأمينــي غيــر مســتردّ مــن قبــل المســتأجر حتــى انتهــاء عقــد الإيجــار وتســليم العقــار وفقــاً لشــروط العقــد.

وتتولــى ســلطة الأراضــي تنفيــذ ومتابعــة تأجيــر أراضــي الدولــة مــن خــلال المهــام الموكلــة لــلإدارة العامــة لأمــلاك الدولــة 
ومنهــا متابعــة العقــود ومــدى التــزام المســتأجرين بهــا، وتحصيــل الأجــور المســتحقة.

جــاء القــرار بقانــون رقــم )43( لســنة 2021م بشــأن إدارة أمــلاك الدولــة بهــدف حصــر وتحديــد أمــلاك الدولــة وإدارتهــا 
علــى نحــو أفضــل مــن جهــة، ولتحديــد وتنظيــم آليــات التصــرف بهــا وتنميتهــا مــن خــلال لجنــة »إدارة أمــلاك الدولــة« 
مــن جهــة أخــرى، علــى أن يكــون التصــرّف بهــا بأحــد الأشــكال الآتيــة: التخصيــص أو التفويــض أو الاســتثمار أو المبادلــة 
أو التأجيــر. وبالتالــي أصبحــت صلاحيــات ســلطة الأراضــي وإدارة أمــلاك الدولــة بالأخــص صلاحيــات إداريــة محكومــة 
بقــرارات هــذه اللجنــة، إلّا أنّ القــرار بقانــون وبصفتــه قانونــاً يحتــاج إلــى لوائــح وأنظمــة تفصيليــة، فقــد تّم إصــدار نظــام 
ــة الإعــلان عــن  ــذ عملي ــى هــذا النظــام إجــراءات تنفي ــت إل ــة رقــم )13( لســنة 2023م6، وقــد أحُيل ــر أمــلاك الدول تأجي
أراضــي الدولــة، وكذلــك تحديــد أســلوب المزايــدة العامــة لتأجيــر أراضــي الدولــة ســواء المزايــدة العامــة العلنيــة أو المزايــدة 
بالظــرف المختــوم والإجــراءات التنفيذيــة للمزايــدة وعمليــة الترســية للشــخص الُمحــال إليــه وإجــراءات دفــع التأمــين قبــل 
الدخــول إلــى المــزاد وشــروط اســترداده، والتزامــات المســتأجر خــلال المــدة المحــددة للتأجيــر، وآليــات تســديد بــدل الإيجــار 

والمــدد المحــددة لذلــك.

وقــد أوجــب النظــام أن يدفــع الشــخص الــذي رســت عليــه المزايــدة العامــة بــدل إيجــار مــع المصاريــف كاملــة خــلال 30 
يومــاً مــن تاريــخ الإحالــة القطعيــة7.

ويوقّــع رئيــس ســلطة الأراضــي علــى عقــد الإيجــار، ويتــمّ تســليم المأجــور إلــى المســتأجر بعــد ذلــك، ولا يمكــن للمســتأجر 
القيــام بــأيّ إنشــاءات إلا للغايــات المحــددة في عقــد الإيجــار، بحيــث يمكــن لســلطة الأراضــي فســخ العقــد بعــد مــرور 15 
يومــاً مــن تاريــخ إنــذار المســتأجر مــن قبــل ســلطة الأراضــي وتــؤول للدولــة كافــة الإنشــاءات القائمــة بــدون بــدل، وفي حــال 
التأخــر عــن ســداد مبلــغ بــدل الإيجــار المتفــق عليــه يجــوز لرئيــس ســلطة الأراضــي بنــاءً علــى توصيــة اللجنــة فســخ عقــد 
الإيجــار بعــد مــرور 15 يــوم عمــل مــن تاريــخ إنــذار المســتأجر مــن قبــل ســلطة الأراضــي وتــؤول للدولــة كافــة الإنشــاءات 

القائمــة بــدون بــدل8.

ــة في حــال  ــة إدارة أمــلاك الدول ــة لجن ــى توصي ــاءً عل ــس ســلطة الأراضــي بن ــة الإخــلاء لرئي ــح النظــام صلاحي ــد من وق
مخالفــة المســتأجر شــروط العقــد أو انتهــاء العقــد، وفي حــال رفــض المســتأجر إخــلاء العقــار، فتتــمّ الاســتعانة بالجهــات 

ــم خــلال 15 يومــاً مــن تاريــخ تبليغــه بعمليــة الإخــلاء9. المختصــة، مــع احتفــاظ المســتأجر بحــق التظلّ

ــر  ــة وكلّ مــن يشــارك في إجــراءات التأجي ــة إدارة أمــلاك الدول ــل أعضــاء لجن ــة مــن قب ويحُظــر اســتئجار أمــلاك الدول

6. أصــدر مجلــس الــوزراء الفلســطيني نظــام تأجيــر أمــلاك الدولــة رقــم )13( لســنة 2023م، وتّم نشــره في الوقائــع الفلســطينية في العــدد 207 بتاريــخ 
2023/10/24، ص 25.

7.  المادة )8( من نظام تأجير أملاك الدولة رقم )13( لسنة 2023م، مرجع سابق.
8. المادة 13 من نظام تأجير أملاك الدولة رقم )13( لسنة 2023م، مرجع سابق.
9. المادة 14 من نظام تأجير أملاك الدولة رقم )13( لسنة 2023م، مرجع سابق.
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وأزواجهــم وأقاربهــم حتــى الدرجــة الأولــى10، كمــا أوجــب النظــام علــى أعضــاء لجنــة إدارة أمــلاك الدولــة الإفصــاح عــن 
تضــارب المصالــح وفــق أحــكام التشــريعات الســارية إذا تقــدّم قريــب حتــى الدرجــة الرابعــة بطلــب إيجــار11.

ومــن وجهــة نظــر الباحــث، فــإنّ هــذا النظــام هــو نتــاج طبيعــي لمتطلبــات القــرار بقانــون رقــم )43( لســنة 2021 بشــأن 
إدارة أمــلاك الدولــة ولا ســيّما أحــكام المــادة )7(12، وهــو يلبــي تفاصيــل الإجــراءات التنفيذيــة للإعــلان والمــزاد العلنــي، 
وبذلــك يكــون هــذا النظــام قــد وضــع كافــة التفاصيــل اللازمــة لإتمــام عمليــة التأجيــر خاصــة الإعــلان والمــزاد العلنــي 
بشــكل متقــدم مــن الناحيــة النظريــة، مــا يعنــي خطــوة إيجابيــة في المســار الصحيــح نحــو إدارة مخاطــر الفســاد في هــذا 
الجانــب في حــال تطبيــق نصــوص النظــام علــى أيّ عمليــة تتعلــق بتأجيــر أراضــي الدولــة، أمــا في الجانــب العملــي لواقــع 
إجــراءات عمليــة التأجيــر فالأمــر مغايــر، وذلــك لعــدة أســباب تتعلــق بضــرورة إعــداد النمــاذج المتعلقــة بعمليــة الاســتئجار 
مــن بدايتهــا وحتــى صياغــة نمــاذج العقــود اللازمــة، بالإضافــة إلــى الإجــراءات التفصيليــة لخطــوات عمليــة الاســتئجار 
حتــى الإحالــة، وآليــات المتابعــة بعــد إبــرام العقــد، وإجــراءات الرقابــة لاســتمرارية تنفيــذ أو فســخ عقــود الإيجــار وفقــاً 
ــة هــذا النظــام  ــون والنظــام، بمــا يضمــن حســن ســير تنفيــذ هــذه العقــود. ونظــراً إلــى حداث لنصــوص ومتطلبــات القان
وصــدوره قبــل أيــام مــن إعــداد التقريــر، فإنّــه لــم يتســنَّ تقييــم تطبيــق نصوصــه في الواقــع، الأمــر الــذي يتطلــب عمليــة 
متكاملــة لخارطــة إجــراءات التأجيــر ابتــداءً مــن الإعــلان وانتهــاءً بالإحالــة والمتابعــة بعــد الإحالــة، الأمــر الــذي لــم يتوفّــر 

حتــى إعــداد هــذا التقريــر.

الإطار المؤسسي لعملية تأجير أراضي الدولة في الضفة الغربية 2.2

تخضــع عمليــة تأجيــر أمــلاك الدولــة إلــى مجموعــة مــن المرجعيــات التــي تؤثــر في ســير القــرار وبالتالــي إجــراءات التأجيــر 
ومتطلباتــه، ويعــود ذلــك إلــى متطلبــات عمليــة تأجيــر أراضــي الدولــة وفقــاً للإجــراءات والضوابــط والشــروط التــي ســنّها 

القــرار بقانــون رقــم )43( لســنة 2021 بشــأن إدارة أمــلاك الدولــة.

ــل في ســلطة الأراضــي مــن خــلال الإدارة العامــة لإدارة أمــلاك  ــة يتمث ــر أراضــي الدول ــة تأجي فالإطــار المؤسســي لعملي
ــب ســلطة الأراضــي في محافظــات الوطــن. ــع مكات ــة، وجمي الدول

ــا،  ــى يائه ــا إل ــن ألفه ــة م ــر أراضــي الدول ــة إجــراءات تأجي ــق ومتابع ــة الاختصــاص في تطبي ــر هــذه الإدارة صاحب وتعتب
وحلقــة الوصــل والتواصــل والتنســيق الميدانــي والمتابعــة، وأداة الربــط الإجرائــي بــين مكتــب رئيــس ســلطة الأراضــي ولجنــة 
إدارة أمــلاك الدولــة، وقــد أوضــح القــرار بقانــون المهــام والمســؤوليات المنوطــة بــالإدارة العامــة لأمــلاك الدولــة مــن خــلال 
المعامــلات التــي تنفّذهــا مثــل الإيجــار والاســتثمار والتخصيــص والاســتملاك وغيرهــا مــن المعامــلات التــي تضمــن حســن 

اســتغلال هــذه الأمــلاك والحفــاظ عليهــا، وكانــت قيمــة إيــرادات أمــلاك الدولــة للعــام 2022 علــى النحــو الآتــي13:

الدولارالشيكل الدينارالعملة

111,529337,62446,514إجمالي الإيرادات لأملاك الدولة

10. المادة 18 من نظام تأجير أملاك الدولة رقم )13( لسنة 2023م، مرجع سابق.
11. المادة 19 من نظام تأجير أملاك الدولة رقم )13( لسنة 2023م، مرجع سابق.

12. المادة 7 من القرار بقانون رقم )43( لسنة 2021 بشأن إدارة أملاك الدولة، التي تحدد شروط ومتطلبات تأجير أملاك الدولة.
13. ســلطة الأراضي الفلســطينية، تقرير الإنجاز الســنوي لســلطة الأراضي الفلســطينية لعام 2022، رام الله، ص47-22، سلطة-الاراضي-الفلســطينية-

pdf pna.ps.-2021التقرير-السنوي



15

وقــد بلــغ مجمــوع مســاحة أراضــي الدولــة حتــى العــام 2022 قرابــة 754 ألــف دونم، فيمــا تّم تأجيــر نحــو 33 ألــف دونم 
تقريبــاً في العــام 2022م، تمثلــت في إبــرام 8 عقــود إيجــار لأراضــي الدولــة في ذات العــام مــن ضمنهــا شــقّتان ســكنيتان في 

محافظــة بيــت لحــم وذلــك علــى النحــو الآتــي14:

المساحات المؤجرة في العام 2022 )م2(المساحة الإجمالية لأملاك الدولة )م2(المحافظة

6,574,7240طولكرم

180,475,1100طوباس

78,949,0510جنين

108,2760سلفيت

6,663,220726الخليل

26,197,77515,000نابلس

173,263,84510,967أريحا

95,9390دورا

809,8590بيت لحم

76,504,7386,890رام الله

22,733,9680القدس

2,135,7070قلقيلية

574,512,21233,583المجموع

وحيــث إنّ أحــد أهــم مكونــات قــرار تأجيــر أمــلاك الدولــة منــوط بلجنــة إدارة أمــلاك الدولــة فإنّنــا نؤكــد أنّ هــذه اللجنــة 
هــي أحــد ركائــز القــرار وأساســه الموضوعــي التــي يســتند إليهــا مجلــس الــوزراء في الموافقــة علــى توصيــة اللجنــة بالتأجيــر، 
وإلّا فــلا يمكــن لرئيــس ســلطة الأراضــي أو مجلــس الــوزراء التصــرف بمعــزل عــن توصيــة لجنــة إدارة أمــلاك الدولــة ســواء 

برفضهــا، أو موافقتهــا علــى عمليــة التأجيــر.

إنّ لجنة إدارة أملاك الدولة هي لجنة فنية دائمة تتكون من عدة مؤسسات حكومية وهي على النحو الآتي15:

مدير عام الإدارة العامة لأملاك الدولة ويكون رئيساً للجّنة.. 1

ممثل عن وزارة المالية.. 2

ممثل عن وزارة الحكم المحلي.. 3

ممثل عن وزارة الأشغال العامة والإسكان.. 4

ممثل عن وزارة الزراعة.. 5

ممثل عن هيئة تسوية الأراضي والمياه.. 6

ممثل عن الأمانة العامة لمجلس الوزراء.. 7

وتجتمــع هــذه اللجنــة بدعــوة مــن مديــر عــام الإدارة العامــة لأمــلاك كونــه رئيــس اللجنــة، ويكــون الاجتمــاع قانونيــاً 
ــه، وتتُخــذ  ــه في حــال غياب ــة أو نائب ــم رئيــس اللجن ــى أن يكــون مــن ضمنه بحضــور مــا لا يقــل عــن خمســة أعضــاء، عل

توصيــات هــذه اللجنــة بأكثريــة أصــوات أعضائهــا الحاضريــن علــى الأقــل.

14. تقرير الإنجاز السنوي لسلطة الأراضي الفلسطينية لعام 2022، ص 49-48. المرجع السابق.
15. المادة 5 من القرار بقانون رقم )43( لسنة 2021 بشأن إدارة أملاك الدولة.
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ــه  ــه في حــال غياب ــة أو نائب ــس اللجن ــن رئي ــا م ــة في محاضــر رســمية يجــب توقيعه ــرارات اللجن ــق جلســات وق ــمّ توثي يت
والأعضــاء الحاضريــن.

يتــمّ رفــع توصيــات اللجنــة إلــى رئيــس ســلطة الأراضــي الــذي يقــوم بــدوره بتحويلهــا إلــى مجلــس الــوزراء للموافقــة النهائيــة 
والاعتمــاد، ويمكنــه إعــادة الطلــب إلــى اللجنــة إذا رأى ضــرورة اســتكمال التحقيــق أو إجــراء الكشــف إذا لــزم الأمــر، لكــن 

لا يمكــن تعديــل أو تغييــر التوصيــة فيمــا تتخــذه اللجنــة إلا بموافقتهــا. 

ــرّة ومعتمــدة، فــلا  ــة واضحــة ومق ــى هيكلي ــر إل ــا تفتق ــة، إلّا أنّه ــة لأمــلاك الدول ــة الإدارة العام ــى الرغــم مــن أهمي وعل
يوجــد مديــر لإدارة أمــلاك الدولــة، وهنــاك فقــط قائــم بأعمــالٍ بنــاءً علــى تكليــف، أمــا فيمــا يتعلــق بموظفــي الإدارة فــلا 
يوجــد تســكين ولا وصــف وظيفــي دقيــق لهــم، وهنــاك نقــص كبيــر في عــدد الموظفــين وفقــاً لمتطلبــات الهيكليــة المقترحــة 
التــي تّم وضعهــا بنــاءً علــى متطلبــات الواقــع بالتأكيــد، وتعانــي ســلطة الأراضــي ذات الإشــكاليات منــذ نشــأتها بالرغــم 
مــن توصيــات العديــد مــن التقاريــر التــي أشــارت إلــى ذات المشــكلات منــذ عــدة ســنوات، وهــذا الأمــر ينعكــس أيضــاً علــى 
الدوائــر العامــة والأقســام داخــل مديريــات ســلطة الأراضــي في المحافظــات وتلــك التابعــة لــلإدارة العامــة لأمــلاك، 
فالعمــل في هــذه الأقســام أو الدوائــر يتــمّ مــن خــلال توزيــع المعامــلات ذات الاختصــاص علــى الموظفــين في الإدارة العامــة 
لأمــلاك الدولــة، بــدون تخصيــص، ولا يوجــد تقســيم للعمــل وتخصيــص لأيّ موظــف وفقــاً للمهــام المنوطــة بهــذه الإدارة16.

16. محمد خليفة، تدابير النزاهة والحوكمة في سلطة الأراضي الفلسطينية 2020، ص 44.



17

إدارة مخاطر الفساد في عملية تأجير أراضي الدولة 3

في البدايــة مــن المستحســن تقــديم شــرح عــام لمــا هــو آتٍ في هــذا الفصــل مــن حيــث خارطــة الإجــراءات وسلســلة القــرارات 
المنشــئة لعمليــة تأجيــر أراضــي الدولــة، فمرجعيــة الإجــراءات التــي يتــمّ تطبيقهــا في عمليــة تأجيــر أراضــي الدولــة مــن 
قبــل ســلطة الأراضــي الفلســطينية في الضفــة الغربيــة في مجملهــا مــوروث قــديم ناشــئ عــن مجموعــة التشــريعات التــي 
جــرى تطبيقهــا في أراضــي الضفــة الغربيــة، لا ســيّما قانــون أمــلاك الدولــة رقــم )32( لعــام 1965، الــذي تّم إلغــاؤه ضمنــاً 
في غالبيــة نصوصــه بموجــب القــرار بقانــون رقــم )43( لســنة 2021، علمــاً أنّ الطبيعــة التشــريعية في هــذه الحقبــة كانــت 
تعتمــد علــى طبيعتهــا التنفيذيــة، مــا يعنــي أنّــه لــم يــرد أي نــص يتُــرك لاجتهــاد القائمــين والمخولــين بتطبيقــه لكــي تســير 
العمليــة بــدون عائــق، وعليــه نجــد أنّ معالــم الإجــراءات لعمليــة تأجيــر الأراضــي تخلــو مــن لوائــح تنفيذيــة17 وتعتمــد علــى 
خبــرة العاملــين في ســلطة الأراضــي، خاصــة الموظفــين في الإدارة العامــة لإدارة أمــلاك الدولــة، التــي تفتقــر إلــى هيكليــة 
معتمــدة أو مهــام وأوصــاف وظيفيــة للعاملــين فيهــا مــن الموظفــين الذيــن لا يزيــد عددهــم علــى ســبعة موظفــين يتداخــل 
العمــل فيمــا بينهــم وفــق مــا يكلفّــون بــه مــن مهــام مــن قبــل المســؤول المباشــر، وينطبــق ذلــك علــى دائــرة أمــلاك الدولــة أو 
القســم في مديريــات ســلطة الأراضــي، فالمسّــاح يمكــن أن يقــوم بعمليــة التخمــين أو التفتيــش، والمفتــش يمكــن أن يعمــل 
مخمّنــاً بالإضافــة إلــى مهنتــه، وهــي مــن الإشــكاليات الحقيقيــة التــي يعانيهــا موظفــو ســلطة الأراضــي، حيــث يفتقــر العمــل 
ــه الأمــان الوظيفــي بمفهومــه الحديــث الــذي  ــق علي ــة، أو مــا يمكــن أن نطل ــة والمالي إلــى الاســتقرار والمحفــزات الوظيفي

يعتبــر شــبه مفقــود.

كان لزامــاً علينــا تقــديم مــا ذكرنــاه آنفــاً، ليكــون لدينــا التصــوّر العــام فيمــا ســيتمّ تبيانــه مــن شــجرة الإجــراءات التــي تتبعهــا 
ســلطة الأراضــي ومــا تتخــذه مــن قــرارات في هــذا الشــأن ضمــن خارطــة القــرارات الإداريــة محــل الدراســة، وعليــه تكــون 
عمليــة تحديــد مخاطــر الفســاد وتقييمهــا بنــاءً علــى احتماليــة وقوعهــا والأثــر المترتــب علــى ذلــك، فالعديــد مــن التســاؤلات 
التــي تحتــاج إلــى إجابــة تكمــن فيمــا يطُبّــق علــى أرض الواقــع وليــس مــن خــلال إصــدار قــرار بقانــون ألغــى قانونــاً ســابقاً.

خارطة الإجراءات المتعلقة بعملية تأجير أراضي الدولة في الضفة الغربية 3.1

تبــدأ عمليــة تأجيــر الأراضــي عمليــاً بموجــب طلــب يتقــدم بــه مــن يرغــب باســتئجار أرض تابعــة لأمــلاك الدولــة وذلــك 
لغايــات مشــروعة بموجــب القــرار بقانــون، أو بنــاءً علــى إعــلان صــادر عــن ســلطة الأراضــي بموجــب إيعــاز مــن مجلــس 
ــمّ  ــة، إذ يت ــة الدول ــي لخزين ــد المال ــادة العائ ــة في زي ــدى الحكوم ــة ل ــق برغب ــة تتعل ــوزراء لأهــداف سياســية أو اقتصادي ال

تحديــد قطعــة أو قطــع الأراضــي التــي توصــي ســلطة الأراضــي بتأجيرهــا.

وبذلــك يتــمّ تقــديم الطلبــات لتأجيــر أرض دولــة بموجــب إعــلان صــادر عــن ســلطة الأراضــي الفلســطينية، أو بموجــب 
طلــب يتقــدم بــه مواطــن يرغــب في اســتئجار أراضٍ للدولــة.

تقديم طلب بموجب إعلان. 1

في حالــة الإعــلان وهــي نــادرة إذا مــا تعلــق الأمــر بتأجيــر أراضــي الدولــة، تقــوم ســلطة الأراضــي بمراســلة مجلــس الــوزراء 
وإبــداء رغبتهــا في الإعــلان عــن قطــع أراضٍ للإيجــار، وضمــن سياســات مجلــس الــوزراء، يتــمّ الإعــلان عــن هــذه القطــع 
ولا توجــد وســيلة محــددة للإعــلان مــن قبــل ســلطة الأراضــي قبــل إصــدار نظــام تأجيــر أمــلاك الدولــة رقــم )13( لســنة 
2023م، الــذي نــص علــى الإعــلان في صحيفتــيْن محليتــيْن يوميتــيْن وعلــى المنصــات الإلكترونيــة للجهــات الحكوميــة 
المختصــة مــرة واحــدة لمــدة 30 يومــاً قبــل إجــراء المزايــدة، بالإضافــة إلــى تعليــق نســخة مــن الإعــلان في مديريــة ســلطة 
ــرة  ــرات وخب ــى تقدي ــى الآن عل ــا18، وتعتمــد إجــراءات الإعــلان حت ــا فيه ــن عنه ــة المعل ــع أمــلاك الدول ــي تق الأراضــي الت
أعضــاء لجنــة إدارة أمــلاك الدولــة ومــا يرونــه مناســباً في هــذا الشــأن، فمــن منظــور ونهــج ســلطة الأراضــي، لا يمكــن 

17. صــدر نظــام تأجيــر أراضــي الدولــة رقــم )13( لســنة 2023م قبــل أيــام مــن إعــداد هــذا التقريــر، الأمــر الــذي يعنــي أنّ الإجــراءات التــي تّم تقييمهــا 
اســتندت علــى الواقــع قبــل إصــدار النظــام.

18. المادة 3 من نظام تأجير أملاك الدولة رقم )13( لسنة 2023، مرجع سابق.
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تعطيــل مصلحــة أو عــدم الســير فيهــا لعــدم وجــود نظــام، فالاعتمــاد الآن علــى القــرار بقانــون، بــلا أدوات تشــريعية 
تنفيذيــة، وتضــع  ســلطة الأراضــي في مقدمــة أولوياتهــا عــدم تعطيــل عمليــة التأجيــر إلــى حــين وضــع الأنظمــة واللوائــح 

التــي تنظــم عمليــة التأجيــر وفقــاً للقــرار بقانــون19.

ــة، وهــي الأراضــي الواقعــة في المنطقــة C وذلــك لعــدم وجــود  ــمّ الإعــلان عــن بعــض قــرارات تأجيــر أراضــي الدول لا يت
صحائــف هــذه الأراضــي في دائــرة الأمــلاك، كذلــك قــد يتســبب ذلــك الإعــلان في إشــكاليات مــع الاحتــلال الإســرائيلي 

الــذي يعتبــر أنّ الســلطة الفلســطينية ليــس لهــا أن تتصــرف في هــذه الأراضــي إلّا بموافقتــه20.

2. الاستئجار بناءً على طلب خطي

الشــكل الآخــر لعمليــة تأجيــر أراضــي الدولــة يقــوم علــى تقــديم طلــب مــن مواطــن فلســطيني، ويكــون تقــديم الطلــب إمــا 
لــدى دوائــر أمــلاك الدولــة في المديريــات التابعــة لســلطة الأراضــي أو إلــى أحــد موظفــي الإدارة العامــة لأمــلاك الدولــة في 

ســلطة الأراضــي أو إلــى مكتــب ديــوان رئيــس ســلطة الأراضــي21.

لا يوجــد نمــوذج محــدد لغايــات تقــديم طلــب الإيجــار، حيــث يقــدم الطلــب خطيــاً ممــن يرغــب باســتئجار أرض معينــة تابعــة 
لأمــلاك الدولــة ويحــدد في الطلــب المــكان والغايــات من الاســتئجار22.

وقد ورد في دليل إجراءات استئجار أملاك الدولة، المنشور على الموقع الإلكتروني لسلطة الأراضي ما يلي23:

تقوم دائرة أملاك الدولة بتأجير أملاك الدولة، وفقاً للتالي:

طلب من المستدعي يطلب فيه استئجار قطعة أرض موضحاً فيه الهدف من الإجارة.. 1

تتمّ دراسة الطلب، وعند الموافقة تقوم دائرة أملاك الدولة بتخمين الأرض وتحديد مبلغ الإجارة.. 2

يتــمّ تنظيــم عقــد إيجــار يبــين فيــه رقــم القطعــة والحــوض والغايــة مــن التأجيــر، حيــث لا يجــوز أن يقــوم المســتأجر . 3
بتغييــر الهــدف الــذي تّم الاســتئجار مــن أجلــه ومــدة الإيجــار والشــروط التــي يتــمّ الاتفــاق عليهــا.

3. عملية استلام الطلب

يتــمّ اســتلام الطلــب مــن قبــل موظــف يعمــل في ســلطة الأراضــي ســواء في المقــر العــام أو المديريــات، بحيــث تتــمّ مراســلة 
إدارة أمــلاك الدولــة في ســلطة الأراضــي مــع إرســال الطلــب إمــا بالبريــد العــادي أو بعمــل مســح ضوئــي وإرســاله عبــر 

البريــد الإلكترونــي24.

4. إعداد ومتابعة ملف الأرض المراد استئجارها

بعــد اســتلام الطلــب في الإدارة العامــة لأمــلاك الدولــة، يتــمّ الإيعــاز إلــى موظفــي الإدارة العامــة لأمــلاك الدولــة، بالتزامــن 
ــي؛  ــا المكان ــع الأرض ضمــن اختصاصه ــي تق ــا، أو الت ــب فيه ــي تّم تقــديم الطل ــة الت ــة في المديري ــرة أمــلاك الدول مــع دائ
وتجهيــز ملــف يحتــوي علــى كشــف لــأرض المــراد اســتئجارها، ورقمهــا وموقعهــا وحدودهــا وأوصافهــا ومشــتملاتها 

ومســاحتها، بالإضافــة إلــى تقريــر عمليــة التخمــين، وذلــك لعرضــه علــى لجنــة إدارة أمــلاك الدولــة25.

19. مقابلة مع السيد صادق زعنون، قائم بأعمال مدير عام الإدارة العامة لأملاك الدولة، سلطة الأراضي، 2023/10/04.
20. مقابلة مع السيد صادق زعنون، المرجع السابق.

21. مقابلة مع أ. هديل البرغوثي، مدير ديوان رئيس سلطة الأراضي، سلطة الأراضي، 2023/10/04.
22. مقابلة مع السيد صادق زعنون، مرجع سابق.

23. دليل إجراءات سلطة الأراضي الموحّد والشامل 2023، المنشور على الموقع الإلكتروني لسلطة الأراضي الفلسطينية، ص 199.
.http://pla.pna.ps/?page_id=3165 

24. صادق زعنون، مرجع سابق.

25. صادق زعنون، مرجع سابق.
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علمــاً أنّ إعــداد ملــف الأرض المــراد تأجيرهــا بنــاءً علــى طلــب المســتأجر يتضمــن عــدة أوراق ومســتندات، وعليــه تكــون 
العلاقــة تكامليــة بــين المقــر العــام لســلطة الأراضــي والمديريــات في الميــدان، وذلــك لشــمولية الملــف مــن جميــع النواحــي أو 
المتطلبــات، فســند الأرض أو المســاحة يكــون إلكترونيــاً ويمكــن إخراجــه26 مــن صحائــف البرنامــج في إدارة أمــلاك الدولــة 
أو ســلطة الأراضــي بشــكل عــام، أمــا الكشــف الميدانــي فيكــون بموجــب قــرار مــن الميــدان إذا مــا كان هنــاك اعتــداء علــى 
الأرض أو نــزاع في المحاكــم الفلســطينية، بحيــث يتضمــن الملــف كل المعلومــات قبــل عرضــه علــى اللجنــة لاتخــاذ القــرار 

الملائــم27.

5. عرض الملف على لجنة إدارة أملاك الدولة

يقــوم مديــر عــام الإدارة العامــة لأمــلاك الدولــة، بصفتــه رئيــس لجنــة أمــلاك الدولــة بعــرض الملــف علــى اللجنــة لدراســته 
وتحديــد إذا مــا كانــت القطعــة المــراد اســتئجارها ضمــن توجــه الدولــة في التأجيــر لغايــات المصلحــة العامــة وذلــك بنــاءً 

علــى خبــرة أعضــاء لجنــة إدارة أمــلاك الدولــة28.

ــدأ بدراســة ملفــات  ــر، وتب ــات التأجي ــة لا ســيّما طلب ــة أســبوعياً للنظــر في الملفــات المتعلقــة بأمــلاك الدول تجتمــع اللجن
طلبــات التأجيــر مــن حيــث قــرار التخمــين ومــدى الجــدوى مــن تأجيرهــا، ووجــود خطــورة علــى تأجيرهــا أو عــدم تأجيرهــا 
كالاعتــداء مــن قبــل الاحتــلال أو وضــع اليــد مــن قبــل أطــراف لا يمكــن تنفيــذ قــرار إزالــة الاعتــداء عليهــا لأســباب أمنيــة 

تتعلــق بتقســيمات الأراضــي الفلســطينية إلــى )أ، ب، ج(.29

في حــال كان الطلــب يتعلــق بتمديــد عقــد التأجيــر، لأكثــر مــن عشــر ســنوات، فتتــمّ دراســة الطلــب مــن الناحيــة الفنيــة 
ــة أعضــاء  ــرة وتجرب ــة للنقــاش وخب ــر الخاضع ــى بعــض المعايي ــاءً عل ــد، بن ــادة الأجــرة في حــال التمدي ــة زي لبحــث إمكاني
اللجنــة مثــل موقــع الأرض، والعائــد المالــي للمســتأجر كالربــح أو الخســارة، والأصــل مــن عمليــة التأجيــر وتمديــد عقــد 
ــة،  ــة الدول ــى خزين ــي عل ــد المال ــة، ومــدى العائ ــة أو اســتثمارية أو صناعي ــي يمكــن أن تكــون زراعي ــر وأهدافــه الت التأجي
وكذلــك خطــورة عــدم الموافقــة التــي يمكــن أن تتســبب في الاســتيلاء عليهــا مــن قبــل الاحتــلال خاصــة في بعــض المناطــق 
التــي لا تخضــع للســيطرة الأمنيــة الفلســطينية، إذ تتــمّ التوصيــة بإحالــة الطلــب إلــى مجلــس الــوزراء للمصادقــة عليــه30.

في حالــة تجديــد عقــود قديمــة أو طويلــة الأمــد، أو إذا كان الطلــب متعلقــاً بتوســعة لأرض مســتأجرة مــن طالــب التأجيــر، 
ــمّ النظــر في ذلــك بنــاء علــى دراســة مــن اللجنــة، ويعامــل معاملــة تمديــد التأجيــر وفقــاً للمــادة )7( مــن القــرار  ــه يت فإنّ

بقانــون، فيتــمّ رفــع توصيــة وفقــاً لرؤيــة اللجنــة إلــى رئيــس ســلطة الأراضــي، بــدون أخــذ موافقــة مجلــس الــوزراء. 

في حــال كان طلــب التأجيــر لغايــات زراعيــة أو حــراج، يتــمّ تكليــف ممثــل وزارة الزراعــة كعضــو في اللجنــة بالرجــوع إلــى 
وزارة الزراعــة لدراســة الموضــوع بحيــث تخضــع لموافقــة وزيــر الزراعــة في حــال كانــت الأراضــي التــي يــراد اســتئجارها 
ضمــن المناطــق التــي تتطلــب موافقــة وزارة الزراعــة وفقــاً لقانــون الزراعــة رقــم )2( لســنة 2003، بحيــث يســطر كتــاب مــن 
وزيــر الزراعــة إلــى ســلطة الأراضــي يقضــي برفــع يــد الحــراج عنهــا شــريطة ألّا تكــون هــذه الأراضــي واقعــة بــين الأراضــي 

المكســوة بالأشــجار الحرجيــة إلّا إذا كانــت الغايــة مــن تأجيرهــا غيــر زراعيــة31.

26. أ. هديل البرغوثي، مرجع سابق.
27. صادق زعنون، مرجع سابق.
28. صادق زعنون، مرجع سابق.
29. صادق زعنون، مرجع سابق.
30. صادق زعنون، مرجع سابق.
31. صادق زعنون، مرجع سابق.
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6. توصية لجنة إدارة أملاك الدولة 

ترفــع اللجنــة التوصيــة إلــى رئيــس ســلطة الأراضــي الــذي ينظــر فيهــا ولــه قــرار إعادتهــا إلــى اللجنــة قبــل إحالتهــا إلــى 
مجلــس الــوزراء للمصادقــة عليهــا، وذلــك في حــال رأى أنّ هنــاك ضــرورة للتحقــق وزيــادة التحــري وإجــراء الكشــف32.

7. الاعتماد لدى مجلس الوزراء

بعــد انتهــاء اللجنــة مــن دراســة ملــف التأجيــر تقــوم برفــع توصيــة إلــى رئيــس ســلطة الأراضــي الــذي يســطر بــدوره كتابــاً 
لمجلــس الــوزراء للمصادقــة علــى قــرار اللجنــة.

ــة  ــل الإدارة العام ــن قب ــى الدراســة م ــف إل ــة المل ــة الأمــلاك بإحال ــة لجن ــى توصي ــاءً عل ــدوره وبن ــوزراء ب ــس ال ــوم مجل يق
للشــؤون القانونيــة في مجلــس الــوزراء، وغالبــاً تتــمّ الموافقــة مــن قبــل مجلــس الــوزراء33.

تقييم مخاطر الفساد في عملية تأجير أراضي الدولة 3.2

يمكــن تقييــم القــرارات الإداريــة المنشــئة لعمليــة تأجيــر أراضــي الدولــة مــن حيــث أشــكال وصــور الانحــراف المتأتــي أو 
المحتمــل مــن هــذه القــرارات والآثــار المترتبــة علــى ذلــك وفقــاً للآتــي:

نقطة القرار رقم )1(: قرار عدم الإعلان عن تأجير أراضي الدولة. . 1

يعتبــر تأجيــر أرض الدولــة بنــاءً علــى طلــب شــخصي بــدون الإعــلان، أهــم أشــكال احتماليــة الانحــراف في القــرار الإداري 
بصــورة كبيــرة وتكــون الآثــار المترتبــة علــى ذلــك قويــة، ويعــود الســبب في ذلــك إلــى عــدم خضــوع عمليــة التأجيــر للائحــة 
ــى  ــذي أشــار إل ــة رقــم )13( لســنة 2023، ال ــر أمــلاك الدول ــل صــدور نظــام تأجي ــم إجــراءات الإعــلان قب ــة تنظّ تنفيذي
إجــراءات واضحــة ومضبوطــة تشــريعياً فيمــا يتعلــق بالإعــلان. فمــن المفتــرض أنّ عمليــة تأجيــر أراضــي الدولــة قائمــة 
علــى عــدة أســس ومحــددات وفقــاً لنــص القــرار بقانــون34، ووفقــاً لإرادة المشــرّع، ويعتبــر الإعــلان عــن عمليــة التأجيــر 
أســاس وبدايــة إجــراءات عمليــة التأجيــر، بالإضافــة إلــى الهــدف العــام مــن ذلــك وهــو ضمــان عامــل تكافــؤ الفــرص أمــام 
المواطنــين لعمليــة تأجيــر أراضــي الدولــة. أمــا أن تتــمّ عمليــة التأجيــر بنــاءً علــى رغبــة مــن مواطــن فلســطيني بتقديمــه 
طلبــاً لاســتئجار أرضٍ للدولــة، والســير قدمــاً في إجــراءات عمليــة التأجيــر بنــاءً علــى ذلــك بــدون إعــلان ذلــك مــن قبــل 
ســلطة الأراضــي، فهــو محــل شــك لإمكانيــة تدخــل أحــد العاملــين المطّلعــين علــى ســجلات أمــلاك الدولــة وتدخّلــه لإتاحــة 
ذلــك لمواطنــين راغبــين ممــن لــه مصلحــة في إعطائهــم أفضليــة للانتفــاع، وقــد يحصــل العامــل علــى منفعــة خاصــة مقابــل 
هــذا الــدور، وتعتبــر هــذه العمليــة ذات خطــورة بالغــة وتكــون احتماليــة الانحــراف في القــرار الإداري قويــة لعــدم وجــود أيّ 
ضوابــط أو تطبيــق لمبــادئ أحــكام القانــون ونظامــه، أمــا الأثــر المرتــب علــى وقــوع الانحــراف في هــذا القــرار فممــا لا شــك 

فيــه أنّــه قــوي وفقــاً لمــا أوضحنــاه ســابقاً.

32. أ. هديل البرغوثي، مرجع سابق.

33. أ. هديل البرغوثي، مرجع سابق.
34. الفقــرة )ز( المــادة )7( مــن القــرار بقانــون رقــم )43( لســنة 2021 بشــأن إدارة أمــلاك الدولــة، إذ إنّ مــن شــروط تأجيــر أراضــي الدولــة الإعــلان عــن 

الأراضــي المنــوي تأجيرهــا، ويســتخدم أســلوب المزايــدة العامــة في التأجيــر، وفقــاً لأســس التــي تقررهــا لجنــة إدارة أمــلاك الدولــة لهــذه الغايــة.

التآثيرالاحتمالية قويقوي
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نقطة قرار رقم )2(: تقديم الطلب.. 2

يمكــن تقــديم الطلــب في المكاتــب التابعــة لســلطة الأراضــي المنتشــرة في محافظــات الضفــة الغربيــة، أو المقــر الرئيســي 
لســلطة الأراضــي ســواء في مكتــب ديــوان رئيــس ســلطة الأراضــي أو في الإدارة العامــة لأمــلاك الدولــة في ســلطة الأراضــي، 
ويتــمّ تقــديم الطلــب بــدون ضوابــط شــكلية وموضوعيــة، وهــو يخضــع لإرادة مقدّمــه، وفي أيّ جهــة تابعــة لســلطة الأراضــي، 
يكــون العاملــون في هــذه الدوائــر علــى معرفــة بشــروط نجــاح تقــديم الطلــب وبإمكانهــم -إذا رغبــوا- مســاعدة شــخص 
ــرار  ــة الانحــراف في الق ــي أنّ احتمالي ــا يعن ــادي، م ــى عكــس المواطــن الع ــات، عل ــة المتطلب ــم لاســتكمال كاف ــة به ذي صل
الإداري معتدلــة، كمــا تكــون احتماليــة موافقــة اللجنــة واردة لوجــود طلــب وحيــد مثــلًا تّم تقديمــه مســتكملًا الشــروط بنــاءً 
علــى تســريب مســبق لمقــدم الطلــب بنيّــة الحكومــة، بنــاءً علــى توصيــة ســلطة الأراضــي تأجيــر أراضٍ معينــة وعــدم وجــود 
ضوابــط لتكافــؤ الفــرص لتقــديم الطلبــات الأمــر الــذي يجعــل للقــرار تأثيــراً معتــدلاً أيضــاً، ويمكــن -لعــدة اعتبــارات- أن 
ترفــض اللجنــة الطلــب إذا لــم يكــن مجديــاً مــن الناحيــة الماديــة أو لأســباب أخــرى يمكــن أن يتــمّ التباحــث فيهــا بــين أعضــاء 
ــوّع الأفــكار  ــرض أن يعكــس هــذا التشــكيل تن ــة، ويفت ــة المشــكّلة مــن عــدة أعضــاء يتبعــون عــدة مؤسســات حكومي اللجن

والمــداولات فيهــا قبــل اتخــاذ أيّ قــرار. 

نقطة القرار رقم )3(: استلام طلبات التأجير.. 3

تتعــدد الجهــات التــي تســتقبل الطلبــات المتعلقــة بتأجيــر أراضــي الدولــة، ولا توجــد ضوابــط تحــدد تلــك الجهــات وفقــاً 
ــل إجــراءات يحــدد  ــط ودلي ــك، وعــدم وجــود ضواب ــى عــدم وجــود إجــراءات ونمــاذج خاصــة بذل ــة إل ــون، بالإضاف للقان
المراحــل التفصيليــة وآليــة اســتلام الطلــب، وشــروط اســتلام الطلــب )بــدون إعــلان(، كمــا يتــمّ التعامــل مــع الطلــب بــدون 
ــه، مــا  ــة تثبــت الاســتلام بغــرض اســتكمال إجــراءات المتابعــة مــن قبــل طالــب الاســتئجار، أو مراجعــة طلب ضوابــط لآلي
يعنــي وجــود احتماليــة قويــة للانحــراف في القــرار الإداري، ويعتبــر تأثيــر ذلــك قويــاً لعــدم وجــود ضوابــط أو محــددات 
لإجــراءات الاســتلام، مــا يعنــي تعزيــز الســلطة الشــخصية للموظــف مســتلم الطلــب في إتاحــة أو تفويــت الفرصــة أمــام 
مقــدّم الطلــب بســبب اختفــاء أو ضيــاع طلبــه بقصــد لحســاب شــخص آخــر مقابــل مزيــة خاصــة لصالــح الموظــف )رشــوة، 

محســوبية، تضــارب مصالــح(.

لا يتــمّ توثيــق الطلــب إلكترونيــاً أو عــن طريــق برنامــج مخصــص لذلــك، وهــذا أحــد أهــم الإشــكاليات التــي تــؤدي إلــى 
الانحــراف في القــرار الإداري مــن حيــث إمكانيــة إخفــاء الطلــب مــن خــلال تقــديم طلــب قبــل آخــر بعــد مقــدم الطلــب، أو 
تســريب معلومــات حــول طلبــات تّم تقديمهــا لاســتئجار هــذه الأرض، وقــد يكــون الأمــر متعلقــاً بعــدة قضايــا تتعلــق بالفســاد 
ــر  ــه عب ــاً أو إدخال ــب إلكتروني ــع الطل ــة لتتب ــات لحســاب أخــرى. إنّ عــدم وجــود رقاب الوظيفــي مــن خــلال اســتبعاد طلب
تطبيــق أو برنامــج، كتفعيــل ســجل الأحــداث )Audit Trail(35 لمــا لــه دور في حمايــة البيانــات، يــؤدي إلــى إشــكاليات متعــددة 
منهــا اســتخدام موظفــين في ســلطة الأراضــي نفــس اســم المســتخدم عنــد الدخــول إلــى قواعــد البيانــات، ووجــود اســم 
مســتخدم لعــدد مــن الموظفــين الذيــن تركــوا العمــل مــا زالــت فعالــة، مــا يســمح بالوصــول إلــى المعلومــات مــن قبــل أشــخاص 
ليســت لهــم صلاحيــة، كمــا يمكــن أن يتســبب عــدم وجــود نظــام إلكترونــي وبرنامــج محكــم وغيــاب الفصــل الســليم بــين 

35. نظــام )Audit trail( هــو نظــام يتعلــق بســجل التدقيــق والمتابعــة وفــق أحــدث التقنيــات التكنولوجيــة، ويقــوم بتوثيــق جميــع الأنشــطة والأحــداث التــي 
تحــدث داخــل أيّ نظــام، ويتــمّ اســتخدام هــذا النظــام بشــكل رئيســي لتتبــع وتوثيــق التغيّــرات التــي تحــدث علــى أيّ إدخــال بوقــت الإدخــال، وتاريخــه ومكانــه 
وبيانــات الإدخــال واســم المدخــل، ولا يمكــن التعديــل عليــه إلّا ضمــن آليــة مراقبــة ســواء بالحــذف أو الإضافــة أو التعديــل، مــا يمنــح الأمــان الإداري والمالــي 
والنزاهــة والشــفافية والرقابــة المحكمــة علــى عمليــات تتبــع الإجــراءات ومدخلاتهــا ومخرجاتهــا، واكتشــاف أيّ اختراقــات أو محــاولات للاختــراق، ومراقبــة 

الأنشــطة علــى أيّ معاملــة، ومراقبــة الامتثــال، وتحليــل الأداء.
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الصلاحيــات، في حــدوث أخطــاء يصعــب الكشــف عنهــا في الوقــت المناســب نظــراً إلــى عــدم تفعيــل ســجل تدقيــق الأحــداث 
Audit Trail، وهــو مــا أكــده تقريــر ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة لعــام 202136.

كمــا أنّ دليــل الإجــراءات المتعلــق بعمليــة تأجيــر أراضــي الدولــة المنشــور علــى الموقــع الإلكترونــي لســلطة الأراضــي 
يكتفــي بوضــع قائمــة بــالأوراق والوثائــق المطلوبــة للحصــول علــى خدمــة تأجيــر أراضــي الدولــة بــدون توضيــح الإجــراءات 

ــة. بخطــوات تفصيلي

نقطة قرار رقم )4(: إعداد ملف للأرض بناءً على طلب الاستئجار.. 4

يشــكل هــذا القــرار أحــد صــور الانحــراف في القــرار الإداري، لأنّ عمليــة إعــداد ملــف الأرض المــراد اســتئجارها في 
الواقــع؛ تســير ضمــن إجــراءات تعتمــد علــى الخبــرة الشــخصية وعمــل الموظفــين المعتــاد في حالــة طلــب اســتئجار أرض، من 
دون وجــود دليــل إجــراءات تفصيلــي يبــين الخطــوات والنمــاذج اللازمــة لذلــك، ابتــداءً مــن الكشــف الحســي الــذي يقــوم بــه 
موظــف ســلطة الأراضــي )يقــوم بــه المسّــاح أو مراقــب أمــلاك الدولــة أو أيّ موظــف بــدون تحديــد موظــف مختــص لهــذه 
المهمــة(، وقــد يكــون الموظــف هــو ذاتــه مــن يقــوم بعمليــة التخمــين لقيمــة الأرض، وبالتالــي فهــو مــن يعــدّ التقريــر الــذي 
ســيتمّ تضمينــه في ملــف الأرض المــراد اســتئجارها37، لعرضــه علــى لجنــة أمــلاك الدولــة، مــا يعنــي اتخــاذ أكثــر مــن قــرار 
مــن قبــل شــخص واحــد، بالإضافــة إلــى أنّــه يتــمّ أحيانــاً التواصــل عــدة مــرات مــع مقــدم طلــب الاســتئجار أو اســتدعاؤه  
للاســتيضاح اأو اســتيفاء واســتكمال بعــض المعلومــات والبيانــات، مثــل الغايــات والأهــداف أو أي معلومــات أخــرى، لعــدم 
ــن موظــف أو موظفــي ســلطة الأراضــي مــن التأكــد مــن جميــع متطلبــات  وجــود قاعــدة بيانــات وبرنامــج إلكترونــي يمكّ
عمليــة التأجيــر ســواء مــا يتعلــق منهــا بــالأرض أو بطالــب التأجيــر، ومشــتملات الأوراق والســندات اللازمــة لطالــب 
ــة المؤسســات  ــاً مــع بقي ــة في ســلطة الأراضــي إلكتروني ــط إدارة أمــلاك الدول الاســتئجار مــن خــلال نظــام مشــترك يرب
والجهــات الأخــرى، فضــلًا عــن عــدم وجــود مختصــين للتأكــد مــن صحــة الأوراق التــي أرفقهــا طالــب الاســتئجار أو 
ســيرفقها لاســتكمال الملــف. الأمــر الــذي يعــزز العلاقــة الشــخصية بــين مقــدم الطلــب والموظــف المتابــع للملــف، وقــد تــؤدي 

هــذه العلاقــة إلــى نشــوء مصالــح مشــتركة علــى حســاب المصلحــة العامــة. 

إنّ قــرار إعــداد الملــف ومحتوياتــه مبنــي علــى عــدة عوامــل ومعطيــات ســواء في العمــل الميدانــي وإخــراج صحائــف الأرض 
المــراد تأجيرهــا، أو في عمــل عــدة جهــات في المقــر العــام لســلطة الأراضــي المتمثــل في مديــر عــام أمــلاك الدولــة والموظفــين 
الذيــن تخضــع تبعيتهــم لهــذه الإدارة، بالإضافــة إلــى الدوائــر التابعــة لإدارة أمــلاك الدولــة في مديريــات ســلطة الأراضــي 
المنتشــرة في مختلــف المحافظــات، مــا يعنــي أنّ هنــاك نوعــاً مــن الإجــراءات العرفيــة والاحترافيــة غيــر الموثّقــة مــن حيــث 
الشــكل، ولا تخضــع لإجــراءات ضمــن دليــل إجــراءات تفصيلــي، بــل إنّ عمليــة تبــادل الملــف والمطلــوب لإعــداده تعتمــد علــى 
الخبــرة، فــلا يتوفــر مثــلًا ســجل بمقدمــي طلبــات الإيجــار وأســباب الرفــض والقبــول، بالإضافــة إلــى وجــود معامــلات 
تأجيــر لأمــلاك الدولــة بــدون وجــود طلبــات للإيجــار في هــذه المعامــلات، وعليــه فــإنّ الإجــراءات القائمــة علــى الاجتهــاد 
قــد تــؤدي إلــى الفســاد بســبب احتماليــة ضعيفــة للانحــراف في القــرار، وقلنــا ضعيفــة لأنّــه يتــمّ عمــل نســخة علــى 
الماســح الضوئــي لــأوراق التــي يتــمّ اســتلامها مــن طالــب الاســتئجار وهــذا في حالــة إرســال الملــف مــن المكاتــب الفرعيــة 
التابعــة لســلطة الأراضــي إلــى الإدارة العامــة لأمــلاك الدولــة، ولكــنّ تأثيــر وقــوع خطــر الفســاد في عمليــة إجــراءات إتمــام 
الملــف وخطواتــه وتفاصيلــه، وتأثيــر ذلــك في توصيــة اللجنــة يعتبــر قويــاً، فإمكانيــة الاعتمــاد علــى الإجــراءات الارتجاليــة 
والشــخصية في إدارة الملــف، ومــا يحتويــه مــن أوراق وبيانــات قائــم علــى الخبــرة، ويبقــى تأثيــره كبيــراً في حــال تضمــين 
الملــف أو عــدم تضمينــه وثائــق أو بيانــات مهمــه لاتخــاذ التوصيــة الملائمــة عنــد عرضــه علــى لجنــة إدارة أمــلاك الدولــة، 

أي أنّ محتويــات الملــف غيــر قائمــة علــى أســس وضوابــط محــددة.

36. تقرير ديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 2021، ديوان الرقابة المالية والإدارية، رام الله، ص 157-159.
37. تقرير ديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 2022، ديوان الرقابة المالية والإدارية، رام الله، ص 124.
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يتــمّ عــرض الملــف علــى لجنــة أمــلاك الدولــة مــن قبــل مديــر الإدارة العامــة لأمــلاك الدولــة بصفتــه رئيــس لجنــة إدارة 
أمــلاك الدولــة بنــص القانــون38، ويكــون ذلــك بعــد سلســلة إجــراءات تتعلــق بتجهيــز وإعــداد الملــف وفــق متطلبــات بــين المقــر 
العــام لســلطة الأراضــي في رام الله والمكتــب التابــع لــه في المحافظــة، ويعمــل علــى ذلــك عــدة موظفــين، في ظــل ضعــف 
كبيــر في اســتخدام التكنولوجيــا والربــط الإلكترونــي بــين المقــر العــام في رام الله والمديــرات التابعــة لســلطة الأراضــي، أو 
بــين مكتــب رئيــس ســلطة الأراضــي والإدارة العامــة لأمــلاك الدولــة، مــا قــد يتســبب في فقــدان بعــض الأوراق أو تعرضهــا 
للتلــف إذا مــا تّم التعامــل مــع الملفــات ورقيــاً بــدون أرشــفة إلكترونيــة وبــلا برنامــج يوثــق محتويــات الملــف. الأمــر الــذي 
يشــكل خطــورة قــد تــؤدي إلــى انحــراف في القــرار الإداري منبعــه إســاءة اســتعمال الســلطة والائتمــان أو اســتثمار الوظيفــة 

ومــا إلــى ذلــك مــن مكونــات الفســاد كالرشــاوى، وتضــارب المصالــح.  

نقطة القرار رقم )5(: عملية التخمين. . 5

قــد تشــكل عمليــة التخمــين أحــد الانحرافــات المحتملــة في القــرار الإداري بشــكل عــام، لا ســيّما في حــال تأجيــر أراضــي 
الدولــة بــدون وجــود معاييــر وضوابــط موحــدة لعمليــة التخمــين، أو عنــد عــدم وجــود مخمّنــين مؤهلــين، وســبق أن أشــار 
إلــى هــذه الفرضيــة تقريــر ديــوان الرقابــة الماليــة والإداريــة الســنوي لعــام 202239. فبالرغــم مــن أنّ التخمــين يتــمّ مــن 
خــلال لجــان مختصــة، إلــى جانــب مشــروع التســجيل العقــاري مــع البنــك الدولــي في ســلطة الأراضــي، الــذي مــن أهــم 
مخرجاتــه اعتمــاد معاييــر ومنهجيــات للتخمــين العقــاري تضمــن عــدم وجــود تدخــل بشــري في آليــة التخمــين والاقتصــار 
علــى إدخــال بيانــات محــددة للوصــول إلــى القيمــة الحقيقيــة لأيّ عقــار40، إلّا أنّ عمليــة التخمــين تتضمــن احتماليــة 
ــر ملزمــة وشــفافة،  ــن ومــدى تطبيقــه لمعايي ــق بالمخمّ ــارات تتعل ــة للانحــراف في القــرار الإداري، وذلــك لعــدة اعتب معتدل
مــا يزيــد احتماليــة فــرص الفســاد لأنّ العمليــة تعتمــد علــى ســلطة المخمّــن التقديريــة الشــخصية ولا تضبطهــا محــددات 
واضحــة ومعتمــدة، مــا يعنــي أنّ الأثــر قــوي لفــرص الفســاد )كالرشــوة وتضــارب المصالــح أو وإســاءة اســتعمال الوظيفــة( 
أو اســتثمارها لصالــح مــن لا يســتحق قانونــاً، كذلــك الأمــر في حــال تشــكيل لجــان التخمــين بــدون تدويرهــا، وعليــه فــإنّ 

عمليــة التخمــين تخلــو مــن التدابيــر والإجــراءات التــي تحــدّ مــن مخاطــر الفســاد41. 

38. المــادة 5 مــن القــرار بقانــون رقــم )43( لســنة 2021 بشــأن إدارة أمــلاك الدولــة التــي تنــص علــى أن »تشــكل لجنــة فنيــة دائمــة تســمى »لجنــة إدارة 
أمــلاك الدولــة« برئاســة مديــر عــام الإدارة العامــة لأمــلاك الدولــة في ســلطة الأراضــي«.

39. تقرير ديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 2022، ديوان الرقابة المالية والإدارية، رام الله، ص 124.
40. مقابلة مع أ. هديل البرغوثي، مرجع سابق.

41. مقابلة مع السيد جفّال جفّال، مدير عام ديوان الرقابة المالية والإدارية، رام الله، 2023/09/26.
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نقطة قرار رقم )6(: عرض الملف على لجنة إدارة أملاك الدولة.. 6

 يتمثــل شــكل الانحــراف في القــرار رقــم )6( في عــدم وجــود لائحــة أو نظــام يحــدد عمــل اللجنــة وكيفيــة اختيــار أعضائهــا 
ومؤهلاتهــم، ومعاييــر اتخــاذ القــرار والأســس التــي يســتند إليهــا، وآليــة عملهــا واجتماعاتهــا. فاللجنــة تنظــر في الملفــات 
بنــاءً علــى معطيــات تخضــع لخبــرة أعضائهــا، علمــاً أنّ اختيــار الأعضــاء يكــون بنــاءً علــى ترشــيح الــوزارات التــي تتشــكل 
منهــا اللجنــة. كمــا لا توجــد نمــاذج محــددة ومعتمــدة لعمــل اللجنــة والإجــراءات المتبعــة في عمليــة التأجيــر باســتثناء محضر 
ــى  ــة التــي تضمــن المســاءلة عل ــة مــن ضوابــط وإجــراءات الرقاب ــو أعمــال واجتماعــات هــذه اللجن الاجتمــاع، كذلــك تخل
قراراتهــا، وعليــه فــإنّ احتماليــة وقــوع الانحــراف معتدلــة، كونــه يتــمّ اتخــاذ القــرار مــن قبــل أكثــر مــن شــخص وبالحــد 
الأدنــى بتصويــت الأعضــاء للحصــول علــى أغلبيــة مــن الحاضريــن، إضافــة إلــى كــون توصيــة اللجنــة قابلــة للنظــر فيهــا مــن 
قبــل رئيــس ســلطة الأراضــي ويمكــن إعادتهــا إلــى اللجنــة لدراســتها مــرة أخــرى في حــال تطلّــب الأمــر ذلــك. كمــا يمكــن 
لمجلــس الــوزراء أن يعيــد الملــف إلــى اللجنــة وفقــاً لأيّ متطلبــات أو توضيحــات يــرى أنّهــا تدعــم الاعتمــاد في مجلــس الوزراء 
مــن عدمــه. يعتبــر التأثيــر الــذي قــد يترتــب علــى وقــوع هــذا الانحــراف معتــدلاً، وذلــك لعــدم وجــود لائحــة أو نظــام يحــدد 
عمــل اللجنــة وكيفيــة اختيــار أعضائهــا ومؤهلاتهــم المتناســبة مــع هــذا العمــل، ومعاييــر اتخــاذ القــرار والأســس التي يســتند 
إليهــا، وآليــة عملهــا واجتماعاتهــا، وذلــك وفقــاً لمتطلبــات الفقــرة )7( مــن المــادة )5( مــن القــرار بقانــون42، مــا يعنــي أنّ 

مــداولات أعضــاء اللجنــة تعتمــد علــى الاجتهــادات الشــخصية.

نقطة القرار رقم )7(: توصية اللجنة بدون المزاد العلني.. 7

تعــدّ احتماليــة الانحــراف في القــرار المتعلــق بتوصيــة اللجنــة بــدون المــزاد العلنــي قويــة وفقــاً لمعطيــات تتخذهــا اللجنــة 
في توصياتهــا لتأجيــر أراضــي الدولــة، بــدون تطبيــق معاييــر وشــروط التأجيــر كمــا وردت في القــرار بقانــون أو لائحتــه 
التنفيذيــة رقــم )13( لســنة 2023 التــي تّم اعتمادهــا حديثــاً، ومــن بينهــا وأهمهــا المــزاد العلنــي، فاللجنــة تعتمــد في 
توصياتهــا للموافقــة علــى التأجيــر علــى ثمــن بــدل الإيجــار المعــروض، أو تقديــرات اللجنــة لمــا هــو مناســب لخزينــة الدولــة، 
أو اتخــاذ قــرار لا مجــال للتأنــي فيــه لظــروف سياســية أمنيــة مثــلًا، مــا يعنــي تجاوزهــا لعــدة إجــراءات متسلســلة كالإعــلان 
والمــزاد العلنــي، أو خضــوع القــرار للتصويــت مــن حيــث التخمــين والســعر، أو التوصيــة المباشــرة بتأجيرهــا للشــخص الــذي 
يرغــب باســتئجارها، لأســباب تتعلــق بعــدم قــدرة ســلطة الأراضــي أو المحكمــة والجهــات التنفيذيــة علــى تنفيــذ قــرار بإزالــة 
التعــدي مــن قبــل طالــب الاســتئجار مثــلًا أو غيــره، أو اســتبعاد اللجنــة طلبــات دون غيرهــا. ويعتبــر كل مــا ذُكــر آنفــاً بيئــة 
قــد تتيــح الفســاد ولــه تأثيــر قــوي جــدا؛ً كونــه يخضــع للســلطة التقديريــة لأعضــاء اللجنــة، وقــد يكــون لهــذا الأمــر تأثيــر 
في عملهــا نتيجــة تدخــلات خارجيــة أو ضغوطــات مــن أصحــاب النفــوذ، وتكــون احتماليــة وقــوع خطــر الفســاد وأشــكاله 

كالرشــاوى أو تضــارب المصالــح واردة بصــورة قويــة.

فعــدم الإحالــة إلــى المــزاد العلنــي يحمــل مخاطــر جســيمة، مــا قــد يــؤدي إلــى انحــراف في القــرار الإداري، فالمزايــدة العلنيــة 
مطلــب بنــصّ القــرار بقانــون43 وهــي أحــد أركان عمليــة التأجيــر، لتحقيــق أفضــل مــا يمكــن تحصيلــه مــن إيــرادات لخزينــة 
ــار  ــب تّم تقديمــه مــن قبــل مواطــن فلســطيني أو اختي ــى طل ــاءً عل ــر أرض بن ــة بتأجي ــة اللجن ــي أنّ توصي ــة، مــا يعن الدول

42. القرار بقانون رقم )43( لسنة 2021 بشأن إدارة أملاك الدولة، مرجع سابق.
43. تنــص الفقــرة )ز( مــن المــادة )7( علــى مــا يلــي: »الإعــلان عــن الأراضــي المنــوي تأجيرهــا، ويســتخدم أســلوب المزايــدة العامــة في التأجيــر، وفقــاً لأســس 

التــي تقرهــا اللجنــة لهــذه الغايــة«، القــرار بقانــون رقــم )43( لســنة2021م بشــأن إدارة أمــلاك الدولــة.

التآثيرالاحتمالية معتدلمعتدل
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ــط المحــددة في  ــر والضواب ــة عامــة وفــق المعايي ــدة علني ُــراد تأجيرهــا في مزاي ــمّ طــرح الأرض الم ــدون أن يت ــدد ب مــن متع
نظــام تأجيــر الأراضــي رقــم )13( لســنة 2023، وضمــن دليــل إجــراءات ينســجم مــع القــرار بقانــون والتشــريعات الثانويــة 
ــا  ــمّ إثباته ــي يت ــى مخاطــر الفســاد، مــع بعــض الاســتثناءات الت ــؤدي إل ــد ي ــرار ق ــاً للق ــه، يشــكل انحراف الصــادرة بموجب
ضمــن إجــراءات ومحــددات تتعلــق بتأجيــر الأراضــي التابعــة للدولــة لغايــات اســتغلالها وحمايتهــا مــن سياســات الاحتــلال 

الإســرائيلي أو وإجــراءات وقائيــة منعــاً للمصــادرة أو الاســتيطان.

نقطة القرار رقم )8(: الموافقة على توصية تأجير وتمديد عقد الإيجار من قبل رئيس سلطة الأراضي. . 8

ــات  ــارات لآلي ــط أو اعتب ــرار الإداري في هــذا الشــأن بســبب عــدم وجــود شــروط وضواب ــد يحصــل الانحــراف في الق ق
تمديــد العقــد مــن قبــل رئيــس ســلطة الأراضــي، خاصــة مــع عــدم وجــود نمــاذج محــددة لعقــود الإيجــار تواكــب التطــور 
القانونــي وعمليــات الاحتيــال التــي قــد تــؤدي إلــى انحــراف في القــرار الإداري بشــكل غيــر مقصــود أو نتيجــة قلــة الخبــرة 

وتــوارث نمــاذج عقــود قائمــة علــى تشــريعات لا يصلــح تطبيقهــا في الأصــل مــن حيــث الزمــان والمــكان. 

تعــدّ إمكانيــة الانحــراف في القــرار الإداري محتملــة، ولكــن بشــكل ضعيــف في حالــة تمديــد العقــد بنــاءً علــى توصيــة مــن 
لجنــة إدارة الأمــلاك واعتمــاد مــن رئيــس ســلطة الأراضــي بــدون الحاجــة إلــى مجلــس الــوزراء، مــع الأخــذ بالاعتبــار أنّــه 
يمكــن زيــادة الأجــرة بمــا لا يقــل عــن 10 % مــن قيمــة أجــرة المــدة الأصليــة، ويخضــع ذلــك لتوصيــة اللجنــة وموافقــة رئيــس 
ســلطة الأراضــي. علمــاً أنّ أحــد أهــم الإشــكاليات لــدى ســلطة الأراضــي هــو تراكــم المديونيــة لعــدم دفــع بــدل الإيجــار 
لكثيــر مــن الأراضــي التــي تّم تأجيرهــا منــذ عــدة ســنوات، الأمــر الــذي اســتدعى فســخ عــدة عقــود، وإعــادة صياغــة أخــرى 
أو عمــل عقــود جديــدة مــع ذات المتعاقــد ولكــن بعــد تحســين أجــرة العقــد لصالــح خزينــة الدولــة، مــا يعنــي أنّ تأثيــر ذلــك 
معتــدل إذا مــا تّم وضــع ضوابــط أكثــر وضوحــاً لمعطيــات وأســباب التمديــد وفقــاً لمصلحــة خزينــة الدولــة، أمّــا في الواقــع 
الحالــي فــإنّ عمليــة التمديــد تخضــع لتوصيــة اللجنــة قبــل قــرار رئيــس ســلطة الأراضــي، ويبقــى احتمــال التأثيــر في قــرار 

أعضــاء اللجنــة قائمــاً.

التآثيرالاحتمالية قوي جداًقوي

التآثيرالاحتمالية معتدلضعيف
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نقطة القرار رقم )9(: اعتماد مجلس الوزراء لتوصية لجنة إدارة الأملاك.. 9

يخضــع اعتمــاد مجلــس الــوزراء توصيــة لجنــة إدارة الأمــلاك لإجــراء قانونــي ومتابعــة لسياســة مجلــس الــوزراء في 
الاســتفادة مــن تأجيــر أراضــي الدولــة في الشــق السياســي والمالــي، ونظــراً إلــى أنّــه لــم يســبق لمجلــس الــوزراء رفــض توصية 
تأجيــر أرض دولــة بنــاءً علــى تنســيب مــن ســلطة الأراضــي44، فــإنّ الأمــر في مجلــس الــوزراء يكــون أقــرب إلــى الشــكلية 
ــة أســلوب التأكــد مــن عــدم وجــود  ــه القانوني ــوزراء ودائرت ــة الاعتمــاد ولا يعتمــد مجلــس ال ــة لعملي والإجــراءات القانوني
تضــارب مصالــح للشــخص المســتأجر لأمــلاك الدولــة، وهــو مــا يمكــن أن يشــكل انحرافــاً احتماليتــه ضعيفــة في القــرار 
الإداري، وتأثيــره في حــال وقوعــه ضعيــف، فالأمــور الفنيــة والإجــراءات وضوابــط ومعاييــر عمليــة التأجيــر تعتبــر مســؤولية 
ســلطة الأراضــي ولجنــة إدارة أمــلاك الدولــة، وهــي الإشــكاليات التــي لــم يتــمّ ضبطهــا لعــدم وجــود نظــام أو لائحــة أو دليــل 
إجــراءات تفصيلــي ونمــاذج محــددة يمكــن الاســتناد إليهــا في هــذا الأمــر. كمــا أنّ عمليــة التســبيب في حالــة رفــض قــرار 

التوصيــة -وإن لــم تــرد ســابقة في هــذا المجــال- غيــر محــددة بمعاييــر أو ضوابــط لأســباب الرفــض.

وفي قــراءة تحليليــة لسلســلة الإجــراءات التــي تســير عليهــا ســلطة الأراضــي في عمليــة تأجيــر أراضــي الدولــة، ومــا ينبثــق 
عنهــا مــن قــرارات منشــئة عبــر محطــات متدرجــة، نجــد أنّ خارطــة مخاطــر الفســاد تعطــي مؤشــراً علــى وجــود أكثــر مــن 
انحــراف ذي احتماليــة قويــة وتأثيــر قــوي، كعمليــة تأجيــر أراضــي الدولــة بــدون الإعــلان عنهــا مــن قبــل ســلطة الأراضــي، 
ومــن ثــم الخطــر الكبيــر في توصيــة لجنــة إدارة أمــلاك الدولــة بتأجيــر أراضــي الدولــة بــدون المزايــدة العلنيــة، كمــا يتضــح 
مــن خــلال خارطــة مخاطــر الفســاد في عمليــة تأجيــر أراضــي الدولــة، أنّ القــرار المتعلــق بعمليــة اســتلام الطلبــات يشــكل 
خطــر عاليــاً، بــل لا يقــل خطــورة عــن عــدم الإعــلان والمــزاد العلنــي، وقــد تمثلــت خطــورة هــذه الانحرافــات باللــون الأحمــر 
في الخارطــة، لطبيعــة وأهميــة هــذه القــرارات ومــدى احتماليــة وقوعهــا وتأثيرهــا الكبيــر والمتعاظــم، وهــي القــرارات رقــم 

)1( و)3( و)7( وفقــاً لخريطــة المخاطــر.

أمــا بقيــة القــرارات فيمكــن أن تكــون خطورتهــا بــين معتدلــة وقويــة كالقــرار رقــم )5( المتعلــق بعمليــة التخمــين، أو معتدلــة 
كالقــرار رقــم )2( و)4( و)6( الموجــودة في المنطقــة المعتدلــة ذات اللــون الأصفــر، أو القــرارات رقــم )8( و)9( التــي تعتبــر 

احتماليــة وقوعهــا ضعيفــة إجمــالاً وكذلــك تأثيرهــا، وقــد اكتســت باللــون الأخضــر في الخارطــة.

44. مقابلة مع السيد صادق زعنون، مرجع سابق.

التآثيرالاحتمالية ضعيفضعيف
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مواجهة مخاطر الفساد في عملية تأجير أراضي الدولة. 3.3

يتمثــل الهــدف مــن إعــداد هــذه الدراســة في مســاعدة ذوي الشــأن مــن أصحــاب القــرار في تحصــين قــرارات الأطــراف 
المســؤولة عــن تأجيــر أراضــي الدولــة ضــد احتماليــة وقــوع انحرافــات في القــرار الإداري المتعلــق بإجــراءات تأجيــر أراضــي 
الدولــة، مــا يســهم في درء مخاطــر الفســاد والســير قدمــاً نحــو تحقيــق أهــداف وغايــات التأجيــر التــي يمكــن أن تكــون أحــد 
ركائــز الدعــم المالــي لخزينــة الدولــة، فالتدابيــر والإجــراءات التــي تتخذهــا ســلطة الأراضــي أو يتوجــب اتخاذهــا كفيلــة 
بالحــد مــن مخاطــر الفســاد، والتقليــل مــن انحــراف القــرار الإداري بصفتهــا المســؤول الأول عــن اتخــاذ هــذه التدابيــر 
ــرار  ــل بعــض الأنشــطة أو إق ــه مــن ضــرورة تعدي ــا إلي ــة بمــا توصلن ــا هــو التوصي ــى عاتقن ــع عل ــا يق لإدارة المخاطــر، وم
سياســات أو إجــراءات معلنــة للعمــوم، وقــد تكــون هــذه السياســات صــادرة عــن مجلــس الــوزراء بنــاءً علــى معلومــات متوفــرة 
لــه مــن قبــل ســلطة الأراضــي حــول الأراضــي المملوكــة للدولــة التــي يمكــن تأجيرهــا، وهــل تأجيرهــا هــو الحــل الأمثــل 
ومطابــق للسياســات والأهــداف المتعلقــة بالتنميــة وزيــادة الإيــرادات والحفــاظ عليهــا مــن التســريب للاحتــلال ومــا إلــى 
ذلــك مــن غايــات، أم أنّ اســتثمارها، أو تفويضهــا وفقــاً للقانــون هــو الأفضــل، وذلــك بنــاءً علــى اعتبــارات تتعلــق بمســاحة 
هــذه الأراضــي وتوزيعهــا علــى المناطــق أو وجــود فائــض منهــا، فضــلًا عــن التدابيــر والغطــاء التشــريعي المتمثــل باللوائــح 

والأنظمــة والهيــاكل الوظيفيــة ومــا يتبعهــا مــن إجــراءات45 وفقــاً للآتــي:

1. نقطة القرار رقم )1(: قرار عدم الإعلان عن تأجير أراضي الدولة.

يجــب التعامــل مــع أيّ طلــب شــخصي لاســتئجار أرضٍ للدولــة وفقــاً لإعــلان مســبق، تنفيــذاً للقــرار بقانــون ونظــام تأجيــر 
أمــلاك الدولــة رقــم )13( لســنة 2023م، بحيــث يتــمّ الإعــلان عــن تأجيــر أمــلاك الدولــة في صحيفتــيْن محليتــيْن يوميتــيْن 
وعلــى المنصــات الإلكترونيــة للجهــات الحكوميــة المختصــة مــرة واحــدة علــى الأقــل لمــدة 30 يومــاً قبــل تاريــخ إجــراء 
المزايــدة، ويتــمّ تعليــق نســخة مــن الإعــلان في مديريــة الســلطة التــي تقــع أمــلاك الدولــة المعلــن عنهــا فيهــا، كمــا يجــب 
أن يتضمــن الإعــلان أوصــاف أمــلاك الدولــة المثبتــة في محضــر اللجنــة، ومقــدار التأمينــات الواجــب إيداعهــا وشــروط 
الاشــتراك فيهــا، وأســلوب المزايــدة العامــة مــع تحديــد اليــوم والســاعة والتاريــخ والمــكان الــذي تُجــرى فيــه، وذلــك ضمانــاً 
لتكافــؤ الفــرص أمــام كلّ مــن يرغــب، وبمــا يخــدم أفضــل الممارســات الماليــة لعائــدات خزينــة الدولــة عــن طريــق المــزاد 

العلنــي، وبمــا يتناســب مــع التشــريعات ســارية المفعــول في أراضــي الضفــة الغربيــة.

2. نقطة قرار رقم )2(: تقديم الطلب.

يجــب تقــديم الخدمــة علــى قاعــدة المســاواة بــين المواطنــين وبطريقــة مهنيــة بعيــدة عــن الارتجاليــة والمزاجيــة لمقــدم 
الطلــب، بالإضافــة إلــى بنــاء نظــام إلكترونــي علــى الموقــع الإلكترونــي لســلطة الأراضــي، بحيــث يمكــن لأيّ شــخص يرغــب 
بالاســتئجار بنــاءً علــى إعــلان مســبق الوصــول إلــى نمــاذج طلبــات الاســتئجار بســهولة، وإمكانيــة تعبئــة الطلــب عبــر النظــام 

بمــا لا يــدع المجــال للواســطة والمحســوبية والرشــاوى وغيرهــا مــن مخاطــر الفســاد.

3. نقطة القرار رقم )3(: استلام طلبات التأجير.

يجــب أن تكــون عمليــة اســتلام الطلبــات ضمــن دليــل إجــراءات مفصــل لخطــوات اســتلام الطلــب مــن قبــل الموظــف 
ــة للموظفــين الحاليــين  ــل مرجعي ــك، ويشــكل هــذا الدلي ــة لذل ــق المطلوب المختــص والنمــاذج المســتخدمة، والأوراق والوثائ
والجــدد، بالإضافــة إلــى الســماح برفــع الأوراق المطلوبــة وتحميلهــا ومتابعتهــا مــن ذوي الاختصــاص، وطباعــة وصــل ورقــم 
الطلــب، بحيــث يمنــح مقــدم الطلــب نســخة ويتــمّ الاحتفــاظ بنســخة أخــرى مؤرشــفة مــع ملــف الطلــب ورقيــاً وإلكترونيــاً 
حفاظــاً علــى الحقــوق وتســهيلًا لمتابعــة الملــف مــن قبــل طالــب التأجيــر، ويمكــن أن يكــون ذلــك عبــر نظــام محوســب مربــوط 
مــع جميــع المديريــات وإدارة أمــلاك الدولــة في المقــر العــام منعــاً لأيّ تلاعــب أو تعديــل علــى نظــام البرنامــج. كمــا يتوجــب 
إدخــال نظــام ســجل الأحــداث )Audit Trail( وتفعيلــه لتحقيــق مســتوى عــالٍ مــن الشــفافية في إجــراءات التأجيــر، بحيــث 

45. مقابلة مع السيد جفّال جفّال، مدير عام ديوان الرقابة المالية والإدارية الفلسطيني، بتاريخ 2023/09/26.
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ــات اســتلام  ــع عملي ــة ومراجعــة جمي ــح النظــام مراقب ــك، كمــا يتي ــع الأنشــطة والقــرارات المتعلقــة بذل ــمّ تســجيل جمي يت
طلبــات التأجيــر وســير خــط الإجــراءات في هــذا الصــدد، مــا يجعــل مــن الصعوبــة بمــكان علــى الموظفــين تنفيــذ أيّ أنشــطة 
تــؤدي إلــى الانحــراف في القــرار أو الفســاد أو إخفــاء أيّ معلومــات مــن شــأنها أن تــؤدي إلــى الفســاد، كمــا يســهّل علــى 
ســلطة الأراضــي عمليــة توثيــق العقــود المتعلقــة بتأجيــر الأراضــي ومــا تحتويــه مــن بيانــات. وبشــكل عــام، يمكــن أن يكــون 
نظــام Audit Trail أداة قيّمــة لضمــان النزاهــة والشــفافية والفعاليــة في عمليــات تأجيــر أراضــي الدولــة، الأمــر الــذي 
يحقــق مصلحــة المواطنــين ويحمــي حقوقهــم ويحمــي الموظفــين مــن خــلال إدارة عمليــة مخاطــر الفســاد بالشــكل الأمثــل.

4. نقطة قرار رقم )4(: إعداد ملف للأرض بناءً على طلب الاستئجار.

تكــون معالجــة القــرار مــن خــلال زيــادة عــدد الموظفــين المختصــين، لمنــع تعــدّد المهــام لــذات الشــخص، بالإضافــة إلــى انتهــاج 
سياســة تدويــر مــدراء وموظفــي مكاتــب ســلطة الأراضــي في المحافظــات، وذلــك لأنّ بقــاء الموظــف في منصبــه في نفــس 
المــكان الجغــرافي قــد يــؤدي إلــى ارتفــاع مخاطــر الفســاد46، مــع التأكيــد علــى وضــع دليــل إجــراءات تفصيلــي لــكل خطــوة 
مــن خطــوات الســير في عمليــة تأجيــر الأرض والنمــاذج اللازمــة والانتقــال مــن خطــوة إلــى خطــوة عبــر نظــام متسلســل 
مــن حيــث الإجــراءات والأوراق المطلوبــة والمحــددة، مــا يعنــي إعــادة صياغــة دليــل الإجــراءات الحالــي. كمــا يجــب حفــظ 
الملفــات ورقيــاً بالإضافــة إلــى نســخة إلكترونيــة، وذلــك حفاظــاً علــى حقــوق المواطنــين ومراعــاةً للنزاهــة والشــفافية 
والمســاءلة، ويمكــن في هــذا المجــال الاســتعانة بنظــام ســجل الأحــداث  )Audit Trail( بعــد تدريــب موظفــي الإدارة العامــة 
لأمــلاك الدولــة عليــه. كمــا يتوجــب تعيــين موظــف ذي خبــرة في الأوراق المــزوّرة أو تدريــب الموظفــين علــى اكتشــاف الأوراق 

أو الســندات المــزوّرة.

5. نقطة القرار رقم )5(: عملية التخمين.

 يجــب إنشــاء منظومــة التخمــين العقــاري بحيــث يتــمّ تطويــر منظومــة علميــة حديثــة ضمــن أســس ومعاييــر لغايــات 
ــى الخبــرة  ــل مــن احتماليــة تأثيــر المــزاج والعوامــل الشــخصية، وبذلــك تصبــح عمليــة التخمــين قائمــة عل التخمــين، تقلّ
والأســس العلميــة والنظــم المحوســبة، إلــى جانــب ضــرورة تدريــب وتأهيــل المخمّنــين47، حتــى لا يكــون هنــاك مجــال لأيّ 

ــه تّم تشــكيل لجــان لعمليــة التخمــين مــن قبــل ســلطة الأراضــي48. تضــارب مصالــح أو فســاد، علمــاً أنّ

6. نقطة قرار رقم )6(: عرض الملف على لجنة إدارة أملاك الدولة.

يمكــن معالجــة هــذا القــرار بإقــرار لائحــة تنفيذيــة؛ اســتناداً إلــى القــرار بقانــون رقــم )43( لســنة 2021، تحــدد الشــروط 
والمؤهــلات والمســميات الوظيفيــة ومــدة عضويــة لجنــة إدارة أمــلاك الدولــة، مــا يمنــح اللجنــة الشــرعية المطلوبــة والحمايــة 

القانونيــة للقــرارات الصــادرة عنهــا، بعيــداً عــن أيّ مخاطــر تتعلــق بالفســاد.

7. نقطة القرار رقم )7(: توصية اللجنة بدون المزاد العلني.

يجــب أن تخضــع عمليــة تأجيــر أرض تابعــة لأمــلاك الدولــة لأســلوب المزايــدة العامــة بنــص القانــون، وتطبيــق نظــام تأجيــر 
أمــلاك الدولــة رقــم )13( لســنة 2023م لا ســيّما المــواد )5( و)6( منــه، بحيــث يلتــزم مــن يرغــب بالتقــدم للمزايــدة العامــة 
بدفــع مبلــغ تأمــين لضمــان حســن تنفيــذ العقــد49 بعــد اســتكمال إجــراءات الإعــلان وتقــديم الطلبــات واســتلامها. وتتــم 

المزايــدة العامــة العلنيــة وفــق الإجــراءات الآتيــة50:

46.  تقرير ديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 2018، ديوان الرقابة المالية والإدارية، رام الله، ص 61.
47. مقابلة مع أ. هديل البرغوثي، مرجع سابق.

48. تقرير ديوان الرقابة المالية والإدارية لعام 2022، ديوان الرقابة المالية والإدارية، رام الله، ص 124.
49.  المادة 4 من نظام تأجير أملاك الدولة رقم )13( لسنة 2023، مرجع سابق.
50. المادة 5 من نظام تأجير أملاك الدولة رقم )13( لسنة 2023، مرجع سابق.



29

- افتتاح جلسة المزايدة العلنية بالسعر الابتدائي المحدد وفق أحكام نظام تأجير أملاك الدولة.

- إعداد محضر المزاد العلني الذي يدُرج فيه اسم كل مزايد.

- مقابلة المزايدات المتقدمة للوصول إلى السعر النهائي الذي لا تتمّ المزايدة عليه.

- الإعلان عن اسم المزايد الفائز، وإدراج اسمه في محضر المزاد العلني.

أما إجراءات المزايدة العامة بالظرف المختوم فتكون على النحو الآتي51::

- تقــديم طلبــات الدخــول بالمزايــدة علــى النمــوذج المعُــدّ مــن قبــل ســلطة الأراضــي خــلال الفتــرة المحــددة وفــق أحــكام 
نظــام تأجيــر أمــلاك الدولــة.

- توضع طلبات الدخول في المزايدة بظرف مختوم ويتمّ إيداع الطلبات في صندوق مُعَدٍّ لهذه الغاية.

- تقوم اللجنة بفتح المظاريف في الموعد المحدد لذلك علناً بعد ترقيمها.

- تعــدّ اللجنــة محضــراً لفتــح المــزاد يـُـدرج فيــه اســم كل مزايــد والمبلــغ المقــدم، مرفقــاً بكشــف حضــور موقّــع مــن كافــة 
المزايديــن الحاضريــن.

- الإعلان عن اسم المزايد الفائز، وإدراج اسمه في محضر فتح المزاد. 

ويدفــع الشــخص الــذي رســت عليــه المزايــدة العامــة بــدل الإيجــار مــع المصاريــف كاملــة خــلال 30 يومــاً مــن تاريــخ الإحالــة 
القطعية52.

ويتمّ إخضاع جميع الطلبات للمزايدة ضمن معايير تتعلق بالاستدامة والعائد المالي الأفضل لمصلحة الدولة.

8. نقطــة القــرار رقــم )8(: الموافقــة علــى توصيــة تأجيــر وتمديــد عقــد الإيجــار لأرض الدولــة مــن قبــل رئيــس ســلطة 
الأراضــي. 

نــرى أنّ عمليــة تمديــد عقــود الإيجــار يجــب أن تخضــع لمعاييــر وضوابــط لأنّــه يتــمّ الاكتفــاء بتوصيــة اللجنــة وقــرار مــن 
رئيــس ســلطة الأراضــي بــدون الحاجــة إلــى اعتمــاد مــن مجلــس الــوزراء. ولضبــط عمليــة تمديــد العقــود وفقــاً لمعاييــر 
ــة بمــا  ــر أمــلاك الدول ــادة )16( مــن نظــام تأجي ــل نصــوص الم ــى إدارة مخاطــر الفســاد، يتوجــب تعدي ــة عل وأســس مبني

يضبــط عمليــة اتخــاذ قــرار التمديــد وفقــاً لأســس تتعلــق بمــا هــو أفضــل لخزينــة الدولــة.

9. نقطة القرار رقم )9(: اعتماد مجلس الوزراء لتوصية لجنة إدارة الأملاك.

هنــاك حاجــة إلــى صياغــة نصــوص توضــح معاييــر قبــول أو رفــض الاعتمــاد مــن مجلــس الــوزراء في نظــام تأجيــر أمــلاك 
الدولــة رقــم )13( لســنة 2023. 

51. المادة 6 من نظام تأجير أملاك الدولة رقم )13( لسنة 2023، مرجع سابق.
52.  المادة 8 من نظام تأجير أملاك الدولة رقم )13( لسنة 2023، مرجع سابق.
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مصفوفة مخاطر الفساد في عملية تأجير أراضي الدولة 3.4

رقم 
درجة وصف القرار المنحرفالقرار

الاحتمال
مستوى 

المسؤول عن آلية المعالجةالتأثير
اتخاذ القرار

1
علــى  بنــاءً  للدولــة  أرضٍ  تأجيــر  قــرار 
طلــب شــخصي بــدون الإعــلان خلافــاً 
للقــرار بقانــون الــذي يســتوجب ذلــك.

قويقوية

تطبيــق المــادة )3( مــن نظــام تأجيــر أمــلاك 
بخصــوص   2023 لســنة   )13( رقــم  الدولــة 
الإعــلان فــي صحيفتيْــن يوميتيْــن ومنصــات 
إلكترونيــة رســمية مختصــة لمــدة 30 يومــاً 
مــن  نســخة  وتعليــق  المزايــدة،  إجــراء  قبــل 
الإعــلان فــي مديريــة ســلطة الأراضــي التــي 
تقــع أمــلاك الدولــة المعلــن عنهــا فيهــا وفقاً 
الإجــراءات،  دليــل  فــي  تفصيليــة  لخطــوات 

ومــا يتضمنــه الإعــلان.

سلطة الأراضي 

لجنة إدارة 
أملاك الدولة.

أرض  لاســتئجار  طلــب  تقديــم  قــرار 
ومتطلبــات  معاييــر  وجــود  بــدون 

للتقديــم.  وشــروط 
معتدلمعتدلة

الموقــع  علــى  إلكترونــي  نظــام  بنــاء 
ــي لســلطة الأراضــي، بحيــث يمكــن  الإلكترون
علــى  بنــاءً  بالاســتئجار  يرغــب  شــخص  لأيّ 
إعــلان مســبق الوصــول إلــى نمــاذج طلبــات 
الاســتئجار بســهولة، وإمكانيــة تعبئــة الطلــب 
عبــر النظــام بمــا لا يــدع المجــال للواســطة 
والمحســوبية والرشــاوى وغيرهــا مــن مخاطر 

الفســاد.

الإدارة العامة 
لأملاك الدولة.

أراضٍ  اســتئجار  طلــب  اســتلام  قــرار 
للدولــة مــع تعــدّد جهــات الاســتلام، 
وعــدم وجــود دليــل إجــراءات ونمــوذج 
لطلــب الاســتئجار ورقيــاً وإلكترونيــاً، 
لاســتلام  ضمانــات  وجــود  وعــدم 

الطلــب.

قويقوية

يوضــح  تفصيلــي  إجــراءات  دليــل  تطويــر 
لتقديــم  اللازمــة  والنمــاذج  الخطــوات 
اللازمــة،  والمرفقــات  والأوراق  الطلبــات 
وخطــوات الاســتلام ورقيــاً وإلكترونيــاً مــن 
الإلكترونــي  الموقــع  عبــر  برنامــج  خــلال 
لمقــدم  المتابعــة  وآليــة  الأراضــي،  لســلطة 
وذلــك  الطلــب.  اســتلام  كوصــل  الطلــب، 
تأجيــر  فــي عمليــة  والدقــة  الكفــاءة  لزيــادة 

الأراضــي.

الإدارة العامة 
لأملاك الدولة

قــرار إعــداد ملــف لــأرض بنــاءً علــى 
لإجــراءات  وفقــاً  الاســتئجار،  طلــب 
الشــخصية،  الخبــرة  علــى  تعتمــد 
وبــدون دليــل إجــراءات تفصيلــي يبيــن 
الخطــوات والنمــاذج اللازمــة لذلــك، 
وعــدم وجــود نظــام وإجــراءات لآليــة 
متابعــة الملــف ومرفقاتــه إلكترونيــاً.

قويضعيفة

لخطــوات  تفصيلــي  إجــراءات  دليــل  إقــرار 
وإعــداد  الاســتئجار،  ومتطلبــات  وشــروط 
والنمــاذج  تأجيرهــا  المــراد  الأرض  ملــف 
إلكترونــي  نظــام  واعتمــاد  لذلــك،  اللازمــة 
يكــون  بحيــث  الملــف  إعــداد  عمليــة  يوثــق 
الملــف ورقيــاً وإلكترونيــاً، ومتابعــة الأحــداث 
.Audit Trail نظــام  علــى  بنــاءً  والتغيّــرات 

الإدارة العامة 
لأملاك الدولة.

عمليــة  عــن  الناتــج  القــرار  اتخــاذ 
معاييــر  وجــود  بــدون  التخميــن 
المخمّــن  لاختيــار  موحــدة  وضوابــط 
عمليــة  واختــلاف  ككل،  وللعمليــة 
ــى آخــر وفقــاً  ــن إل التخميــن مــن مخمّ
عمليــة  إجــراء  أو  الخبــرة  لعامــل 
ــر  ــل موظــف آخــر غي ــن مــن قب التخمي

. لمخمّــن ا

قويمعتدلة

بحيــث  العقــاري  التخميــن  منظومــة  إنشــاء 
يتــمّ تطويــر منظومــة علميــة حديثــة ضمــن 
أســس ومعاييــر لغايــات التخميــن، تقلــل مــن 
احتماليــة تأثيــر المــزاج والعوامــل الشــخصية، 
فــي  للمخمّــن  وظيفــي  مســمى  واعتمــاد 
وفقــاً  واختيــاره  الأراضــي  ســلطة  هيكليــة 
الشــهادة  علــى  تعتمــد  ومعاييــر  لضوابــط 
العلميــة والخبــرة، إلــى جانــب ضــرورة تدريــب 

المخمّنيــن. وتأهيــل 

ســلطة 
. ضــي ا ر لأ ا



31

إدارة  لجنــة  علــى  الملــف  عــرض 
بنــاءً  ومداولاتهــا  الدولــة  أمــلاك 
لخبــرة  تخضــع  معطيــات  علــى 
أعضــاء اللجنــة بــدون إقــرار لائحــة أو 
اللجنــة  عمــل  طبيعــة  يحــدد  نظــام 
واجتماعاتهــا وكيفيــة اختيــار أعضائهــا 

. تهــم هلا مؤ و

معتدلمعتدلة

اعتمــاد لائحــة تنفيذيــة تحدد شــروط ومعايير 
 )7( الفقــرة  لنــص  العضويــة ومدتهــا وفقــاً 
مــن المــادة )5( مــن القــرار بقانــون رقــم )43( 

لعــام 2021.

سلطة 
الأراضي،

ولجنة إدارة 
أملاك الدولة،

ومجلس 
الوزراء.

قــرار اللجنــة بالتوصيــة بــدون المــزاد 
قوي جداًقويةالعلنــي.

خــلال  مــن  إلّا  الدولــة  أراضــي  تأجيــر  عــدم 
المــزاد العــام وفقــاً لنــص القانــون، ونظــام 
 )5( المــواد  ســيما  لا  الدولــة  أمــلاك  تأجيــر 
و)6(، مــع إعــداد الخطــوات التفصيليــة فــي 
أفضــل  علــى  للحصــول  الإجــراءات،  دليــل 

الدولــة. خزينــة  لإيــرادات  عــروض 

لجنة إدارة 
أملاك الدولة.

تأجيــر  توصيــة  علــى  الموافقــة  قــرار 
وتمديــد عقــد الإيجــار لأرض الدولــة 
الأراضــي،  ســلطة  رئيــس  قبــل  مــن 
بــدون آليــة واضحــة مســبّبة لعمليــة 
إعــادة التوصيــة للّجنــة، وعــدم وجــود 
يرتكــز  وشــروط  ومحــددات  معاييــر 
رئيــس ســلطة الأراضــي فــي  عليهــا 
ــة  ــد عقــد إيجــار أرضٍ للدول قــرار تمدي
بــدون اعتمــادٍ مــن مجلــس الــوزراء.

معتدلضعيفة 

ــة  ــر أراضــي الدول إقــرار مــواد فــي نظــام تأجي
توضــح: 

ــات رئيــس ســلطة الأراضــي فــي . 1 صلاحي
إدارة  للجنــة  التوصيــة  إعــادة  مســببات 
أمــلاك الدولــة للنظــر فيهــا مــرة أخــرى.

والشــروط . 2 والمحــددات  المعاييــر 
رئيــس  عليهــا  يرتكــز  التــي  والأســس 
ســلطة الأراضــي فــي قــرار تمديــد عقــد 

للدولــة.  أرضٍ  إيجــار 

سلطة 
الأراضي،

ولجنة إدارة 
أملاك الدولة.

عــدم وجــود ضوابــط ومعاييــر لقــرار 
عــدم  أو  باعتمــاد  الــوزراء  مجلــس 
اعتمــاد توصيــة لجنــة إدارة الأمــلاك، 
وعــدم  ذلــك  علــى  المترتــب  والأثــر 

والاعتــراض.

ضعيفضعيفة
أمــلاك  تأجيــر  نظــام  فــي  بوضــوح  النــص 
الدولــة علــى دور مجلــس الــوزراء فــي عمليــة 
الاعتمــاد وأســباب الرفــض وآليــة الاعتــراض.

مجلس الوزراء.
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الاستخلاصات والتوصيات 4

ــكات العامــة وتحقيــق أهــداف التنميــة الوطنيــة، إلّا أنّ  ــاً في إدارة الممتل ــة أمــراً حيوي تعتبــر عمليــة تأجيــر أراضــي الدول
هنــاك مجموعــة مــن الإشــكاليات والتحديــات التــي تهــدد شــفافية ونزاهــة هــذه العمليــة. وتحتــل قضايــا مخاطــر الفســاد 
مكانــة مهمــة في هــذا الســياق، وهــذا مــا يتطلــب إبــراز أهــم مكامــن الخلــل في عمليــة تأجيــر الأراضــي التــي تشــكل 
احتماليــة انحــراف نحــو الفســاد، حيــث يمكــن أن تــؤدي الانحرافــات في إجــراءات تأجيــر أراضــي الدولــة إلــى إحــداث 

أضــرار جســيمة علــى مســتوى المجتمــع والاقتصــاد.

ــة، مــع  ــر أراضــي الدول ــة تأجي ــم لعملي ــي تّم اســتنتاجها مــن الوضــع القائ في هــذا الســياق، ســنقدم الاســتخلاصات الت
التركيــز علــى مخاطــر الفســاد المحتملــة في هــذه العمليــة والتوصيــات التــي تهــدف إلــى تعزيــز النزاهــة والشــفافية 

ومكافحــة الفســاد في هــذا الســياق.

تهــدف النتائــج والتوصيــات في المقــام الأول إلــى تحســين إجــراءات تأجيــر أراضــي الدولــة وتعزيــز شــفافيتها وكفاءتهــا، 
مــع مراعــاة مصلحــة الدولــة وضمــان اســتفادتها القصــوى مــن عمليــة التأجيــر، وذلــك لضمــان العدالــة وتحقيــق التنميــة 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة. وبالعمــل المشــترك والالتــزام بتنفيــذ هــذه التوصيــات، يمكــن تحقيــق أفضــل النتائــج في عمليــة 

تأجيــر أراضــي الدولــة وتعزيــز الثقــة في العمــل الحكومــي.

الاستخلاصات 4.1

شــكّل ســريان التشــريعات القديمــة فرصــة كبيــرة لارتــكاب جريمــة التهــاون في أداء واجبــات الوظيفــة والمتاجــرة . 1
بالنفــوذ، وإســاءة اســتعمال الســلطة والمحابــاة والواســطة والمحســوبية واســتثمار الوظيفــة، فغالبيــة عقــود تأجيــر 

ــين.  ــى شــرعية هــذه القوان ــاءً عل ــت بن ــة تّم أراضــي الدول

جــاء القــرار بقانــون رقــم )43( لســنة 2021م بشــأن إدارة أمــلاك الدولــة بهــدف حصــر وتحديــد أمــلاك الدولــة . 2
وإدارتهــا علــى نحــو أفضــل مــن جهــة، ولتحديــد وتنظيــم آليــات التصــرف بهــا وتنميتهــا مــن خــلال لجنــة »إدارة أمــلاك 
الدولــة« مــن جهــة أخــرى، وبالتالــي أصبحــت صلاحيــات ســلطة الأراضــي وإدارة أمــلاك الدولــة بالأخــص صلاحيــات 
إداريــة محكومــة بقــرارات هــذه اللجنــة، إلّا أنّ القــرار بقانــون يحتــاج إلــى تطبيــق لائحتــه التنفيذيــة المتمثلــة بنظــام 

تأجيــر أمــلاك الدولــة رقــم )13( لســنة 2023م.

تأجيــر أراضــي الدولــة بنــاءً علــى طلــب شــخصي بــدون الإعــلان عــن ذلــك، والاعتمــاد علــى رؤيــة لجنــة إدارة أمــلاك . 3
الدولــة خلافــاً للقــرار بقانــون رقــم )43( لســنة 2021م ولائحتــه التنفيذيــة، يشــكل انحرافــاً ذا تأثيــر قــوي في القــرار 

الإداري.

تقــديم طلــب لاســتئجار أرض بــدون وجــود معاييــر ومتطلبــات وشــروط للتقــديم، واســتلام طلــب اســتئجار مــن قبــل . 4
جهــات اســتلام متعــددة، وعــدم وجــود دليــل إجــراءات ونمــوذج لطلــب الاســتئجار ورقيــاً و/أو إلكترونيــاً، وعــدم وجــود 
ضمانــات لاســتلام الطلــب، فالاعتمــاد علــى الخبــرة الشــخصية للعديــد مــن الموظفــين يشــكل خطــراً قــد يــؤدي إلــى 

انحــراف القــرار الإداري. 

ــي تحــدّ مــن مخاطــر الفســاد، وقــد تشــكل أحــد الانحرافــات . 5 ــر والإجــراءات الت ــة التخمــين مــن التدابي ــو عملي تخل
المحتملــة في القــرار الإداري لا ســيّما في حــال تأجيــر أراضــي الدولــة بــدون وجــود معاييــر وضوابــط موحّــدة لعمليــة 
التخمــين، أو لاحتماليــة عــدم توفّــر مخمّنــين مؤهلــين، ومــدى تطبيــق المخمّــن لمعاييــر ملزمــة وشــفافة، كــون العمليــة 
قــد تعتمــد علــى ســلطة المخمّــن التقديريــة، فضــلًا عــن إمكانيــة القيــام بعمليــة التخمــين مــن قبــل موظــف آخــر غيــر 

المخمّــن، بالإضافــة إلــى تشــكيل لجــان التخمــين بــدون تدويرهــا.

عــدم وجــود دليــل إجــراءات تفصيلــي يبــين الخطــوات التفصيليــة والنمــاذج اللازمــة، والأوراق والبيانــات والمســتندات . 6
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المطلوبــة لعمليــة تأجيــر الأراضــي وآليــة وخطــوات إعــداد ملــف لــأرض ومحتوياتــه بنــاءً علــى طلــب الاســتئجار 
ومتابعــة إلكترونيــاً، مــا يعنــي احتماليــة تقــديم طلبــات غيــر مكتملــة أو غيــر صحيحــة، فالإجــراءات تعتمــد علــى 
الخبــرة الشــخصية للموظفــين العاملــين في الإدارة العامــة لأمــلاك الدولــة أو الدوائــر والأقســام التابعــة لهــا في 

مختلــف مكاتــب ســلطة الأراضــي المنتشــرة في المحافظــات.

مــا زال القــرار بقانــون رقــم )43( لســنة 2021 المتعلــق بــإدارة أمــلاك الدولــة بــلا تطبيــقٍ لذراعــه التنفيــذي، المتمثــل . 7
بنظــام تأجيــر أمــلاك الدولــة رقــم )13( لســنة 2023م الــذي صــدر مؤخــراً، كمــا أنّنــا بحاجــة إلى أنظمــة أخرى يتوجب 
اعتمادهــا مــن قبــل مجلــس الــوزراء بنــاءً علــى متطلبــات ونصــوص القــرار بقانــون. كعمــل لجنــة إدارة الأمــلاك واختيــار 
ــات  ــى تداخــل وعــدم وضــوح في صلاحي ــؤدي إل ــن أن ي ــذي يمك ــر ال ــا، الأم ــة اجتماعاته ــم وآلي ــا ومؤهلاته أعضائه
اللجنــة، فقــرار لجنــة إدارة أمــلاك الدولــة يتُّخــذ بنــاءً علــى معطيــات تخضــع لخبــرة أعضائهــا، إلــى جانــب الممارســات 

الموروثــة مــن تشــريعات أو مــا تّم العمــل بــه ســابقاً. 

اتخــاذ قــرار أو توصيــة بتأجيــر أراضــي الدولــة مــن قبــل لجنــة إدارة أمــلاك الدولــة بــدون مــزاد علنــي، يمكــن أن يثيــر . 8
قضايــا تتعلــق بنزاهــة وشــفافية عمليــة التأجيــر، ويشــكل انحرافــاً في القــرار الــذي يحمــل تأثيــراً كبيــراً في عدالــة 
عمليــات الإيجــار، كمــا أنّ لــه تأثيــراً بالــغ الأثــر في المــوارد الماليــة للدولــة، إذ مــن الممكــن تأجيــر الأراضــي بأســعار أقــل 
مــن القيمــة العادلــة، كتقــديم ثمــن بــدل الإيجــار بــدون تحقيــق أفضــل قيمــة للخزينــة العامــة، مــا يــؤدي إلــى الفســاد 

بــكل مكوناتــه.

اعتمــاد توصيــة لجنــة إدارة أمــلاك الدولــة لتأجيــر أرض أو إعــادة النظــر فيهــا مــرة أخــرى بــدون آليــة واضحــة مســببة . 9
مــن قبــل رئيــس ســلطة الأراضــي، وعــدم وجــود معاييــر ومحــددات يرتكــز عليهــا رئيــس ســلطة الأراضــي في قــرار 

تمديــد عقــد إيجــار أراضــي الدولــة بــدون ضــرورة اعتمــاده مــن مجلــس الــوزراء.

لا توجــد معاييــر محــددة لقــرار مجلــس الــوزراء في اعتمــاد أو عــدم اعتمــاد توصيــة لجنــة إدارة الأمــلاك في عمليــة . 10
التأجيــر، والأثــر المترتــب علــى ذلــك وعــدم الاعتــراض علــى القــرار بعــد صــدوره.

التوصيات 4.2

تتطلــب إدارة مخاطــر الفســاد في عمليــة تأجيــر أراضــي الدولــة إصلاحــات وإجــراءات أكثــر شــفافية وتنظيمــاً لضمــان 
النزاهــة والكفــاءة في هــذه العمليــة، ولا بــدّ مــن مجموعــة مــن التوصيــات لتحســين إدارة مخاطــر الفســاد في عمليــة تأجيــر 

أراضــي الدولــة علــى النحــو الآتــي:

الإعــلان عــن تأجيــر أيّ قطعــة أرضٍ للدولــة وفقــاً لنظــام تأجيــر أمــلاك الدولــة رقــم )13( لســنة 2023م، وبخطــوات . 1
تفصيليــة يتــمّ اعتمادهــا في دليــل الإجــراءات تبــدأ مــن سياســة الحكومــة في عمليــة التأجيــر.

تطويــر دليــل إجــراءات تفصيلــي يوضــح الخطــوات والنمــاذج اللازمــة لتقــديم الطلبــات وإعــداد ملفــات الأرض المــراد . 2
تأجيرهــا، وخطــوات الاســتلام ورقيــاً وإلكترونيــاً مــن خــلال برنامــج عبــر الموقــع الإلكترونــي لســلطة الأراضــي، وآليــة 
متابعــة لمقــدم الطلــب، وذلــك لزيــادة الكفــاءة والدقــة في عمليــة تأجيــر الأراضــي، وضمــان نزاهــة وشــفافية إجــراءات 

تأجيــر أراضــي الدولــة.

نشــر دليــل الإجــراءات التفصيلــي لعمليــة تأجيــر الأراضــي بشــكل علنــي ومتــاح للجمهــور، بمــا يشــمل نشــر المعاييــر . 3
والشــروط والإجــراءات المتعلقــة بتقــديم الطلبــات وآليــة المتابعــة.

اعتمــاد مشــروع التســجيل العقــاري في ســلطة الأراضــي الــذي ســيكون مــن أهــم مخرجاتــه اعتمــاد معاييــر ومنهجيــات . 4
ــات محــددة  ــى إدخــال بيان ــة التخمــين، والاقتصــار عل ــن عــدم وجــود تدخــل بشــري في آلي ــاري تضم للتخمــين العق
للوصــول إلــى القيمــة الحقيقيــة لأيّ عقــار، وهــو مــا يقلــل مــن التفــاوت في التقديــرات ويزيــد مــن مســتوى النزاهــة 

والشــفافية.
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الضــرورة الملحــة لتطبيــق نظــام تأجيــر أمــلاك الدولــة رقــم )13( لســنة 2023م وفقــاً لمتطلبــات القــرار بقانــون رقــم . 5
ــة،  ــة إدارة أمــلاك الدول ــات عمــل لجن ــة، واعتمــاد لائحــة تحــدد آلي ــإدارة أمــلاك الدول ــق ب )43( لســنة 2021 المتعل
ــات رئيــس ســلطة الأراضــي في مســببات  ــح صلاحي ــة، وتوضي ــة المســائل ذات العلاق ــا، وكاف ــا، ودعواته واجتماعاته
إعــادة التوصيــة للجنــة إدارة أمــلاك الدولــة للنظــر فيهــا مــرة أخــرى، إضافــة إلــى تحديــد المعاييــر والمحــددات 
والشــروط والأســس التــي يرتكــز عليهــا رئيــس ســلطة الأراضــي في قــرار تمديــد عقــد إيجــار أرضٍ للدولــة، فضــلًا عــن 
خضــوع عمليــة التوصيــات الصــادرة عــن لجنــة إدارة أمــلاك الدولــة لأســس تتعلــق بطبيعــة العقــد، وإعــادة التخمــين 

بنــاءً علــى معطيــات تصــبّ في مصلحــة خزينــة الدولــة.

 عــدم تأجيــر أراضــي الدولــة إلّا مــن خــلال المــزاد العــام وفقــاً لنــص القانــون، ومــا تضمنتــه اللائحــة التنفيذيــة مــن . 6
ضوابــط ومحــددات المزايــدة، وصياغــة الخطــوات التفصيليــة في دليــل الإجــراءات، مــا يعــزز الشــفافية ويحــد مــن 
ــة  ــرادات خزين ــى أفضــل عــروض لإي ــى الحصــول عل ــؤدي إل ــة، وي ــر أراضــي الدول ــة تأجي مخاطــر الفســاد في عملي

الدولــة.

إنشــاء آليــات رقابــة ومتابعــة لضمــان تنفيــذ الإجــراءات بشــكل صحيــح ومنــع أيّ انحرافــات أو فســاد فيهــا، كإجــراء . 7
فحــص دوري لعمليــة تأجيــر الأراضــي وضمــان تطبيــق القوانــين واللوائــح بشــكل صحيــح. ويمكــن اســتخدام أنظمــة 
ــة  ــة مالي ــق أفضــل قيم ــان تحقي ــة بشــكل دوري لضم ــود القائم ــة العق ــادة الشــفافية، ومراجع ــر والرصــد لزي التقري

للدولــة وتوجيــه العقــود والتعديــلات بشــكل عــادل.

تعزيــز التدريــب والوعــي: يجــب توفيــر تدريــب مناســب للموظفــين المشــاركين في عمليــة تأجيــر الأراضي بشــأن مخاطر . 8
الفســاد وكيفيــة التعامــل معهــا، مــا يســاعد في تحســين شــفافية ونزاهــة عمليــة التأجيــر ويقلــل فرص الفســاد فيها.

زيــادة عــدد الموظفــين ذوي الاختصــاص القانونــي والفنــي والتكنولوجــي وفقــاً للمهــام والشــروط الوظيفيــة لهيكليــة . 9
الإدارة العامــة لأمــلاك الدولــة التــي ســيتمّ اعتمادهــا، وســرعة تســكين الموظفــين الحاليــين ذوي الاختصــاص علــى 
ــإدارة الإدارة العامــة  ــم ب ــين منه ــة المقترحــة وســرعة اعتمادهــا، لا ســيما المكلفّ ــة والهيكلي ــر الحالي الأقســام والدوائ
لأمــلاك الدولــة لمــا في ذلــك مــن اســتقرار للقانــون، وصحــة إجراءاتــه الشــكلية والموضوعيــة، بالإضافــة إلــى تزويدهــم 
ــم  ــة مهامه ــى طبيع ــا نظــراً إل ــون معه ــي يتعامل ــى أســاس المخاطــر الت ــد عل ــب يعُتم ــة وســلمّ روات ــات المادي بالإمكاني

ــة »الأرض«.  المتعلقــة بأســمى مدخــرات الدول

ــة، مــن حيــث الإدخــال والمتابعــة والأرشــفة والتوثيــق ضمــن متطلبــات . 10 إعــداد النمــاذج اللازمــة والأنظمــة الإلكتروني
العصــر التــي تشــكل داعمــاً أساســياً لمنــع أيّ مخاطــر فســاد في إدارة عمليــة تأجيــر أراضــي الدولــة وصياغــة العقــود 
ضمــن منظومــة الإجــراءات التــي توافــق القانــون وبالتعــاون مــع جميــع الجهــات ذات الصلــة لا ســيّما مجلــس الــوزراء، 
وســلطة الأراضــي، ووزارة الزراعــة، وزارة الماليــة، ولا ضيــر أن تكــون العقــود حديثــة ذات اختصــاص نوعــي، فالعقــد 
الزراعــي يختلــف في مضمونــه عــن العقــد الصناعــي أو الاســتثماري وســيؤدي كل ذلــك إلــى المصلحــة العامــة وينعكــس 

علــى عائــدات خزينــة الدولــة.
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