


دراسة حول

إدارة مخاطر الفساد في ضبط وإتلاف

وبيع والمركبات غير القانونية



يتقــدم المنتــدى المدنــي لتعزيــز الحكــم الرشــيد في قطــاع الأمــن والائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( بالشــكر 
الجزيــل مــن الأســتاذ عــاء لحلــوح لإعــداده هــذه الدراســة، ومــن الدكتــور عزمــي الشــعيبي ومــن فريــق العمــل في ائتــاف 

أمــان لإشــرافهم ومراجعتهــم وتحريرهم الدراســة. 

جميع الحقوق محفوظة لائتاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(
في حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالتالــي: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2023. 

ــة. رام الله- فلســطين.  ــر القانوني ــع والمركبــات غي إدارة مخاطــر الفســاد في ضبــط وإتــاف وبي

إنّ الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( قــد بــذل جهــوداً في التحقــق مــن المعلومــات الــواردة في الدراســة، ولا 
يتحمــل أيّ مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق أهــداف الدراســة بعــد نشــرها.
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إدارة مخاطر الفساد في ضبط وإتلاف وبيع والمركبات غير القانونية

الملخص التنفيذي

تشــهد الأراضــي الفلســطينية زيــادة ملحوظــة في أعــداد المركبــات غيــر القانونيــة )المشــطوبة والمســروقة المهرّبــة مــن 
إســرائيل إلــى الأراضــي الفلســطينية، أو غيــر الصالحــة للســير علــى الطرقــات(، بلــغ عددهــا وفقــاً لتقديــرات الشــرطة 
ــات  ــرة والمتنوعــة الناتجــة عــن اســتخدام هــذه المركب ــى المخاطــر الكبي ــة. ونظــراً إل الفلســطينية نحــو 150 ألــف مركب
ــى أرواح المواطنــين، يقــوم جهــاز الشــرطة بحمــات ماحقــة وضبــط وإتــاف لهــا، وتشــير  ــك الواقعــة عل وخاصــة تل
ــط  ــى »نظــام ضب ــة أخــرى، بالاســتناد إل ــة وحجــز 8,294 مركب ــاف 10,095 مركب ــه تّم إت ــى أنّ ــات المســؤولة إل الجه
وإتــاف وبيــع المركبــات والدراجــات الآليــة غيــر القانونيــة لســنة 2022« الــذي حــدد إجــراءات الضبــط والبيــع والإتــاف 

بإشــراف جهــاز الشــرطة.

ــي  ــد المواطــن الت ــى تحدي ــة إل ــر القانوني ــات غي ــع وإتــاف المركب وتهــدف دراســة إدارة مخاطــر الفســاد في ضبــط وبي
تتيــح فــرص الفســاد في الإجــراءات التنفيذيــة، مــن أجــل الخــروج بتوصيــات تســاعد صنــاع القــرار في وضــع إجــراءات 
لتحصــين العاملــين عنــد التعــرض لهــذه المخاطــر لتنفيــذ الإجــراء المكلفــين بــه. وللمســاهمة في تعزيــز الاســتراتيجية 
الوقائيــة لمكافحــة الفســاد في المؤسســات العامــة. وفي هــذه الحالــة تأتــي هــذه الدراســة ضمــن جهــود المنتــدى المدنــي 

لتعزيــز الحكــم الرشــيد في قطــاع الأمــن للمســاهمة في حوكمــة قطــاع الأمــن الفلســطيني.

توصلت الدراسة إلى عدد من النتائج وهي:

يشــكل الإطــار القانونــي الناظــم لعمليــة ضبــط وإتــاف وبيــع المركبــات غيــر القانونيــة عنصــراً مهمــاً في التأثيــر . 1
في العمليــة برمتهــا، وشــفافية ونزاهــة الإجــراءات المتعلقــة بهــا، وقــد احتاجــت هــذه التشــريعات تعديــات متعــددة 
بــدءاً بقانــون المــرور رقــم )5( لســنة 2000 الــذي لا يغطــي جميــع جوانــب موضــوع المركبــات غيــر القانونيــة. كمــا 
يفتقــر نظــام ضبــط وإتــاف وبيــع المركبــات والدراجــات الآليــة غيــر القانونيــة إلــى مجموعــة مــن الآليــات المتعلقــة 
بتحديــد المــدد القانونيــة للدفــع وطريقــة الدفــع وآليــة تحديــد الســعر، ووجــود تأمينــات علــى حســن التنفيــذ لمــن 
يرســو عليــه المــزاد، وطريقــة انعقــاد اللجنــة وطريقــة اتخــاذ القــرار فيهــا، ولــم يعالــج النظــام أيضــاً مســألة مهمــة 

مثــل تضــارب المصالــح.  

تشــكل الشــرطة عنصــراً رئيســياً في عمليــة الضبــط والإتــاف والبيــع، وهــذا يشــكل اســتنزافاً لجهــود الشــرطة، . 2
خاصــة وأنّ هنــاك احتياجــات بشــرية ولوجســتية تحتاجهــا إدارة الشــرطة لتمكينهــا مــن القيــام بدورهــا في عمليــة 

الضبطـــ وأهــم هــذه الاحتياجــات وجــود أماكــن ومســاحات لاحتجــاز المركبــات المضبوطــة.

يمكــن ماحظــة بعــض الانحرافــات في عمليــة ضبــط المركبــات غيــر القانونيــة، التــي تتمثــل بعمليــة التبليــغ عــن . 3
المركبــة وطريقــة التعامــل مــع المعلومــة، وقــرار الحملــة الأمنيــة الــذي يتــمّ تســريبه، وآليــة تعامــل الحملــة مــع 
المركبــات، فقــد يتــمّ اســتهداف المركبــات دون اســتهداف الســائق أو المالــك، علــى الرغــم مــن أنّ ذلــك مخالــف 
للقانــون الــذي ينــص علــى معاقبــة الســائق والمالــك. إضافــة إلــى عــدم قيــام جهــات إنفــاذ القانــون بضبــط مشــاطب 
الســيارات التــي تشــكل أحــد مصــادر المركبــات غيــر القانونيــة وقطــع غيارهــا، كمــا أنّ عمليــة الإشــراف علــى أماكــن 

احتجــاز المركبــات غيــر القانونيــة التــي يتــمّ ضبطهــا، تعتبــر إحــدى صــور الانحــراف.

يشــكل قــرار عــدم مصــادرة المركبــة بعــد إتافهــا، خاصــة خــال الحمــات الأمنيــة التــي تقــوم بهــا أجهــزة إنفــاذ . 4
القانــون انحرافــاً في عمليــة إتــاف المركبــات غيــر القانونيــة.

تتضمــن عمليــة بيــع المركبــات غيــر القانونيــة بعــض الانحرافــات التــي تتمثــل بعــدم وضــوح طريقــة الإعــان عــن . 5
مــزاد البيــع الــذي أغفلــه النظــام المتعلــق بالضبــط والإتــاف والبيــع، وعــدم وجــود آليــة لتســعير المركبــات المنــوي 
ــاة  ــى عــدم مراع ــة إل ــع، إضاف ــة الدف ــع وطريق ــة المرتبطــة بالدف ــدد الزمني ــار النظــام للم ــزاد، وافتق ــا في الم بيعه

النظــام لمســألة عــدم تضــارب المصالــح في عمليــة البيــع.
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خرجت الدراسة بمجموعة من التوصيات وهي:

يحتــاج النظــام المتعلــق بضبــط وإتــاف وبيــع المركبــات غيــر القانونيــة إلــى تعديــات جوهريــة لتجــاوز كلّ الثغــرات . 1
التــي قــد تشــكل انحرافــات أشــرنا إليهــا أعــاه، كالمــدد القانونيــة للدفــع وطريقــة الدفــع وآليــة تحديــد الســعر، 
ووجــود تأمينــات علــى حســن التنفيــذ لمــن يرســو عليــه المــزاد، وطريقــة انعقــاد اللجنــة وطريقــة اتخــاذ القــرار فيهــا، 
إضافــة إلــى وجــوب وجــود نصــوص واضحــة تمنــع تضــارب المصالــح، ليكــون النظــام أكثــر اســتجابة لمعاييــر النزاهــة 

والشــفافية.

هنــاك حاجــة لنصــوص قانونيــة أكثــر ردعــاً لســائقي ومالكــي المركبــات غيــر القانونيــة، لأنّــه -في ظــل الواقــع . 2
القانونــي الحالــي- لــن يكــون بمقــدور جهــات إنفــاذ القانــون القضــاء علــى هــذه الظاهــرة التــي تشــكل تهديــداً أمنيــاً 

واجتماعيــاً واقتصاديــاً وبيئيــاً.

توفيــر الاحتياجــات اللوجســتية وخاصــة الأماكــن المؤهلــة لعمليــة حجــز المركبــات بعــد ضبطهــا تمهيــداً لإتافهــا . 3
وبيعهــا في المــزاد، إضافــة إلــى توفيــر الاحتياجــات البشــرية للشــرطة لتمكينهــا مــن أداء المهــام الملُقــاة علــى عاتقهــا 

في محاربــة هــذه الظاهــرة.

ــة موســمية مرتبطــة . 4 ــة الماحق ــون عملي ــا، وألّا تك ــة وماحقته ــر القانوني ــات غي ــط للمركب ــة الضب اســتمرار عملي
بحــدث معــين.

مــن الضــروري معالجــة الانحرافــات المشــار إليهــا في عمليــة ضبــط المركبــات غيــر القانونيــة، ويمكــن تحقيــق . 5
ذلــك مــن خــال وجــود نظــام مركــزي محوســب لتســجيل جميــع أنــواع المعلومــات والباغــات والشــكاوى المقدمــة 
بالحضــور الشــخصي أو عبــر الهاتــف، وضــرورة الحفــاظ علــى ســرية المعلومــات في إطــار قيــادي محــدود العــدد في 
المؤسســة الأمنيــة، واتخــاذ الإجــراءات العقابيــة المناســبة بحــق مــن يقــوم بتســريب المعلومــات. ولا بــدّ أن تســتهدف 
الحمــات الأمنيــة المركبــة وســائقها ومالكهــا مــن أجــل اكتمــال عمليــة الضبــط بشــكلها القانونــي. كمــا يجــب فــرض 
الرقابــة والتفتيــش علــى مشــاطب المركبــات بصــورة تضمــن عــدم تحويــل هــذه المشــاطب إلــى مصــدر للمركبــات غيــر 

القانونيــة. إضافــة إلــى ضــرورة وجــود رقابــة وحمايــة كافيــة لأماكــن ضبــط المركبــات.

معالجــة الانحــراف المشــار إليــه في عمليــة إتــاف المركبــات غيــر القانونيــة مــن خــال توفيــر مســاحات أكبــر يتــمّ . 6
اســتئجارها لصالــح جهــات الضبــط، ويتــم نقــل المركبــات المتلفــة إليهــا )وعــدم تركهــا في الميــدان(، ومــن ثــم بيعهــا 

في المــزاد وفــق الإطــار القانونــي الناظــم لعمليــة البيــع.

ــاف . 7 ــط والإت ــة، بتضمــين نظــام الضب ــر القانوني ــات غي ــع المركب ــة بي ــا في عملي ــات المشــار إليه معالجــة الانحراف
ــد ســعر المركبــات  ــة واضحــة لتحدي ــة واضحــة للإعــان عــن المــزاد في وســائل الإعــام المختلفــة، وآلي ــع آلي والبي
المضبوطــة المعروضــة للبيــع، وآليــة واضحــة لتحديــد طريقــة الدفــع والمــدة المرتبطــة بالدفــع )مــن خــال تحديــد 
الحــد الأقصــى وعــدم تجاوزهــا(، إضافــة إلــى ضــرورة وجــود نــص واضــح وصريــح يمنــع الأقــارب مــن الدرجــة 

ــة أو مــن قــام بالضبــط مــن المشــاركة في المــزاد(. ــع أقــارب أعضــاء اللجن ــى مــن المشــاركة في المــزاد )من الأول
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المقدمة

تشــهد الأراضــي الفلســطينية زيــادة ملحوظــة في أعــداد المركبــات غيــر القانونيــة )المشــطوبة والمســروقة المهرّبــة مــن 
إســرائيل إلــى الأراضــي الفلســطينية، أو غيــر الصالحــة للســير علــى الطرقــات(، بلــغ عددهــا وفقــاً لتقديــرات الشــرطة 
ــات  ــرة والمتنوعــة الناتجــة عــن اســتخدام هــذه المركب ــى المخاطــر الكبي ــة. ونظــراً إل الفلســطينية نحــو 150 ألــف مركب
ــى أرواح المواطنــين، يقــوم جهــاز الشــرطة بحمــات ماحقــة وضبــط وإتــاف لهــا، وتشــير  ــك الواقعــة عل وخاصــة تل
ــط  ــى »نظــام ضب ــة أخــرى1، بالاســتناد إل ــة وحجــز 8,294 مركب ــاف 10,095 مركب ــه تّم إت ــى أن ــات المســؤولة إل الجه
وإتــاف وبيــع المركبــات والدراجــات الآليــة غيــر القانونيــة لســنة 2022« الــذي حــدد إجــراءات الضبــط والبيــع والإتــاف 

بإشــراف جهــاز الشــرطة. 

ــي  ــد المواطــن الت ــى تحدي ــة ال ــر القانوني ــات غي ــع وإتــاف المركب وتهــدف دراســة إدارة مخاطــر الفســاد في ضبــط وبي
تتيــح فــرص الفســاد في الإجــراءات التنفيذيــة، مــن أجــل الخــروج بتوصيــات تســاعد صنــاع القــرار في وضــع إجــراءات 
لتحصــين العاملــين عنــد التعــرّض لهــذه المخاطــر لتنفيــذ الإجــراء المكلفــين بــه. وللمســاهمة في تعزيــز الاســتراتيجية 
الوقائيــة لمكافحــة الفســاد في المؤسســات العامــة. وفي هــذه الحالــة تأتــي هــذه الدراســة ضمــن جهــود المنتــدى المدنــي 

لتعزيــز الحكــم الرشــيد في قطــاع الأمــن للمســاهمة في حوكمــة قطــاع الأمــن الفلســطيني.

منهجية الدراسة

تركــز عمليــة إدارة مخاطــر الفســاد وفقــاً للمنهجيــة التــي طورهــا برنامــج الأمم المتحــدة الإنمائــي UNDP2 علــى 
تحديــد الانحرافــات في القــرارات الإداريــة الصــادرة عــن المؤسســة العامــة، ويقصــد بالانحــراف هنــا: الانحــراف الــذي 
يحــدث بســبب تســخير متخــذ القــرار للقــرار مــن أجــل الحصــول علــى كســب شــخصي لــه أو لأحــد معارفــه ســواء كان 
ــة إدارة  ــة الفســاد. وتتضمــن منهجي ــرار الإداري بني ــي الانحــراف في الق ــا يعن ــاً، وهــو م ــاً أم معنوي هــذا الكســب مادي

مخاطــر الفســاد مجموعــة مــن الخطــوات علــى النحــو التالــي: 

أولاً: تحديــد خريطــة تدفــق العمــل أو الإجــراءات الخاصــة بالعمــل أو تقــديم الخدمــة، وتســمى شــجرة القــرارات التــي 
تؤثــر في مســار العمــل أو تقــديم الخدمــة والجهــات المختصــة بإصــدار هــذه القــرارات.

ثانيــاً: تقييــم مخاطــر الفســاد عبــر التعــرف علــى صــور وأشــكال الانحرافــات المتوقعــة في القــرار الإداري واحتماليــة 
حدوثهــا مــن خــال تحليــل الدوافــع التــي تزيــد مــن احتماليــة وقــوع الانحرافــات وتقييــم الأثــر المترتب عليهــا، والضوابط 
التــي تجعــل مــن الانحــراف أمــراً مســتبعداً، ويتــمّ التعبيــر عــن احتماليــة الانحــراف والأثــر المترتــب عليــه وفقــاً للمؤشــر 

الآتي. 

https://rb.gy/ya29a  .2022 1. الأمانة العامة لمجلس الوزراء. 2023. اتجاه أداء تنفيذ خطة التنمية الوطنية للعام
2.  Conceptual Framework, Corruption Risk Assessment at Sectoral Level, United Nations Development Programme UNDP, United 
Nations Plaza New York, NY, 10017 USA,2018. 
 انظــر/ي أيضــاً، الدليــل الاسترشــادي لإدارة مخاطــر الفســاد في مؤسســات القطــاع العــام الفلســطيني، هيئــة مكافحــة الفســاد والأكاديميــة

/https//:www.pacc.ps/library/viewbook10346الفلســطينية لتعزيــز النزاهة/ نزاهــة، 2020. 
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قوي جداًقويمعتدلضعيفضعيف جداً

ثالثــاً: الســيطرة علــى المخاطــر، مــن خــال البحــث عــن ومناقشــة خيــارات الإصــاح المتاحــة لتفــادي وقــوع الانحرافــات 
أو أفعــال الفســاد ومعالجــة أثارهــا الســلبية بتقليــل الفائــدة التــي يمكــن للشــخص الفاســد الحصــول عليهــا مــن 
الانحــراف في القــرار الإداري وزيــادة المخاطــر التــي يمكــن أن يواجههــا عنــد التســبب بالانحــراف في القــرارات وإتيــان 

أفعــال الفســاد. 

مُحددات الدراسة: 
تستهدف هذه الدراسة جهاز الشرطة وتنحصر حدود الدراسة في التالي: . 1

- عملية ضبط وبيع وإتاف المركبات غير القانونية.

- سلسلة القرارات المتخذة بشأن إعداد حمات الضبط والماحقة للمركبات غير القانونية في منطقة معينة. 

لا تحــاول هــذه الدراســة أن تبحــث عــن قضايــا فســاد وقعــت في المؤسســة ولا تتنــاول كافــة نقــاط القــرارات . 2
الإداريــة التــي تتُخــذ في صميــم عمــل المؤسســات المعنيــة. فالقــرارات الإداريــة ليســت جميعهــا علــى درجــة واحــدة 
مــن الأهميــة. لذلــك فقــد اســتبعدت هــذه الدراســة البحــث في القــرارات الإداريــة ذات الطبيعــة »الكاشــفة« مُكتفيــة 

بالقــرارات الإداريــة »المنُشــئة« للمراكــز القانونيــة.
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2. الإطار القانوني والمؤسسي المتعلق بعملية ضبط وإتلاف وبيع المركبات غير القانونية

2.1 الإطار القانوني

نظمــت مجموعــة مــن القوانــين والأنظمــة عمليــة ضبــط وإتــاف وبيــع المركبــات غيــر القانونيــة، وحــددت المؤسســات 
المكلفــة بتلــك العمليــة، ويمكــن إجمــال هــذه التشــريعات والقوانــين بمــا يلــي:

أ. القانون الأساسي 

أكــد القانــون الأساســي الفلســطيني المعــدّل لســنة 2003 في المــادة )21/3( أنّ الملكيــة الخاصــة للأفــراد محصنــة مــن 
الاعتــداء )الملكيــة الخاصــة مصونــة، ولا تنــزع الملكيــة ولا يتــمّ الاســتياء علــى العقــارات أو المنقــولات إلا للمنفعــة العامــة 
وفقــاً للقانــون في مقابــل تعويــض عــادل أو بموجــب حكــم قضائــي(. كمــا أكــدت الفقــرة الرابعــة مــن ذات المــادة علــى 

عــدم جــواز مصــادرة ممتلــكات الأفــراد الخاصــة )لا مصــادرة إلا بحكــم قضائــي(.

ب. قانون الإجراءات الجزائية

شــكل الفصــل الثالــث )التصــرف في الأشــياء المضبوطــة( مــن البــاب الثالــث مــن قانــون الإجــراءات الجزائيــة رقــم )3( 
ــمّ ضبطهــا والتحفــظ عليهــا. احتــوى هــذا الفصــل علــى  لســنة 2001 مرجعــاً أساســياً وناظمــاً للمضبوطــات التــي يت
ــق وتكتــب عليهــا  ــى أن )توضــع المضبوطــات في حــرز مغل ــه عل ــة حفــظ المضبوطــات، إذ نصــت المــادة )72/1( من كيفي
بياناتهــا وتــودع في مخــزن النيابــة أو المــكان الــذي تقــرره لذلــك(. وأوضحــت المــادة )72/2( مــن القانــون كيفيــة التعامــل 
مــع المضبوطــات وذلــك بنصهــا علــى أنّــه )إذا كان الشــيء المضبــوط قابــاً للتلــف بمــرور الزمــن أو ممــا يســتلزم حفظــه 
نفقــات تفــوق قيمتــه يجــوز للنيابــة العامــة أو المحكمــة أن تأمــر ببيعــه في المــزاد العلنــي، إذا ســمحت بذلــك مقتضيــات 
التحقيــق، وتــودع حصيلــة البيــع في خزينــة المحكمــة ولصاحبــه الحــق في أن يطالــب بالثمــن الــذي بيــع بــه خــال ســنة 

مــن تاريــخ انقضــاء الدعــوى وإلا آل إلــى الدولــة ودون حاجــة إلــى حكــم بذلــك(.

وبيّنــت المــادة )73( في البنديــن الأول والثانــي الحــالات التــي يتــمّ فيهــا رد المضبوطــات، وأعطــى القانــون النيابــة العامــة 
والمحكمــة حــق رد المضبوطــات، إذ نصــت المــادة )74( علــى أن )يصــدر الأمــر بالــرد مــن النيابــة العامــة ويجــوز للمحكمــة 
أن تأمــر بالــرد أثنــاء نظــر الدعــوى(. وتضمنــت المــادة )75( أمــراً بوجــوب توضيــح كيفيــة التصــرف بالمضبوطــات مــن 
خــال الحكــم الصــادر في الدعــوى. وتطرقــت المــادة )76( إلــى مــا يتوجــب علــى الخصــوم فعلــه في حالــة المنازعــة بشــأن 

المضبوطات.

ج. قانون المرور

احتــوى قانــون المــرور رقــم )5( لســنة 2000 علــى مجموعــة مــن القواعــد القانونيــة الناظمــة لعمليــة تســجيل وترخيــص 
المركبــات وقانونيتهــا وصاحيــة تســيير المركبــة، كمــا نــص القانــون علــى مجموعــة مــن العقوبــات علــى المخالفــين. إذ 
منحــت الـــمادة رقــم )97( الحــق للشــرطي بحجــز كل مركبــة تســير برخصــة منتهيــة أو بــدون لوحــات تحــدد أرقــام هــذه 

الـــمركبة، أو مركبــة تّم التغييــر في مبناهــا دون ترخيــص.

يعاقــب قانــون المــرور الفلســطيني، علــى قيــادة مركبــة غيــر قانونيــة وغيــر مســجلة في ســجات الســلطة الوطنيــة 
وبــدون ترخيــص وتأمــين ويعتبرهــا جريمــة، لكــنّ حجــم عقوبــة قيــادة وضبــط المركبــة »المشــطوبة« يختلــف وفقــاً لطبيعــة 

الجريمــة وطريقــة اســتخدام المركبــة.
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د. نظام ضبط وإتلاف وبيع المركبات والدراجات الآلية غير القانونية

تضمّــن نظــام ضبــط وإتــاف وبيــع المركبــات والدراجــات الآليــة غيــر القانونيــة رقــم )5( لســنة 2022م الصــادر عــن 
مجلــس الــوزراء الفلســطيني مجموعــة مــن القواعــد الناظمــة لعمليــة الضبــط والإتــاف والبيــع. فقــد حــددت المــادة 
ــوزارة، وعــدم  ــدى ســلطة الترخيــص في ال ــر مســجلة ل ــي: )1. إذا كانــت غي ــة بمــا يل ــر القانوني ــة غي ــة المركب )2( ماهي
ــد شــطبها مــن ســجات ســلطة  ــق بع ــى الطري ــق. 2. إذا تّم تســييرها عل ــى الطري ــى رخصــة تســيير عل ــا عل حصوله
ــة  ــادة )3( الجهــات المكلفّ ــر مشــروعة(. كمــا حــددت الم ــة بطريقــة غي ــا للدول ــوزارة. 3. إذا تّم إدخاله الترخيــص في ال
بعمليــة الضبــط للمركبــات والدراجــات الآليــة غيــر القانونيــة )كل عنصــر مــن الشــرطة أو الضابطــة الجمركيــة أو 
مأمــوري الضبــط القضائــي في وحــدة الرقابــة الميدانيــة والتفتيــش في الــوزارة(، وأعطــت المــادة )4( جهــازيْ الشــرطة 
والضابطــة الجمركيــة صاحيــة تفتيــش المســاكن والمنشــآت وفــق القانــون في حــال ورود معلومــات عــن وجــود مركبــات أو 
دراجــات غيــر قانونيــة. وتناولــت المــادة )5( تنظيــم أماكــن حجــز المركبــات )يصــدر الوزيــر قــراراً بتحديــد وتنظيــم عمــل 
أماكــن حجــز المركبــات والدراجــات الآليــة غيــر القانونيــة بالتنســيق مــع وزيــر الداخليــة. 2. تلتــزم الشــرطة أو الضابطــة 
الجمركيــة أو وحــدة الرقابــة والتفتيــش الميدانــي في الــوزارة بتســليم المركبــة والدراجــة الآليــة المضبوطــة للجهــة المختصــة 
بــإدارة أماكــن الحجــز المحــددة بقــرار الوزيــر المنصــوص عليــه في الفقــرة )1( مــن هــذه المــادة(. وتناولــت المــواد )6-8( 
طــرق تشــكيل لجــان البيــع والإتــاف، وآليــة البيــع والإتــاف، والمــدد الزمنيــة للإتــاف والبيــع، إضافــة إلــى المــادة )9( 

التــي تحدثــت عــن تضــارب المصالــح.

يحتــاج هــذا النظــام إلــى تغطيــة جميــع الثغــرات التــي لــم يتناولهــا مــن تحديــد المــدد القانونيــة للدفــع وطريقــة الدفــع 
وآليــة تحديــد الســعر، ووجــود تأمينــات علــى حســن التنفيــذ لمــن يرســو عليــه المــزاد، وطريقــة انعقــاد اللجنــة وطريقــة 

اتخــاذ القــرار فيهــا، ولــم يعالــج النظــام أيضــاً مســألة مهمــة تتعلــق بتضــارب المصالــح.

كمــا يوجــد العديــد مــن القوانــين ذات العاقــة بهــذه العمليــة، مثــل قانــون الجمــارك والمكــوس رقــم )1( لســنة 1962م 
وتعدياتــه، والقــرار بقانــون رقــم )2( لســنة 2016م بشــأن الضابطــة الجمركيــة، والقــرار بقانــون رقــم )23( لســنة 

ــه. 2017م بشــأن الشــرطة وتعديات

2.2 البناء المؤسسي

تشــير القوانــين والأنظمــة الســابقة إلــى وجــود عــدد مــن الــوزارات والأجهــزة الأمنيــة المكلفّــة بعمليــة الضبــط والبيــع 
والإتــاف للمركبــات والدراجــات غيــر القانونيــة، وهــي وزارة النقــل والمواصــات، ووزارة الماليــة، ووزارة الداخليــة 

ــة(. ــاز الشــرطة والضابطــة الجمركي )جه

أ. وزارة النقل والمواصلات

هــي الــوزارة المكلفّــة بترخيــص وتســجيل المركبــات الآليــة علــى اختــاف أنواعهــا، وهــي التــي تشــرف علــى تنظيــم قطــاع 
النقــل والمواصــات، وتقــوم الإدارة العامــة لســلطة الترخيــص بعمــل ذلــك بالتعــاون مــع الإدارات ذات العاقــة3، وهــي 
الــوزارة المكلفّــة برئاســة لجنــة بيــع المركبــات والدراجــات الآليــة غيــر القانونيــة والإشــراف علــى إتافهــا بمشــاركة جهــات 
حكوميــة أخــرى اســتناداً إلــى نظــام ضبــط وإتــاف وبيــع المركبــات والدراجــات الآليــة غيــر القانونيــة المشــار إليه ســابقاً.

/3http//:www.mot.gov.ps. الموقع الرسمي لوزارة النقل والمواصات- دولة فلسطين. 
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ب( وزارة الداخلية

تلعــب وزارة الداخليــة دوراً محوريــاً في عمليــات الضبــط والإتــاف، وهــي عضــو في لجنــة بيــع المركبــات والدراجــات 
الآليــة غيــر القانونيــة، وذلــك مــن خــال جهــازيْ الشــرطة والضابطــة الجمركيــة.

ج( الشرطة الفلسطينية

منحــت المــادة )21( مــن قانــون الإجــراءات الجزائيــة رقــم )2( لســنة 2001 الجهــات التاليــة صفــة مأمــوري الضبــط 
القضائــي: 1. مديــر الشــرطة ونوابــه ومســاعدوه ومديــرو شــرطة المحافظــات والإدارات العامــة. 2. ضبــاط وضبــاط 
صــف الشــرطة كل في دائــرة اختصاصــه. وتعتبــر الشــرطة الاعــب الأساســي في عمليــة ضبــط المركبــات غيــر القانونية، 
كمــا أنّهــا تشــرف علــى أماكــن ضبــط المركبــات وتقــوم بحراســتها، والشــرطة عضــو في اللجنــة التــي تشــرف علــى 

عمليــات ضبــط وإتــاف وبيــع المركبــات غيــر القانونيــة.

د( الضابطة الجمركية

منــح القــرار بقانــون رقــم )2( لســنة 2016 بشــأن الضابطــة الجمركيــة منتســبي الجهــاز صفــة الضابطــة القضائيــة في 
ســبيل تســهيل مهمتهــم وفقــاً للقانــون. وتشــارك الضابطــة الجمركيــة في عمليــة ضبــط المركبــات غيــر القانونيــة كمــا 
جــاء في المــادة )3( مــن نظــام ضبــط وإتــاف وبيــع المركبــات والدراجــات الآليــة غيــر القانونيــة. والضابطــة الجمركيــة 

عضــو في اللجنــة التــي تشــرف علــى عمليــات ضبــط وإتــاف المركبــات غيــر القانونيــة.

3.  إجراءات العمل المتعلقة بعملية الضبط وحجز المركبات غير القانونية.

يقــوم جهــاز الشــرطة بعمليــة ضبــط الســيارات والدراجــات الآليــة غيــر القانونيــة )الســيارات المســروقة والمشــطوبة( 
وتســاعده في كثيــر مــن الحــالات قــوى أمنيــة أخــرى ضمــن مــا يســمى بالحمــات الأمنيــة، وأحيانــاً يتــمّ الضبــط علــى 
حاجــز للشــرطة أو في حالــة اشــتباه، حيــث تشــتبه دوريــة الشــرطة بمركبــة معينــة وعنــد الفحــص يتبــين عــدم قانونيتهــا، 
ــر  ــط الســيارات غي ــد ضب ــة. عن ــر قانوني ــة غي ــى معلومــات اســتخبارية حــول وجــود مركب ــاءً عل ــط بن ــمّ الضب أو أن يت
القانونيــة، يتــمّ إعــداد محضــر ضبــط بالســيارة المشــطوبة، ويتــمّ توصيفهــا وذكــر كلّ المعلومــات المتعلقــة بهــا مــن حيــث 
الموديــل وســنة الإنتــاج وأي إضافــات أخــرى، ويتــمّ إيداعهــا في ســاحات قــرب مراكــز الشــرطة ويتولــى حراســتها أمــن 
الشــرطة، ويمنــع علــى أيّ أحــد الاقتــراب مــن الســيارات المضبوطــة بمــا فيهــم ضبــاط وعناصــر الشــرطة. في حــالات 
الإتــاف، يتــمّ تشــكيل لجنــة مــن النقــل والمواصــات والماليــة والداخليــة والشــرطة4. وفي حــالات بيــع هــذه الســيارات 
بالمــزاد العلنــي، تتــمّ مطابقــة ملفــات الضبــط مــع الســيارات المضبوطــة قبــل عمليــة البيــع أو الإتــاف مــن قبــل اللجنــة 

المشــكّلة بالاســتناد إلــى النظــام5.

4.  مقابلة مع الأستاذ جفال جفال، مدير عام ديوان الرقابة المالية والإدارية، بتاريخ 11/9/2023.
5.  مقابلة مع العميد ثابت السعدي، مصدر سابق.
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تواجه عملية الضبط الكثير من العقبات، منها ما يلي:

· العــدد الكبيــر لهــذه المركبــات، إذ أشــارت تقاريــر الشــرطة الفلســطينية إلــى أنّ عــدد الســيارات غيــر القانونيــة 	
في شــوارع الضفــة الغربيــة يبلــغ قرابــة )150( ألــف ســيارة، حســب مــا ورد علــى لســان الناطــق باســم الشــرطة 

العقيــد لــؤي ارزيقــات6. 

· ــات )أرقــام( مــن 	 ــز المركب ــمّ ســرقة لوحــات تميي ــة، إذ تت ــك الســيارات أرقــام ســيارات قانوني اســتخدام بعــض تل
ســيارات قانونيــة وتركيبهــا علــى ســيارات غيــر قانونيــة، وبالتالــي تصبــح الســيارة غيــر القانونيــة أبعــد عــن الشــبهة 

إلــى حــد مــا، وبالتالــي قــد لا تثيــر انتبــاه رجــل الشــرطة7.

· وجــود القســم الأكبــر مــن هــذه المركبــات في مناطــق تقــع خــارج إطــار ســيطرة الســلطة الفلســطينية أو في 	
المخيمــات8.

· عــدم ســرية الحمــات الأمنيــة، فغالبــاً مــا يتــمّ تــداول نيــة الأجهــزة الأمنيــة القيــام بحملــة أمنية لماحقــة الخارجين 	
عــن القانــون، وضبــط وإتــاف المركبــات غيــر القانونيــة9، وبالتالــي يختفــي المطلوبــون للعدالــة وتختفــي الكثيــر مــن 
المركبــات غيــر القانونيــة مــن شــوارع المنطقــة المســتهدفة بالحملــة الأمنيــة، لتعــود هــذه المركبــات إلــى الشــوارع بعــد 

انتهــاء الحملــة الأمنيــة ومغــادرة أفــراد القــوى الأمنيــة المنطقــة المســتهدفة.

· ــة 	 ــة عشــرات الحمــات الأمني عــدم ديمومــة هــذه الحمــات وموســميتها10، إذ شــهدت الســنوات العشــر الماضي
التــي قامــت بهــا الأجهــزة الأمنيــة في المناطــق المختلفــة )أ، ب، ج(، ولكــنّ هــذه الحمــات لا تســتمر طويــاً، ففــي 
مداهــا الأطــول تســتمر أســبوعاً أو أكثــر قليــاً، وهــذا يشــبه إلــى حــد كبيــر مــا تقــوم بــه شــرطة المــرور في كثيــر 
مــن الحــالات، حينمــا تبــدأ بحمــات للمخالفــين للقانــون ومــن ثــم تخــف هــذه الحمــات ويعــود الوضــع إلــى مــا 

كان عليــه ســابقاً.

· عــدم وجــود قوانــين رادعــة لامتــاك وقيــادة المركبــات غيــر القانونيــة، وهــذا يشــكل ركيــزة أساســية في مســاعدة 	
ــين  ــاك حاجــة لوجــود قوان ــط. فهن ــة الضب ــث عملي ــن حي ــون م ــق القان ــة في تطبي ــوى الأمني ــة الق الشــرطة وكاف
صارمــة تجــاه قيــادة أو امتــاك مثــل هــذه المركبــات لمــا لهــا مــن أخطــار جســيمة علــى أرواح المواطنــين وحياتهــم 

وعلــى الســلم الأهلــي والاقتصــاد والبيئــة.

·  عــدم وجــود أماكــن كافيــة ومؤهلــة لحجــز الســيارات إلــى حــين إتافهــا وبيعهــا، إذ أفــادت شــرطة المــرور بعــدم 	
توفــر الســاحات الكافيــة والمؤهلــة للمركبــات التــي يتــمّ ضبطهــا11.

6. تقرير صحفي بعنوان )تقديرات الشرطة: 150 ألف مركبة غير قانونية في شوارع الضفة(، الاقتصادي.
https://www.aliqtisadi.ps/ar/Article/93188/%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%8A%D8%B1%D8%A
7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%B1%D8%B7%D8%A9-150-%D8%A3%D9%84%D9%81-
%D9%85%D8%B1%D9%83%D8%A8%D8%A9-%D8%BA%D9%8A%D8%B1-%D9
%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A-
%D8%B4%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%B6%D9%81%D8%A9

7. مقابلة مع الأستاذ جفال جفال، مصدر سابق.
8. مقابلة مع العميد ثابت السعدي، مصدر سابق.

9. مقابلة مع الأستاذ أمجد الشلة، عضو مجلس نقابة المحامين، بتاريخ 19/9/2023.
10. المصدر السابق.

11. مقابلة مع العميد ثابت السعدي مدير شرطة المرور بتاريخ 18/9/2023
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4. مخاطر الفساد في عملية ضبط وإتلاف وبيع المركبات غير القانونية

ــمركبات غيــر القانونيــة، الأولــى »الـــمشطوبة« وهــي التــي لا يوجــد لهــا ســجل رســمي في دائــرة  هنــاك نوعــان مــن الـ
الســير، والثانيــة المســروقة12، فالأولــى تكــون قــد شــطبت لســبب مــا، وعلــى الأغلــب بعــد تعرضهــا لحــادث ســير أثّــر في 
بنيتهــا، وتّم إعــادة تصليحهــا ليتــم بيعهــا بأســعار زهيــدة، ويقــل عــدد هــذه الـــمركبات في الســوق الفلســطينية، لأنّ تكلفــة 

إصاحهــا قــد تفــوق ســعرها.

إلّا أنّ الســيارات »الـــمشطوبة« التــي تحمــل لوحــات ترخيــص إســرائيلية هــي الأكثــر وجــوداً في الســوق الفلســطينية، 
ويتــمّ إدخالهــا بالتعــاون بــين أشــخاص إســرائيليين وفلســطينيين، وعــادة مــا يكــون ســعرها زهيــداً.

سيتناول هذا القسم تحديد مخاطر وأشكال الفساد المحتملة في ثلاثة محاور، هي:

عملية الضبط.	 

عملية الإتاف.	 

عملية البيع.	 

تتضمن عملية إدارة مخاطر الفساد 3 خطوات تّم ذكرها سابقاً هي: 

4.1 إدارة مخاطر الفساد في عملية ضبط المركبات غير القانونية

تمــر عمليــة الضبــط بعــدد مــن الخطــوات التــي تتبعهــا الشــرطة أو أيّ جهــاز مــن أجهــزة إنفــاذ القانــون، ومــن هــذه 
ــة. ــي أشــرنا إليهــا ســابقاً في المنهجي ــة الت الخطــوات شــجرة القــرارات الإداري

4.1.1 سلسلة القرارات الإدارية المتعلقة بعملية ضبط المركبات غير القانونية  

- الحصــول علــى المعلومــة: تحصــل الشــرطة وغيرهــا مــن أجهــزة إنفــاذ القانــون علــى المعلومــة مــن خــال أ( معلومــة 
ــاغ  ــاط البحــث والتحــري، ب( مــن خــال تقــديم شــكوى أو ب ــون مــن خــال مصــادر المعلومــات وضب اســتخبارية تك
مــن مواطــن ســواء بالحضــور الشــخصي إلــى مركــز الشــرطة أو مــن خــال الاتصــال الهاتفــي، ج( مــن خــال تقــديم 

ــمّ تســجيل المعلومــة ورقيــاً. مؤسســات محليــة شــكوى معينــة أو مناشــدة حــول هــذه الظاهــرة، ويت

12. مقابلة مع العميد ثابت السعدي مدير عام شرطة المرور بتاريخ 18/9/2023
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- التعامــل مــع المعلومــة )التنفيــذ(: بعــد الحصــول علــى المعلومــة 1( تســير المعلومــة باتجــاه دائــرة الاختصــاص )شــرطة 
المــرور(، 2( ثــمّ ترفــع لمديــر المديريــة لاتخــاذ الإجــراء المناســب، 3( فيكــون الإجــراء إمــا التحــرك لضبــط المركبــة، خاصــة 
ــى المعلومــة للتحــرّك في الوقــت المناســب مــن خــال  ــت تقــع في مناطــق الســيادة الفلســطينية، أو التحفــظ عل إذا كان

الحمــات الأمنيــة التــي تنظمهــا المؤسســة الأمنيــة.

- إجــراءات الضبــط: تتــمّ حــالات الضبــط مــن قبــل حواجــز أو دوريــات الشــرطة، فيتــمّ اتخــاذ القــرار مــن خــال فحــص 
أوراق المركبــة مــن قبــل ضابــط شــرطة المــرور غالبــاً، وفي حــال تبــين عــدم قانونيــة المركبــة يبلــغ ضابــط الشــرطة قيادتــه 
بذلــك ويبــدأ بإجــراءات عمليــة الضبــط المتعلقــة بتســجيل جميــع المعلومــات الخاصــة بالمركبــة، مــن حيــث الموديــل وســنة 
الإنتــاج وجميــع المواصفــات المطلوبــة في نمــوذج الضبــط، إلــى جانــب التحفــظ علــى الســائق ونقلــه إلــى مقــر الشــرطة 

لعمــل الإجــراءات الازمــة مــن تحويــل الملــف إلــى جهــات الاختصــاص لعمــل الــازم وتحويــل الملــف إلــى النيابــة.

ــات الموجــودة في الشــوارع  ــط المركب ــاً التحفــظ وضب ــمّ غالب ــة، إذ يت ــة أمني ــاك حمل ــون هن ــا تك ــف الإجــراء عندم يختل
والحــارات، وفي بعــض الأحيــان وبنــاءً علــى معلومــات اســتخبارية لجهــاز الشــرطة أو الأجهــزة الأمنيــة الأخــرى المشــاركة 

في الحملــة، تتــمّ مداهمــة بعــض المنــازل والمخــازن والكراجــات لضبــط المركبــات غيــر القانونيــة13.

4.1.2 تقييم مخاطر الفساد في عملية ضبط المركبات غير القانونية  

يتطلــب تقييــم مخاطــر الفســاد في ضبــط المركبــات غيــر القانونيــة تحديــد أشــكال وصــور الانحــراف الممكنــة في 
القــرارات الإداريــة المتعلقــة بهــذه الخدمــة والأثــر المترتــب عليــه في حالــة وقوعــه، ويمكــن تحديــد مجموعــة مــن نقــاط 

ــي: ــى النحــو التال ــة فيهــا عل ــة والانحرافــات الممكن القــرارات الإداري

نقطــة القــرار رقــم )1( التبليــغ عــن المركبــة غيــر القانونيــة: عنــد التبليــغ عــن مركبــة غيــر قانونيــة، غالبــاً مــا يكــون التبليــغ 
ــد  ــات بتهدي ــام هــذه المركب ــل قي ــر مباشــرة مث ــات بصــورة مباشــرة أو غي مــن أشــخاص إمــا تضــرروا مــن هــذه المركب
حياتهــم أو حيــاة أحــد أفــراد أســرهم أو أحــد معارفهــم أو تهديــد الممتلــكات الخاصــة بهــم، أو بســبب استشــعار وجــود 
خطــر قــد تســببه قيــادة هــذه المركبــات علــى حياتهــم أو ممتلكاتهــم في المســتقبل، وخاصــة أنّ هــذه المركبــات عندمــا تقــوم 
بحــادث معــين في معظــم الحــوادث لا يتــمّ التعويــض كونهــا غيــر مؤمنــة، وبالتالــي يتحمــل المتضــرر معظــم التكاليــف ويتــمّ 

حــلّ معظــم هــذه الحــوادث مــن خــال الصلــح العشــائري بعيــداً عــن منظومــة العدالــة الرســمية.

قــد يكــون التبليــغ مــن خــال حضــور المواطــن إلــى مقــر الشــرطة، أو عــن طريــق الاتصــال الهاتفــي، أو في حــال ضبــط 
مســؤول رقيــب الســير مركبــة غيــر قانونيــة، أو قيــام مؤسســات معينــة مثــل الهيئــة المحليــة أو مؤسســات مدنيــة أخــرى 
بالتبليــغ عــن هــذه المركبــات. ويكمــن الانحــراف في عــدم إعطــاء الضابــط الــذي يتلقــى الشــكوى أهميــة لتلــك الشــكوى 

لعــدة أســباب منهــا الأســباب الشــخصية )كأن تربــط المتهــم عاقــة بالضابــط المتلقــي للشــكوى(. 

إنّ احتماليــة وقــوع الانحــراف في القــرار الإداري ضعيفــة لعــدة أســباب، أهمهــا أنّ كثيــراً مــن مقدمــي الشــكاوى قــد 
يلجــؤون إلــى أكثــر مــن جهــة لتقــديم الشــكوى، إضافــة إلــى أنّــه يصعــب إخفــاء بعــض الشــكاوى الــواردة مــن مؤسســات 
مجتمعيــة. ويترتــب علــى الانحــراف في قــرار تســجيل التبليــغ عــن المركبــة غيــر القانونيــة أثــر قــوي في النظــام العــام 
وفــرض القانــون، لأنّ ذلــك يشــعر المواطنــين بغيــاب الأمــن وفــرض القانــون مــا يــؤدي إلــى فقــدان ثقــة المواطــن بأجهــزة 

إنفــاذ القانــون المختلفــة. 

13.  مقابلة مع العميد ثابت السعدي، مصدر سابق.
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الأثر المترتب/ قوياحتمالية الانحراف/ ضعيفة

نقطــة القــرار رقــم )2( قــرار الحملــة الأمنيــة: يتُخــذ قــرار الحملــة الأمنيــة بتنســيب مــن قائــد المنطقــة بموافقــة قــادة 
الأجهــزة الأمنيــة في المحافظــة، ويتــمّ أخــذ الموافقــة مــن وزيــر الداخليــة وقــادة الأجهــزة الأمنيــة الأخــرى. وكثيــراً مــا 
ــة، ويكمــن الانحــراف في تســريب  ــك المنطق ــى بعــض ســكان تل ــة إل ــة معين ــى منطق ــة عل ــة الأمني ــر الحمل يتســرب خب
ــة  ــع أحــد ســكان المنطق ــة شــخصية م ــة عاق ــذي ســرّب المعلوم ــط ال ــط الضاب ــة لأســباب شــخصية )كأن ترب المعلوم
المســتهدفة(، كمــا يتــمّ إخفــاء الكثيــر مــن المركبــات غيــر القانونيــة مــن الشــوارع، وفي كثيــر مــن الأحيــان يتــمّ نقلهــا إلــى 
مناطــق أخــرى. وهــذا يفســر عــدم نجــاح الحملــة الأمنيــة في كثيــر مــن الأحيــان وفشــلها في القضــاء علــى هــذه الظاهــرة، 
ــة المســتهدفة  ــوى الأمــن المنطق ــادرة ق ــور مغ ــى الشــوارع ف ــة إل ــر القانوني ــات غي ــات والآلي ــود المركب ــا تع إذ ســرعان م
بالحملــة الأمنيــة، ويســهم هــذا في زعزعــة ثقــة المواطنــين بفعاليــة العمــل الشــرطي والأمنــي في تخليصهــم مــن المركبــات 

غيــر القانونيــة التــي تهــدد حياتهــم.

ربمــا يعــود الســبب في عــدم نجــاح الحملــة الأمنيــة إلــى عــدم المحافظــة علــى ســرية المعلومــات مــن قبــل المطّلعــين عليهــا 
وهــم كثــر، إلــى جانــب تســريب المعلومــات إلــى جهــات غيــر موثوقــة، مــا يترتــب عليــه وصــول المعلومــات إلــى الخارجــين 

عــن القانــون وأصحــاب المركبــات غيــر القانونيــة.

إنّ احتماليــة وقــوع الانحــراف في القــرار الإداري قويــة لعــدة أســباب، أهمهــا أنّ تســريب المعلومــات يزيــد مــن مخاطــر 
الفســاد. ويترتــب علــى الانحــراف المتمثــل بتســريب القــرار الخــاص بالحملــة الأمنيــة أثــر قــوي في النظــام العــام وفــرض 
القانــون، لأنّــه يشــعر المواطنــين بعــدم جديــة جهــات إنفــاذ القانــون في القضــاء علــى هــذه الظاهــرة وماحقــة مروّجيهــا، 

كمــا أنّ لهــذا الانحــراف آثــاراً ماديــة ومعنويــة.

الأثر المترتب/ قوياحتمالية الانحراف/ قوية

نقطــة القــرار رقــم )3( قــرار: الحملــة قــد تســتهدف المركبــة ولا تســتهدف ســائقها: غالبــاً مــا يتــمّ خــال الحمــات الأمنيــة 
مصــادرة أو إتــاف المركبــات التــي تجدهــا الأجهــزة الأمنيــة في الشــوارع والحــارات بــدون التحقــق مــن صاحبهــا، 
وبالتالــي لا يتخــذ إجــراء بحــق مالكهــا أو ســائقها، علمــاً أنّ القانــون يســائل مالــك المركبــة غيــر القانونيــة ويعاقبــه، ومــن 
المحتمــل أن يكــون قــرار الحملــة قــد اتخُــذ لأســباب خاصــة. وغالبــاً مــا يعــود مالــك المركبــة المصــادرة أو المتلفــة إلــى 
اقتنــاء مركبــة أخــرى، خاصــة أنّ أســعار هــذه المركبــات زهيــدة14، وقــد يعــود ذلــك لأســباب مصلحيــة ذاتيــة مــن قبــل 
الشــخص الــذي اتخــذ قــرار عــدم ضبــط ســائق المركبــة غيــر القانونيــة أو مالكهــا، بســبب الواســطة أو المحســوبية أو 

المحابــاة أو غيرهــا مــن أشــكال الفســاد.

إنّ احتماليــة وقــوع الانحــراف في القــرار الإداري قويــة لعــدة أســباب، أهمهــا أنّ عــدم ضبــط ســائق أو مالــك المركبــة 
غيــر القانونيــة قــد يؤشــر إلــى وجــود شــبهات فســاد مــن محســوبية مرتبطــة بعاقــات شــخصية أو عائليــة أو تنظيميــة 
تعيــق تطبيــق القانــون وماحقــة الخارجــين عنــه. ويترتــب علــى الانحــراف المتمثــل بعــدم ضبــط ســائق أو مالــك المركبــة 
أثــر قــوي في النظــام العــام وفــرض القانــون، لأنّ ذلــك يشُــعر المواطنــين بعــدم جديــة جهــات إنفــاذ القانــون في القضــاء 
علــى هــذه الظاهــرة وماحقــة مروّجيهــا، ويثيــر شــكوكاً لــدى المواطنــين باحتماليــة ارتــكاب جهــات إنفــاذ القانــون بعــض 

أفعــال الفســاد.

14.  مقابلة مع الأستاذ أمجد الشلة، مصدر سابق.
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الأثر المترتب/ قوياحتمالية الانحراف/ قوية

نقطــة القــرار رقــم )4( ضبــط مشــاطب الســيارات: تقــوم العديــد مــن مشــاطب الســيارات باســتيراد هــذه المركبــات 
مــن إســرائيل كســيارات مشــطوبة لاســتخدام بعــض قطعهــا كقطــع غيــار، وبإمــكان هــذه المشــاطب أحيانــاً إعــادة بيــع 
هــذه المركبــات غيــر القانونيــة )مســروقة ومشــطوبة( لمواطنــين بعلمهــم أو بــدون علمهــم. إنّ إغــاق أعــين جهــات إنفــاذ 
القانــون أو تجاهلهــم لضبــط هــذه المشــاطب قــد يتــمّ لأســباب قــد تكــون متعلقــة بالحصــول علــى امتيــازات خاصــة.

إنّ احتماليــة وقــوع الانحــراف في القــرار الإداري قويــة لعــدة أســباب، أهمهــا أنّ عــدم وجــود رقابــة كافيــة علــى هــذه 
المشــاطب التــي يشــكّل بعضهــا مصــدراً لتلــك المركبــات ولقطــع غيارهــا، يشــير إلــى وجــود فــرص لبعــض مــن جهــات 
ــه الورشــة.  ــوم ب ــا تق ــل غــض الطــرف عمّ ــات خاصــة مقاب ــح وخدم ــازات ومصال ــى امتي ــون للحصــول عل ــاذ القان إنف
ويترتــب علــى الانحــراف أثــر قــوي لأنّــه يشــعر المواطنــين بعــدم جديــة جهــات إنفــاذ القانــون في محاربــة هــذه الظاهــرة 
وعــدم نزاهــة الجهــات المكلفّــة بعمليــة ضبــط المركبــات غيــر القانونيــة، كمــا أنّــه يثيــر شــكوكاً لــدى المواطنــين باحتماليــة 

ارتــكاب جهــات إنفــاذ القانــون بعــض أفعــال الفســاد، كمــا أنّ لانحــراف هــذا القــرار آثــاراً معنويــة وماديــة متعــددة.

الأثر المترتب/ قوياحتمالية الانحراف/ قوية

نقطــة القــرار رقــم )5( الإشــراف علــى أماكــن احتجــاز المركبــات المضبوطــة: أفــادت الشــرطة في أكثــر مــن مقابلــة أنّ 
الأماكــن التــي يتــمّ فيهــا احتجــاز المركبــات المضبوطــة تقــع في معظــم الأحيــان علــى قطــع أراضٍ مكشــوفة وغيــر مســوّرة 
بالقــرب مــن مراكــز ومديريــات الشــرطة. وسُــجلت فيمــا مضــى بعــض الحــوادث المتعلقــة بســرقة هــذه المركبــات، 
ويكمــن الانحــراف في تهــاون المكلفّــين بحراســة هــذه الأماكــن أو الإشــراف عليهــا أو غــض الطــرف عــن حــدوث هــذه 
الاختراقــات لتحقيــق مصالــح شــخصية15. خاصــة في حالــة الســماح بالحصــول علــى قطــع غيــار مــن الســيارات لبيعهــا 

أو اســتخدامها شــخصياً مــن قبــل جهــات ذات عاقــة بجهــة الإشــراف.

إنّ احتماليــة وقــوع الانحــراف في القــرار الإداري معتدلــة، بســبب محدوديــة إمكانية مغامرة الشــخص المكلفّ بالحراســة 
ــه يضــع نفســه في دائــرة الاتهــام والمســاءلة مــن قبــل قيادتــه. يترتــب علــى الانحــراف أثــر  في أن يتهــاون في عملــه، لأنّ

معتــدل يتعلــق بمصداقيــة جهــة الضبــط وهيبتهــا أمــام المواطنــين.

الأثر المترتب/ معتدلاحتمالية الانحراف/ معتدلة

4.1.3 مواجهة مخاطر الفساد في ضبط المركبات غير القانونية.

هنــاك العديــد مــن التدخــات التــي مــن شــأنها معالجــة الانحرافــات في القــرارات الإداريــة المرتبطــة بضبــط المركبــات 
غيــر القانونيــة أو التخفيــف مــن آثارهــا في حالــة وقوعهــا، علــى النحــو التالــي:

نقطــة القــرار رقــم )1( المتعلــق بالتبليــغ عــن المركبــة غيــر القانونيــة، يمكــن معالجــة هــذا الانحــراف بوجــود نظــام 	 
ــا بالحضــور  ــي تّم تقديمه ــات والباغــات والشــكاوى ســواء الت ــواع المعلوم ــع أن ــزي محوســب لتســجيل جمي مرك

الشــخصي أو عبــر الهاتــف.

15. مقابلة مع الأستاذ أمجد الشلة، مصدر سابق.
)يقــول الأســتاذ أمجــد إنّــه قــام بتكفيــل متهــم قــام بســرقة مركبتــه التــي تّم ضبطهــا مــن قبــل الشــرطة الفلســطينية لعــدم قانونيتهــا، إذ دخــل 

المتهــم الســاحة التــي يتــمّ فيهــا ضبــط المركبــات وســرق المركبــة(. 
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نقطــة القــرار رقــم )2( المتعلــق بتنظيــم الحملــة الأمنيــة، ويتمثــل الانحــراف فيــه بتســريب معلومــات عــن الحملــة 	 
الأمنيــة، ويمكــن معالجــة الانحــراف في القــرار الإداري مــن خــال الحفــاظ علــى ســرية المعلومــات في إطــار قيــادي 
محــدود العــدد في المؤسســة الأمنيــة، وتحديــد مواطــن الضعــف في عمليــة الحفــاظ علــى ســرية المعلومــات واتخــاذ 
الإجــراءات العقابيــة المناســبة بحــق مــن يقــوم بتســريب المعلومــات حــول الحمــات الأمنيــة ومواعيدهــا وأهدافهــا. 

نقطــة القــرار رقــم )3( المتعلــق باســتهداف الحملــة الأمنيــة للمركبــة وعــدم اســتهداف ســائقها أو مالكهــا، ولمعالجــة 	 
هــذا الانحــراف في القــرار الإداري يتوجــب أن يشــمل الضبــط إضافــة إلــى المركبــة ســائقها ومالكهــا مــن أجــل 

اكتمــال عمليــة الضبــط بشــكلها القانونــي.

نقطــة القــرار رقــم )4( المتعلــق بضبــط مشــاطب الســيارات، يتمثــل الانحــراف في القــرار الإداري بعــدم ضبــط 	 
مشــاطب الســيارات التــي تعــدّ مصــدراً للمركبــات غيــر القانونيــة وقطــع غيارهــا، ويمكــن تجــاوز هــذا الانحــراف 
بفــرض الرقابــة والتفتيــش علــى هــذه المشــاطب بصــورة تضمــن عــدم تحويلهــا إلــى مصــدر للمركبــات غيــر 

ــة. القانوني

نقطــة القــرار رقــم )5( المتعلــق بالإشــراف علــى أماكــن احتجــاز المركبــات المضبوطــة، يكمــن الانحــراف في القــرار 	 
الإداري في عــدم وجــود الرقابــة والحمايــة الكافيــة لأماكــن ضبــط المركبــات، ويمكــن معالجــة هــذا الانحــراف مــن 
ــر  ــن الأفضــل أن تتوف ــة. وم ــة الإلكتروني ــا تحــت المراقب ــن ووضعه ــذه الأماك ــة له ــر الحراســة الازم خــال توفي
أماكــن مســوّرة وســجات رســمية بتفاصيــل كل مركبــة، إلــى جانــب تعيــين مأمــور مخــازن لغايــة حفــظ الموجــود 

فيهــا. 

4.1.4 مصفوفة مخاطر الفساد في ضبط المركبات غير القانونية 

نقطة 
درجة وصف القرار المنحرفالقرار

الاحتمال
مستوى 
المسؤول عن اتخاذ القرارآلية المعالجةالتأثير

1
الشــرطة  رجــل  تجاهــل 
تســجيل التبليــغ عــن وجــود 

قانونيــة  غيــر  مركبــة 
قويضعيفة

وجــود نظــام مركــزي لتســجيل 
جميــع أنــواع الباغــات ســواء 
المســجلة بالحضور الشــخصي 

أو عبــر الهاتــف

مدير مديرية الشرطة
مدير المباحث الجنائية

قويقويةعدم سرية الحملة الأمنية2
ســرية  علــى  الحفــاظ 
المعلومــات في الأطــر القياديــة 

الأمنيــة للمؤسســة 

قائد المنطقة
مدراء الأجهزة الأمنية في

 المديريات

ســائق 3 اســتهداف  عــدم 
القانونيــة غيــر  تطبيــق القانــون علــى ســائق قويقويةالمركبــة 

القانونيــة غيــر  المركبــة 
مدير الشرطة في المديرية

النائب العام

مشــاطب 4 ضبــط  عــدم 
ت ا ر لســيا فــرض رقابــة وتفتيــش علــى قويقويةا

الســيارات مشــاطب 

الشرطة
الضابطة الجمركية

وزارة النقل والمواصات

5
كافيــة  رقابــة  وجــود  عــدم 
احتجــاز  أماكــن  علــى 

المضبوطــة المركبــات 
توفيــر الاحتياجــات التــي تلــزم معتدلمعتدلة

مدير الشرطة في المديريةالشــرطة للقيــام بعملهــا
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4.2 إدارة مخاطر الفساد في عملية إتلاف المركبات غير القانونية

تمــرّ عمليــة الإتــاف بعــدد مــن الخطــوات التــي تتبعهــا أجهــزة إنفــاذ القانــون، ومــن هــذه الخطــوات شــجرة القــرارات 
الإداريــة التــي أشــرنا إليهــا ســابقاً في المنهجيــة.

4.2.1 سلسلة القرارات الإدارية المتعلقة بعملية إتلاف المركبات غير القانونية  

- الإتــلاف وفــق النظــام: حــدد النظــام الخــاص بضبــط وإتــاف وبيــع المركبــات غيــر القانونيــة تولــي الشــخص الــذي 
رســا عليــه المــزاد مســؤولية القيــام بعمليــة الإتــاف في مــكان الحجــز، بحضــور أعضــاء اللجنــة المشــكّلة اســتناداً إلــى 
النظــام، وتضــم تلــك اللجنــة ممثــاً عــن وزارة النقــل والمواصــات )رئيــس اللجنــة( وممثلــين عــن وزارة الماليــة والاقتصــاد 

الوطنــي والشــرطة والضابطــة الجمركيــة.

- الإتــلاف في الميــدان: في حــالات أخــرى، يتــمّ إتــاف المركبــات في الميــدان )موقــع الضبــط( وتركهــا في موقعهــا، وتعلــل 
الشــرطة ذلــك بعــدم وجــود أماكــن تتســع لهــذه المركبــات، وبالتالــي يتــمّ تركهــا وعــدم مصادرتهــا بعــد إتافهــا، ويكــون 

القــرار هنــا بالتشــاور بــين قــادة الأجهــزة الأمنيــة المشــاركين في الحملــة الأمنيــة. 

تقييم مخاطر الفساد في عملية إتلاف المركبات غير القانونية    4.2.2

يتطلــب تقييــم مخاطــر الفســاد في عمليــة إتــاف المركبــات غيــر القانونيــة تحديــد أشــكال وصــور الانحــراف الممكنــة في 
القــرارات الإداريــة المتعلقــة بهــذه العمليــة، والأثــر المترتــب عليــه في حالــة وقوعــه، ويمكــن تحديــد مجموعــة مــن نقــاط 

القــرارات الإداريــة والانحرافــات الممكنــة فيهــا علــى النحــو التالــي:

نقطــة القــرار رقــم )1( قــرار عــدم مصــادرة المركبــة بعــد إتلافهــا: تّم في العديــد مــن المواقــع التــي نفُــذت فيهــا حمــات 
أمنيــة خــال الســنوات الماضيــة تــرك المركبــات المتُلفــة في هــذه المواقــع بــدون مصادرتهــا بعــد إتافهــا، مــا يعنــي إعطــاء 
مالــك المركبــة فرصــة لاســتفادة مــن بعــض قطعهــا أو مــن خــال بيعهــا كحديــد خــردة، وهــذا يعنــي تقليــل الخســارة 

الماديــة لصاحــب المركبــة، وفي نفــس الوقــت تقليــل العائــد المــادي لخزينــة الســلطة الفلســطينية.

ــى  ــة، فعــدم مصــادرة المركبــات بعــد إتافهــا قــد ينطــوي عل ــة وقــوع الانحــراف في القــرار الإداري قوي تعتبــر احتمالي
شــبهات فســاد لعــدة أســباب، أهمهــا إعطــاء فرصــة لأصحــاب المركبــات غيــر القانونيــة لاســتفادة الماديــة مــن المركبــة 
المضبوطــة بعــد إتافهــا، يترتــب علــى الانحــراف في تســريب القــرار أثــر قــوي في النظــام العــام وفــرض القانــون، لأنّــه 
يشُــعر المواطنــين بــأنّ جهــات إنفــاذ القانــون تكيــل بمكيالــيْن، الأمــر الــذي يؤثــر في ثقــة المواطــن بنزاهــة تلــك الجهــات.

الأثر المترتب/ قوياحتمالية الانحراف/ قوية

4.2.3 مواجهة مخاطر الفساد في عملية إتلاف المركبات غير القانونية.

هنــاك العديــد مــن التدخــات التــي مــن شــأنها معالجــة الانحرافــات في القــرارات الإداريــة المرتبطــة بعمليــة إتــاف 
المركبــات غيــر القانونيــة أو التخفيــف مــن آثارهــا في حــال وقوعهــا، علــى النحــو التالــي:

ــا 	  ــا وتركه ــد إتافه ــات بع ــرار الإداري في عــدم مصــادرة المركب ــم )1(: يكمــن الانحــراف في الق ــرار رق نقطــة الق
في الميــدان، ويمكــن معالجــة هــذا الانحــراف مــن خــال توفيــر مســاحات أكبــر يتــمّ اســتئجارها لصالــح جهــات 
ــمّ نقــل المركبــات المتُلفــة إليهــا، ومــن ثــم بيعهــا في المــزاد وفــق الإطــار القانونــي الناظــم لعمليــة البيــع. الضبــط، يت
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4.2.4 مصفوفة مخاطر الفساد في عملية إتلاف المركبات غير القانونية 

نقطــة 
ر لقــرا درجةوصف القرار المنحرفا

الاحتمال
مستوى
المسؤول عن اتخاذ القرارآلية المعالجةالتأثير

تــرك المركبــات في مواقعهــا 1
قويقويةبعــد إتافهــا

اللوجســتية  الاحتياجــات  توفيــر 
للشــرطة مــن حيــث وجــود الأماكن 

المناســبة للمركبــات المضبوطــة 
قيادة المنطقة

4.3 إدارة مخاطر الفساد في عملية بيع المركبات غير القانونية

تمــرّ عمليــة البيــع بعــددٍ مــن الخطــوات التــي تتبعهــا أجهــزة إنفــاذ القانــون، ومــن هــذه الخطــوات شــجرة القــرارات 
الإداريــة التــي اشــرنا إليهــا ســابقاً في المنهجيــة.

4.3.1 سلسلة القرارات الإدارية المتعلقة بعملية إتلاف المركبات غير القانونية  

حــدد النظــام الخــاص بضبــط وإتــاف وبيــع المركبــات غيــر القانونيــة آليــات الإتــاف مــن خــال قيــام اللجنــة المشــكّلة 
اســتناداً إلــى النظــام بتنظيــم مــزاد للبيــع كلّ 6 أشــهر.

الإعــان عــن المــزاد: لــم يوضــح النظــام آليــة الإعــان عــن المــزاد مــن خــال الإعــام والمواقــع الإلكترونيــة للــوزارة 	 
وغيرهــا مــن الــوزارات الرســمية.

تنظيم المزاد: تتولى اللجنة المكلفّة بتنظيم المزاد كل 6 أشهر.	 

بيــع المركبــات: تقــوم الجهــة التــي يرســو عليهــا المــزاد بإتــاف المركبــات في مــكان حجزهــا، ودفــع المبلــغ المتفــق عليــه 	 
وأخــذ المركبــات المتُلفة.

تقييم مخاطر الفساد في عملية بيع المركبات غير القانونية    4.3.2

يتطلــب تقييــم مخاطــر الفســاد في عمليــة بيــع المركبــات غيــر القانونيــة تحديــد أشــكال وصــور الانحــراف الممكنــة في 
القــرارات الإداريــة المتعلقــة بهــذه العمليــة والأثــر المترتــب عليــه في حالــة وقوعــه، ويمكــن تحديــد مجموعــة مــن نقــاط 

القــرارات الإداريــة والانحرافــات الممكنــة فيهــا علــى النحــو التالــي:

نقطــة القــرار رقــم )1( المتعلــق بالإعــلان عــن المــزاد: يتمثــل الانحــراف في القــرار الإداري بعــدم وضــوح طريقــة الإعــان، 
إذ إنّ النظــام لــم يتطــرق للإعــان عــن المــزاد، وتجــري العــادة أن يتــمّ الإعــان عــن المــزاد في وســائل الإعــام المختلفــة 

مــن صحافــة ومواقــع إلكترونيــة تابعــة للحكومــة.

تعتبــر احتماليــة وقــوع الانحــراف في القــرار الإداري قويــة لعــدة أســباب، أهمهــا عــدم تحديــد آليــة الإعــان في وســائل 
الإعــام، مــا يفتــح المجــال لوجــود شــبهات فســاد مــن خــال إشــراك البعــض واســتبعاد البعــض الآخــر، وبالتالــي تصبــح 
فرصــة الوقــوع في الفســاد أعلــى. يترتــب علــى هــذا الانحــراف أثــر قــوي يتعلــق بســمعة المؤسســة بــين المواطنــين، إضافــة 

إلــى وجــود فرصــة عاليــة لحــدوث الفســاد في ظــل عــدم وجــود آليــة واضحــة للإعــان.

الأثر المترتب/ قوياحتمالية الانحراف/ قوية

نقطــة القــرار رقــم )2( عــدم وجــود آليــة تســعير للمركبــات: يفتقــر النظــام إلــى آليــة تحديــد الســعر في البنــد الثالــث مــن 
المــادة رقــم )7(، إذ لا يوجــد نــص واضــح لآليــة تحديــد الســعر مــا يجعلــه مجــالاً لاجتهــاد ويفتــح البــاب لظهــور شــبهات 

فساد. 
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تكــون احتماليــة وقــوع الانحــراف في القــرار الإداري ضعيفــة، وذلــك بســبب وجــود لجنــة تّم تشــكيلها مــن خــال النظــام، 
فبالتالــي يكــون مــن الصعــب التأثيــر في قــرار أعضــاء اللجنــة. يترتــب علــى هــذا الانحــراف أثــر ضعيــف يتعلــق بخســارة 

خزينــة الســلطة الفلســطينية عوائــد ماليــة تقــدر بعشــرات الآلاف مــن الشــواقل.

الأثر المترتب/ ضعيفاحتمالية الانحراف/ ضعيفة

نقطــة القــرار رقــم )3( عــدم تحديــد المــدد الزمنيــة للدفــع وطريقــة الدفــع: يفتقــر النظــام إلــى تحديــد المــدة المرتبطــة 
بالدفــع وطريقــة الدفــع في البنــد الثالــث مــن المــادة رقــم )7(، إذ لا يوجــد نــص واضــح حــول هــذا الموضــوع مــا يفتــح 

المجــال للمحابــاة وتقــديم تســهيات للبعــض مــا يعتبــر شــكاً مــن أشــكال الفســاد. 

تعتبــر احتماليــة وقــوع الانحــراف ضعيفــة، وذلــك بســبب عــدم إعطــاء هــذا الجانــب الاهتمــام الــازم بحجــة تقــديم 
ــى هــذا  ــب عل ــة وسياســية. يترت ــة واجتماعي ــة مــن ظــروف اقتصادي ــار بحجــج واهي ــه الاختي ــع علي ــن وق تســهيات لم
الانحــراف أثــر معتــدل يتعلــق بآثــار معنويــة تؤثــر في ســمعة اللجنــة والســلطة بشــكل عــام ومصداقيتهــا أمــام الجمهــور 

الفلســطيني.

الأثر المترتب/ معتدلاحتمالية الانحراف/ ضعيفة

ــح بشــكل واضــح في المــادة  ــراعِ النظــام مســألة تضــارب المصال ــم ي نقطــة القــرار رقــم )4( المتعلــق بتضــارب المصالــح: ل
رقــم )9( إذ ورد في النــص أنّــه )لا يجــوز لرئيــس أو أعضــاء اللجنــة أو أيّ شــخص شــارك في مهامهــا أو أعمــال ضبــط 
المركبــات والدراجــات الآليــة غيــر القانونيــة أو إتافهــا أن يتقــدم للمــزاد العلنــي بنفســه أو عــن طريــق الغيــر(، وكان مــن 

الأفضــل أن يكــون هنــاك نــص واضــح يمنــع هــؤلاء وأقاربهــم مــن الدرجــة الأولــى مــن التقــدم للمــزاد العلنــي.

تعتبــر احتماليــة وقــوع الانحــراف في القــرار الإداري معتدلــة بســبب عــدم وجــود نــص يمنــع الأقــارب مــن الدرجــة الأولــى 
مــن المشــاركة في المــزاد، علــى الرغــم مــن وجــود لجنــة تّم تشــكيلها مــن خــال النظــام، مــا يجعــل التأثيــر في قــرار أعضــاء 

اللجنــة صعبــاً. ويترتــب علــى هــذا الانحــراف أثــر قــوي يتعلــق بمنظومــة النزاهــة التــي تحكــم عمــل اللجنــة.

الأثر المترتب/ قوياحتمالية الانحراف/ معتدلة

4.3.3 مواجهة مخاطر الفساد في عملية بيع المركبات غير القانونية.

هنــاك العديــد مــن التدخــات التــي مــن شــأنها معالجــة الانحرافــات في القــرارات الإداريــة المرتبطــة بعمليــة بيــع 
المركبــات غيــر القانونيــة أو التخفيــف مــن آثارهــا في حــال وقوعهــا، علــى النحــو التالــي:

نقطــة القــرار رقــم )1( المتعلــق بالإعــان عــن المــزاد، يتمثــل الانحــراف بعــدم وضــوح طريقــة الإعــان في وســائل 	 
الإعــام، ويمكــن معالجــة هــذا الانحــراف مــن خــال تضمــين النظــام آليــة واضحــة للإعــان عــن المــزاد في وســائل 

الإعــام المختلفــة.

نقطــة القــرار رقــم )2( يكمــن الانحــراف في القــرار الإداري في عــدم وجــود آليــة لتســعير المركبــات، ويمكــن 	 
معالجــة الانحــراف بتضمــين النظــام آليــة واضحــة لتحديــد ســعر المركبــات المضبوطــة المعروضــة للبيــع.

نقطــة القــرار رقــم )3( يكمــن الانحــراف في القــرار الإداري في عــدم تحديــد المــدة الزمنيــة للدفــع وطريقــة الدفــع، 	 
ويمكــن معالجــة هــذا الانحــراف مــن خــال تضمــين النظــام آليــة واضحــة لطريقــة الدفــع، وتحديــد المــدة المرتبطــة 

بالدفــع )مــن خــال تحديــد الحــد الأقصــى وعــدم تجــاوزه(.
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نقطــة القــرار رقــم )4( المتعلــق بتضــارب المصالــح، يتمثــل الانحــراف في القــرار الإداري بعــدم وجــود نــص واضــح 	 
وصريــح حــول منــع الأقــارب مــن الدرجــة الأولــى مــن المشــاركة في المــزاد، ويمكــن معالجــة هــذا الانحــراف بوجــود 

نــص واضــح يحظــر مشــاركة أقــارب أعضــاء اللجنــة أو مــن قــام بعمليــة الضبــط مــن المشــاركة في المــزاد.

4.3.4 مصفوفة مخاطر الفساد في عملية بيع المركبات غير القانونية 

نقطة 
درجة وصف القرار المنحرفالقرار

الاحتمال
مستوى 
المسؤول عن اتخاذ القرارآلية المعالجةالتأثير

عــدم وضــوح آليــة الإعان 1
قويقوية عــن المزاد.

آليــة  النظــام  يتضمــن  أن 
واضحــة للإعــان عــن المــزاد 

الإعــام.  وســائل  في 

وزير النقل والمواصات
رئيس الوزراء

عــدم وجــود آليــة لتحديــد 2
ضعيفضعيفةالســعر.

يتضمــن  أن  الضــروري  مــن 
ــد  ــة واضحــة لتحدي النظــام آلي
المضبوطــة  المركبــات  ســعر 

للبيــع. المعروضــة 

وزير النقل والمواصات
رئيس الوزراء

3
إلــى  النظــام  افتقــار 
المرتبطــة  المــدة  تحديــد 
بالدفــع وطريقــة الدفــع.

معتدلضعيفة
يتضمــن  أن  الضــروري  مــن 
ــد  ــة واضحــة لتحدي النظــام آلي
المــدة المرتبطــة بالدفــع وطريقــة 

الدفــع.

وزير النقل والمواصات
رئيس الوزراء

النظــام 4 مراعــاة  عــدم 
قويمعتدلةلمســألة تضــارب المصالــح.

يتضمــن  أن  الضــروري  مــن 
النظــام نصوصــاً واضحــة تمنــع 
مــن  اللجنــة  أعضــاء  أقــارب 
الدرجــة الأولــى مــن المشــاركة 

المــزاد. في 

وزير النقل والمواصات
رئيس الوزراء
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الخاتمة

حاولــت الدراســة إظهــار مخاطــر الفســاد في عمليــة ضبــط وإتــاف وبيــع المركبــات غيــر القانونيــة مــن خــال تحديــد 
مواطــن الضعــف في العمليــة مــن قــرارات وإجــراءات قــد تشــكل مدخــاً إلــى الفســاد بشــكل أو بآخــر. وبالتالــي خرجــت 
الدراســة بمجموعــة مــن النتائــج والتوصيــات في ســبيل الحــدّ مــن مخاطــر الفســاد كإجــراء وقائــي يحصّــن المؤسســات 

العامــة مــن الوقــوع في الفســاد.

نتائج الدراسة 

خرجت الدراسة بمجموعة من النتائج أهمها:

تواجــه عمليــة ضبــط وإتــاف المركبــات غيــر القانونيــة مجموعــة مــن الصعوبــات والعقبــات؛ تتمثــل بالعــدد الكبيــر . 1
لهــذه المركبــات )نحــو 150 ألــف مركبــة(، واســتخدام بعــض المركبــات غيــر القانونيــة أرقــام مركبــات قانونيــة، 
فغالبــاً مــا تتــمّ ســرقة لوحــات تمييــز المركبــات )أرقــام( مــن ســيارات قانونيــة وتركيبهــا علــى ســيارات غيــر قانونيــة، 
إلــى جانــب وجــود القســم الأكبــر مــن هــذه المركبــات في مناطــق تقــع خــارج ســيطرة الســلطة الفلســطينية أو في 
المخيمــات، وعــدم ســرية الحمــات الأمنيــة، فغالبــاً مــا يتــمّ تــداول نيــة الأجهــزة الأمنيــة القيــام بحملــة أمنيــة 
لماحقــة وضبــط وإتــاف المركبــات غيــر القانونيــة، فضــاً عــن عــدم ديمومــة هــذه الحمــات وموســميّتها، إضافــة 
ــة  ــة ومؤهل ــة، وعــدم وجــود أماكــن كافي ــر القانوني ــات غي ــادة المركب ــى عــدم وجــود قوانــين رادعــة لامتــاك وقي إل

لحجــز الســيارات إلــى حــين إتافهــا وبيعهــا.

يشــكل الإطــار القانونــي الناظــم لعمليــة ضبــط وإتــاف وبيــع المركبــات غيــر القانونيــة عنصــراً مهمــاً في التأثيــر . 2
في العمليــة برمتهــا وشــفافية ونزاهــة الإجــراءات المتعلقــة بهــا، وقــد احتاجــت هــذه التشــريعات تعديــات متعــددة 
بــدءاً بقانــون المــرور رقــم )5( لســنة 2000 الــذي لا يغطــي جميــع جوانــب موضــوع المركبــات غيــر القانونيــة. كمــا 
يفتقــر نظــام ضبــط وإتــاف وبيــع المركبــات والدراجــات الآليــة غيــر القانونيــة إلــى مجموعــة مــن الآليــات المتعلقــة 
بتحديــد المــدد القانونيــة للدفــع وطريقــة الدفــع وآليــة تحديــد الســعر، ووجــود تأمينــات علــى حســن التنفيــذ لمــن 
يرســو عليــه المــزاد، وطريقــة انعقــاد اللجنــة وطريقــة اتخــاذ القــرار فيهــا، ولــم يعالــج النظــام أيضــاً مســألة مهمــة 

مثــل تضــارب المصالــح.  

يعتبــر جهــاز الشــرطة عنصــراً رئيســياً في عمليــة الضبــط والإتــاف والبيــع، الأمــر الــذي يشــكل اســتنزافاً لجهــود . 3
الشــرطة، خاصــة وأنّ هنــاك احتياجــات بشــرية ولوجســتية تحتاجهــا إدارة الشــرطة لتمكينهــا مــن القيــام بدورهــا 

في عمليــة الضبــط، أهمهــا وجــود أماكــن ومســاحات لاحتجــاز المركبــات المضبوطــة.

يمكــن ماحظــة وجــود بعــض الانحرافــات في عمليــة ضبــط المركبــات غيــر القانونيــة التــي تتمثــل بعمليــة التبليــغ . 4
عــن المركبــة وطريقــة التعامــل مــع المعلومــة، وتســرّب قــرار الحملــة الأمنيــة في بعــض الأحيــان، وآليــة تعامــل الحملــة 
مــع المركبــات، فقــد يتــمّ اســتهداف المركبــات بــدون اســتهداف الســائق أو المالــك، علــى الرغــم مــن أنّ ذلــك مخالــف 
للقانــون الــذي ينــص علــى معاقبــة الســائق والمالــك. إضافــة إلــى عــدم قيــام جهــات إنفــاذ القانــون بضبــط مشــاطب 
الســيارات التــي تشــكل أحــد مصــادر المركبــات غيــر القانونيــة وقطــع غيارهــا، كمــا أنّ عمليــة الإشــراف علــى أماكــن 

احتجــاز المركبــات غيــر القانونيــة التــي يتــمّ ضبطهــا تعتبــر إحــدى صــور الانحــراف.

شــكّل قــرار عــدم مصــادرة المركبــة بعــد إتافهــا، خاصــة خــال الحمــات الأمنيــة التــي تقــوم بهــا أجهــزة إنفــاذ . 5
ــر القانونيــة. ــة إتــاف المركبــات غي ــون، انحرافــاً في عملي القان

تتضمــن عمليــة بيــع المركبــات غيــر القانونيــة بعــض الانحرافــات التــي تتمثــل بعــدم وضــوح طريقــة الإعــان عــن . 6
مــزاد البيــع الــذي أغفلــه النظــام المتعلــق بالضبــط والإتــاف والبيــع، وعــدم وجــود آليــة لتســعير المركبــات المنــوي 
بيعهــا في المــزاد، وافتقــار النظــام إلــى المــدد الزمنيــة المرتبطــة بالدفــع وطريقــة الدفــع، إضافــة إلــى عــدم مراعــاة 

النظــام لمســألة الإفصــاح عــن تضــارب المصالــح في عمليــة البيــع.
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التوصيات

خرجــت الدراســة بمجموعــة مــن التوصيــات الهادفــة إلــى تفــادي مخاطــر الفســاد في عمليــات الضبــط والإتــاف 
ــي: ــى النحــو التال ــع، عل والبي

يحتــاج النظــام المتعلــق بضبــط وإتــاف وبيــع المركبــات غيــر القانونيــة إلــى تعديــات جوهريــة لتجــاوز كلّ . 1
الثغــرات التــي قــد تتيــح المجــال لحــدوث انحرافــات فيمــا يتعلــق بالمــدد القانونيــة للدفــع وطريقــة الدفــع وآليــة 
تحديــد الســعر، ووجــود تأمينــات علــى حســن التنفيــذ لمــن يرســو عليــه المــزاد، وطريقــة انعقــاد اللجنــة وطريقــة 
اتخــاذ القــرار فيهــا، إضافــة إلــى وجــوب وجــود نصــوص واضحــة تمنــع تضــارب المصالــح، ليكــون النظــام أكثــر 

اســتجابة لمعاييــر النزاهــة والشــفافية.

ــه -في ظــل الواقــع . 2 هنــاك حاجــة لنصــوص قانونيــة أكثــر ردعــاً لســائقي ومالكــي المركبــات غيــر القانونيــة، لأنّ
القانونــي الحالــي- لــن يكــون بمقــدور جهــات إنفــاذ القانــون القضــاء علــى هــذه الظاهــرة التــي تشــكّل تهديــداً 

أمنيــاً واجتماعيــاً واقتصاديــاً وبيئيــاً.

توفيــر الاحتياجــات اللوجســتية وخاصــة الأماكــن المؤهلــة لعمليــة حجــز المركبــات بعــد ضبطهــا تمهيــداً لإتافهــا . 3
وبيعهــا في المــزاد، إضافــة إلــى توفيــر الاحتياجــات البشــرية للشــرطة لتمكينهــا مــن أداء المهــام الملُقــاة علــى 

عاتقهــا في محاربــة هــذه الظاهــرة.

ــة الماحقــة موســمية مرتبطــة . 4 ــون عملي ــا، وألّا تك ــة وماحقته ــر القانوني ــات غي ــط المركب ــة ضب اســتمرار عملي
ــة. ــة حمــات أمني ــى هيئ بحــدث معــين أو عل

ــغ . 5 ــا التبلي ــة، ومنه ــر القانوني ــات غي ــط المركب ــة ضب ــا في عملي ــار إليه ــات المشُ مــن الضــروري معالجــة الانحراف
عــن المركبــة غيــر القانونيــة، ويمكــن تحقيــق ذلــك مــن خــال وجــود نظــام مركــزي محوســب لتســجيل جميــع 
أنــواع المعلومــات والباغــات والشــكاوى المقدمــة بالحضــور الشــخصي أو عبــر الهاتــف. وفيمــا يتعلــق بالحمــات 
ــدد  ــادي محــدود الع ــى ســرية المعلومــات في إطــار قي ــاظ عل ــا، فيجــب الحف ــة وتســريب المعلومــات حوله الأمني
في المؤسســة الأمنيــة واتخــاذ الإجــراءات العقابيــة المناســبة بحــق مــن يقــوم بتســريب المعلومــات. ولا بــدّ أن 
تســتهدف الحمــات الأمنيــة المركبــة وســائقها ومالكهــا، مــن أجــل اكتمــال عمليــة الضبــط بشــكلها القانونــي. 
ــى  ــا إل ــدم تحويله ــن ع ــات بصــورة تضم ــى مشــاطب المركب ــش عل ــة والتفتي ــرض وتشــديد الرقاب ــا يجــب ف كم
ــى ضــرورة وجــود رقابــة وحمايــة كافيــة لأماكــن ضبــط المركبــات،  مصــدر للمركبــات غيــر القانونيــة. إضافــة إل

ــة.  ــة الإلكتروني ــر الحراســة الازمــة لهــذه الأماكــن ووضعهــا تحــت المراقب مــن خــال توفي

معالجــة الانحــراف المشــار إليــه في عمليــة إتــاف المركبــات غيــر القانونيــة مــن خــال توفيــر مســاحات أكبــر . 6
يتــم اســتئجارها لصالــح جهــات الضبــط، ويتــم نقــل المركبــات المتُلفــة إليهــا )وعــدم تركهــا في الميــدان(، ومــن ثــمّ 

بيعهــا في المــزاد وفــق الإطــار القانونــي الناظــم لعمليــة البيــع.

ــن نظــام . 7 ــي: ضــرورة أن يتضم ــة وه ــر القانوني ــات غي ــع المركب ــة بي ــا في عملي ــات المشــار إليه معالجــة الانحراف
الضبــط والإتــاف والبيــع آليــة واضحــة للإعــان عــن المــزاد في وســائل الإعــام المختلفــة، وتضمــين النظــام آليــة 
واضحــة لتحديــد ســعر المركبــات المضبوطــة المعروضــة للبيــع، وأن يتضمــن النظــام آليــة واضحــة لتحديــد طريقــة 
الدفــع والمــدة المرتبطــة بالدفــع )مــن خــال تحديــد الحــد الأقصــى وعــدم تجاوزهــا(، إضافــة إلــى ضــرورة وجــود 
نــص واضــح وصريــح يمنــع الأقــارب مــن الدرجــة الأولــى مــن المشــاركة في المــزاد )منــع أقــارب أعضــاء اللجنــة أو 

مــن قــام بعمليــة الضبــط مــن المشــاركة في المــزاد(.
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