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جميع الحقوق محفوظة للائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(. 
فــي حالــة الاقتبــاس، يرجــى الإشــارة إلــى المطبوعــة كالتالــي: الائتــلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 
2022. الإطــار القانونــي والإجرائــي الناظــم للانتخابــات فــي الاتحــادات والنقابــات الفلســطينية. رام اللــه- 

فلســطين.

إنَّ الائتــلاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان( قــد بــذل جهــوداً فــي التحقّــق مــن المعلومــات الــواردة فــي 
هــذا التقريــر، ولا يتحمّــل أيّ مســؤولية تترتــب علــى اســتخدام المعلومــات لأغــراض خــارج ســياق أهــداف التقرير 

بعــد نشــره.
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◄ الملخص التنفيذي:
تعــد النقابــات والاتحــادات المهنيــة والشــعبية جهــات تمثيليــة مهمّــة للمنتمــن إلــى مهنة معيّنــة أو للفئات والمجموعــات القطاعية 
التــي تجمعهــا مجموعــة مصالــح مشــتركة، حيــث تســهم في تنظيــم العمــل والدفــاع عــن مصالــح أو حقــوق أعضائهــا، وهــي في 
الوقــت ذاتــه تفــوّض بعــض مســؤوليها لتمثيلهــا أمــام الأطــراف الخارجيــة بشــكل عــام وأن تكــون حلقــة الوصــل بــن منتســبيها 
ــد مــن  ــرأي العــام في العدي ــة دور مســؤولي هــذه الروابــط في تشــكيل ال ــاع القــرار في النظــام السياســي. ونظــراً لأهمي وصنّ
الجوانــب التــي تتعلــق بالسياســات العامــة، فــإنّ النظُُــم السياســية تحــرص علــى ضمــان موالاتهــم، كمــا تحــرص علــى متابعــة 
أنظمــة الوصــول إلــى مراكــز القيــادة في هــذه الروابــط، ومــن يصــل إلــى قيادتهــا بشــكل خــاص ومواقفــه مــن حيــث الــولاء أو 
المعارضــة، وعليــه فــإنّ بعــض النظُُــم السياســية تتدخــل في شــكل ومضمــون الإطــار القانونــي والمؤسســي لهــذه الروابــط، بقصــد 

التدخــل في اختيــار ممثليهــا مــن جهــة وعلاقتهــا بالنظــام الحاكــم مــن جهــة أخــرى.  

يهــدف هــذا التقريــر إلــى تعزيــز النزاهــة السياســية• في النظــام السياســي الفلســطيني مــن خــلال معالجــة الإشــكاليات 
ــة في الاتحــادات الشــعبية  ــار المراكــز القيادي ــات التــي يمكــن أن تشــكّل مدخــلًا لتدخّــل الســلطات الحاكمــة في اختي والتحدّي
والنقابــات المهنيــة والعماليــة، وذلــك مــن خــلال مراجعــة الإطــار القانونــي والإجرائــي الناظــم لعمليــة اختيــار الأطُُــر القياديــة 
في هــذه الاتحــادات والنقابــات لتحديــد المخاطــر والتحدّيــات والإشــكاليات التــي قــد تطــوّع هــذه المؤسســات لدعــم أو معارضــة 

سياســات تخــدم طرفــاً محــدداً في النظــام السياســي الأمــر الــذي يمــسّ بالنزاهــة السياســية. 

توصّــل التقريــر إلــى مجموعــة مــن التحدّيــات والإشــكاليات المتعلقــة بآليــات اختيــار الأطُُــر القياديــة في الاتحــادات والنقابــات 
الفلســطينية والتــي مــن أبرزهــا ضعــف الإطــار القانونــي الناظــم للعمليــة الانتخابيــة في معظــم الاتحــادات والنقابــات، في ظــلّ 
ــم الداخليــة  غيــاب قانــون ناظــم لعمــل الاتحــادات الشــعبية وقانــون عــام للنقابــات المهنيــة، وعــدم تضمــن العديــد مــن النظُُ
لهــا تفصيــلًا للأحــكام والإجــراءات الضروريــة الخاصــة بالعمليــة الانتخابيــة، وهــو مــا ينعكــس علــى وضــوح وشــفافية هــذه 
الإجــراءات ويؤثــر علــى نزاهتهــا. وإجــراء الانتخابــات في معظــم الاتحــادات الشــعبية وبعــض النقابــات المهنيــة علــى مســتوى 
الفــروع، بينمــا تتولــى المؤتمــرات العامــة انتخــاب الهيئــات التنفيذيــة العليــا وبالتالــي فــإنّ تأثيــر العمليــة الانتخابيــة الفعليــة 
لا يعكــس بالضــرورة النتائــج النهائيــة المتعلقــة باختيــار القيــادة العليــا خاصــة وأنّ الكثيــر مــن المؤتمــرات العامــة للاتحــادات 
والنقابــات تضيــف إلــى عضويتهــا مجموعــات مــن أعضــاء الهيئــات والأمانــات العامــة للســنوات الســابقة الذيــن يكــون لهــم 
التأثيــر الأساســي في اختيــار القيــادات النقابيــة العليــا، وهــو مــا قــد يفــرغ العمليــة الانتخابيــة مــن مضمونهــا ويمــسّ بنزاهتهــا. 
إلــى جانــب عــدم التــزام العديــد مــن الاتحــادات والنقابــات بإجــراء الانتخابــات في مواعيدهــا الزمنيــة المحــددة، الأمــر الــذي 

يمــسّ بشــرعية تمثيــل هــذه الأطُُــر النقابيــة لأعضائهــا ومنتســبيها.

إضافــةً إلــى وجــود بعــض الاشــتراطات السياســية لقبــول العضويــة في بعــض الاتحــادات والنقابــات التــي تــؤدي إلــى اقتصــار 
العضويــة فيهــا علــى الأعضــاء مــن لــون سياســي واحــد، وهــو مــا ينعكــس بــدوره علــى الناخبــن والمرشــحن للمناصــب القياديــة 
فيهــا والذيــن يمثلــون ذات اللــون السياســي مــع اســتبعاد أيّــة توجهــات فكريــة أو سياســية مغايــرة. فضــلًا عــن ربــط شــروط 
الترشّــح في المناصــب القياديــة العليــا في بعــض الاتحــادات والنقابــات بقضــاء ســنوات طويلــة في العمــل النقابــي الأمــر الــذي لا 
يتيــح إمكانيــات التنافــس العــادل بــن الراغبــن في الترشّــح لهــذه المناصــب. كمــا توصــل التقريــر إلــى أنّــه يتــمّ اســتخدام بعــض 
الاتحــادات والنقابــات وانتخاباتهــا كســاحة للصــراع والاســتقطاب السياســي بــن القــوى الفلســطينية المتصارعــة الأمــر الــذي 
يعمّــق الــولاءات والمصالــح الحزبيــة علــى حســاب العمــل النقابــي. كمــا كشــف التقريــر ضعــفَ اســتقلالية الجهــات المشــرفة علــى 
العمليــة الانتخابيــة في بعــض النقابــات والاتحــادات خاصــة تلــك التــي يجــري تشــكيلها بقــرار مــن الهيئــات التنفيذيــة العليــا 

فيهــا، حيــث تبقــى الضمانــات المتعلقــة بحياديّتهــا ضعيفــة، الأمــر الــذي قــد يمــسّ بنزاهــة العمليــة الانتخابيــة.

كمــا لا تتضمــن العمليــة الانتخابيــة في العديــد مــن الاتحــادات والنقابــات الضمانــات المتعلقــة بالحــقّ في تقــديم الاعتراضــات 
والطعــون في نتائــج الانتخابــات وضمانــات النظــر فيهــا بحياديــة وفعاليــة. إلــى جانــب عــدم تحديــد مــدّة زمنيــة معينــة للبقــاء 
في المناصــب القياديــة في بعــض الاتحــادات والنقابــات، الأمــر الــذي يتيــح بقــاء العديــد لفتــرات زمنيــة طويلــة، وهــو مــا قــد يفتــح 
المجــال لإقامــة الارتباطــات والعلاقــات المصلحيــة والشــخصية علــى حســاب مصالــح الأعضــاء، وإفــراغ العمليــة الانتخابيــة مــن 

مضمونهــا لعــدم القــدرة علــى التغييــر. 

 • يقُصد بالنزاهة السياسية )نزاهة الحكم(: التزام المسـؤولن عـن إدارة المراكـز والمرافـق العامـة باتخـاذ قراراتهـم لغايـات تحقيـق الصالـح العـام، وليـس لصالـح أيّـة جهـة أخـرى )فئة، أو شـريحة أو جماعـة 
   معارضــة أو حاكمـــة(. وتخلــق النزاهــة السياســية ضوابــط إلزاميــة تمنــع اســتغلال الســـلطة الممنوحــة لأيّ مســؤول سياســي مــن إقــرار تشـــريعات أو تبنّــــي سياســــات أو اتخــــاذ إجــــراءات لمصالــــح الطــرف 

  الحاكم أو أحد النخب الموالية، وكذلــك لا تتيــح لأحدٍ اســتخدام الســلطة الممنوحــة لتعييــن مواليــن فــي المواقـع العامـة فـي الدولـة على حساب الكفاءة ولا تمنحهم حصانات للإفلات من العقاب.
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فضــلًا عــن اعتمــاد العمليــة الانتخابيــة وعقــد مؤتمــرات العديــد مــن الاتحــادات والنقابــات علــى مصــادر تمويــل ممثلــة بموازنــة 
الصنــدوق القومــي في منظمــة التحريــر أو موازنــة الســلطة، الأمــر الــذي يشــكل مدخــلًا مهمّــاً للتحكّــم في هــذه العمليــة 
العديــد مــن النظُُــم الداخليــة لهــا تفصيــلًا للأحــكام والإجــراءات الضروريــة الخاصــة بالعمليــة الانتخابيــة، وهــو مــا ينعكــس 
ــات في معظــم الاتحــادات الشــعبية وبعــض  ــا. وإجــراء الانتخاب ــى نزاهته ــر عل ــى وضــوح وشــفافية هــذه الإجــراءات ويؤث عل
النقابــات المهنيــة علــى مســتوى الفــروع، بينمــا تتولــى المؤتمــرات العامــة انتخــاب الهيئــات التنفيذيــة العليــا وبالتالــي فــإنّ تأثيــر 
ــن  ــر م ــا خاصــة وأنّ الكثي ــادة العلي ــار القي ــة باختي ــة المتعلق ــج النهائي ــة لا يعكــس بالضــرورة النتائ ــة الفعلي ــة الانتخابي العملي
المؤتمــرات العامــة للاتحــادات والنقابــات تضيــف إلــى عضويتهــا مجموعــات مــن أعضــاء الهيئــات والأمانــات العامــة للســنوات 
الســابقة الذيــن يكــون لهــم التأثيــر الأساســي في اختيــار القيــادات النقابيــة العليــا، وهــو مــا قــد يفــرغ العمليــة الانتخابيــة مــن 
ــزام العديــد مــن الاتحــادات والنقابــات بإجــراء الانتخابــات في مواعيدهــا  مضمونهــا ويمــسّ بنزاهتهــا. إلــى جانــب عــدم الت
الزمنيــة المحــددة، الأمــر الــذي يمــسّ بشــرعية تمثيــل هــذه الأطُُــر النقابيــة لأعضائهــا ومنتســبيها. إضافــةً إلــى وجــود بعــض 
الاشــتراطات السياســية لقبــول العضويــة في بعــض الاتحــادات والنقابــات التــي تــؤدي إلــى اقتصــار العضويــة فيهــا علــى 
الأعضــاء مــن لــون سياســي واحــد، وهــو مــا ينعكــس بــدوره علــى الناخبــن والمرشــحن للمناصــب القياديــة فيهــا والذيــن يمثلــون 
ذات اللــون السياســي مــع اســتبعاد أيّــة توجهــات فكريــة أو سياســية مغايــرة. فضــلًا عــن ربــط شــروط الترشّــح في المناصــب 
ــات  ــح إمكاني ــذي لا يتي ــر ال ــي الأم ــل النقاب ــة في العم ــات بقضــاء ســنوات طويل ــا في بعــض الاتحــادات والنقاب ــة العلي القيادي

التنافــس العــادل بــن الراغبــن في الترشّــح لهــذه المناصــب.

أنّــه يتــمّ اســتخدام بعــض الاتحــادات والنقابــات وانتخاباتهــا كســاحة للصــراع والاســتقطاب  كمــا توصــل التقريــر إلــى 
 السياســي بــن القــوى الفلســطينية المتصارعــة الأمــر الــذي يعمّــق الــولاءات والمصالــح الحزبيــة علــى حســاب العمــل النقابــي.
ــات والاتحــادات خاصــة  ــة في بعــض النقاب ــة الانتخابي ــى العملي ــر ضعــفَ اســتقلالية الجهــات المشــرفة عل كمــا كشــف التقري
تلــك التــي يجــري تشــكيلها بقــرار مــن الهيئــات التنفيذيــة العليــا فيهــا، حيــث تبقــى الضمانــات المتعلقــة بحياديّتهــا ضعيفــة، 
الأمــر الــذي قــد يمــسّ بنزاهــة العمليــة الانتخابيــة. كمــا لا تتضمــن العمليــة الانتخابيــة في العديــد مــن الاتحــادات والنقابــات 
الضمانــات المتعلقــة بالحــقّ في تقــديم الاعتراضــات والطعــون في نتائــج الانتخابــات وضمانــات النظــر فيهــا بحياديــة وفعاليــة. 
إلــى جانــب عــدم تحديــد مــدّة زمنيــة معينــة للبقــاء في المناصــب القياديــة في بعــض الاتحــادات والنقابــات، الأمــر الــذي يتيــح 
بقــاء العديــد لفتــرات زمنيــة طويلــة، وهــو مــا قــد يفتــح المجــال لإقامــة الارتباطــات والعلاقــات المصلحيــة والشــخصية علــى 
حســاب مصالــح الأعضــاء، وإفــراغ العمليــة الانتخابيــة مــن مضمونهــا لعــدم القــدرة علــى التغييــر. فضــلًا عــن اعتمــاد العمليــة 
ــدوق القومــي في  ــة الصن ــة بموازن ــل ممثل ــى مصــادر تموي ــات عل ــد مــن الاتحــادات والنقاب ــة وعقــد مؤتمــرات العدي الانتخابي
منظمــة التحريــر أو موازنــة الســلطة، الأمــر الــذي يشــكل مدخــلًا مهمّــاً للتحكّــم في هــذه العمليــة ونتائجهــا، بالإضافــة إلــى 

إمكانيــة اســتخدام المــال العــام في خدمــة بعــض المصالــح الحزبيــة والفئويــة والشــخصية علــى حســاب المصلحــة العامــة.             

ــات  ــات لمعالجــة الإشــكاليات المشــار إليهــا ومــن أبرزهــا الإســراع في إجــراء الانتخاب ــر مجموعــة مــن التوصي وعــرضَ التقري
للإصــلاح وتجديــد  الفلســطيني باعتبــاره مدخــلًا ضروريــاً  الوطنــي  التشــريعية والرئاســية وانتخابــات المجلــس  العامــة 
الشــرعيات في مختلــف الأطُُــر التمثيليــة الأخــرى ومنهــا الاتحــادات والنقابــات. وضــرورة إصــدار قانــون عــام للنقابــات ينظــم 
العمــل النقابــي بمــا في ذلــك إجــراءات اختيــار الأطُُــر القياديــة فيهــا بشــكل واضــح وشــفاف، وإقــرار قانــون خــاص بالاتحــادات 
الشــعبية لتصويــب وضعهــا، واعتبــار الوطــن المركــز والمقــرّ للهيئــات الرئيســية والتعامــل مــع مــن في الشــتات والخــارج كفــروع. 
والالتــزام مــن كافــة الاتحــادات والنقابــات بإجــراء انتخاباتهــا بصــورة دوريــة في مواعيدهــا القانونيــة، وعــدم اللجــوء لأســاليب 
المحاصصــة أو التعيــن كبديــل عــن الانتخابــات في شَــغْلِ المناصــب النقابيــة. وإعــادة النظــر في الاشــتراطات السياســية المتعلقــة 
ــق  ــة للانخــراط في هــذه الاتحــادات لتحقي ــح المجــال أمــام كلّ التوجهــات السياســية والفكري ــة بعــض الاتحــادات وفت بعضوي
التنــوع السياســي في عضويتهــا وفي أطُُرهــا القياديــة وللحيلولــة دون انقســامها. وإعــادة النظــر في الاشــتراطات المتعلقــة بعــدد 
الســنوات التــي يجــب قضاؤهــا في العمــل النقابــي كشــرط للســماح بالترشــح للمناصــب القياديــة في بعــض النقابــات والاتحادات 
كونهــا تمــسّ بشــروط المنافســة العادلــة، وضــرورة تغليــب الاتحــادات والنقابــات للعمــل النقابــي علــى الــولاء الحزبــي بمــا يحقــق 
المصالــح والحقــوق النقابيــة لمنتســبيها. وتحديــد مــدد البقــاء في المناصــب القياديــة في الاتحــادات والنقابــات بفترتــنْ كحــد 
أقصــى خاصــة منصــب الرئيــس أو الأمــن العــام أو النقيــب. وتوفيــر كافــة ضمانــات الاســتقلالية والحياديــة في الجهــات التــي 
تتولــى الإشــراف علــى انتخابــات الاتحــادات والنقابــات لمــا لهــا مــن انعــكاس علــى شــفافية ونزاهــة العمليــة الانتخابيــة. وكفالــة 
حــقّ الاعتــراض في كافــة مراحــل العمليــة الانتخابيــة في الاتحــادات والنقابــات وحــقّ الطعــن بالنتائــج لــدى جهــات محايــدة أو 
قضائيــة. وفــرض رقابــة مشــددة علــى اســتخدام المــال العــام أو المــوارد العامــة لخدمــة مصالــح انتخابيــة حزبيــة أو فئويــة أو 

شــخصية في انتخابــات الاتحــادات والنقابــات.
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◄ المقدمة:

ــات والمجموعــات  ــة أو للفئ ــة معيّن ــى مهن ــة للمنتمــن إل ــة مهمّ ــات تمثيلي ــة والشــعبية جه ــات والاتحــادات المهني تشــكل النقاب
القطاعيــة التــي تجمعهــا مجموعــة مصالــح مشــتركة، حيــث تســهم في تنظيــم العمــل والدفــاع عــن مصالــح أو حقــوق أعضائهــا، 
وهــي في الوقــت ذاتــه تفــوّض بعــض مســؤوليها لتمثيلهــا أمــام الأطــراف الخارجيــة بشــكل عــام وأن تكــون حلقــة الوصــل بــن 
منتســبيها وصنّــاع القــرار في النظــام السياســي. ونظــراً لأهميــة دور مســؤولي هــذه الروابــط في تشــكيل الــرأي العــام في 
العديــد مــن الجوانــب التــي تتعلــق بالسياســات العامــة، فــإنّ النظُُــم السياســية تحــرص علــى ضمــان موالاتهــم، كمــا تحــرص 
ــى قيادتهــا بشــكل خــاص ومواقفــه مــن  ــادة في هــذه الروابــط، ومــن يصــل إل ــى مراكــز القي ــى متابعــة أنظمــة الوصــول إل عل
حيــث الــولاء أو المعارضــة، وعليــه فــإنّ بعــض النظُُــم السياســية تتدخــل في شــكل ومضمــون الإطــار القانونــي والمؤسســي لهــذه 

الروابــط، بقصــد التدخــل في اختيــار ممثليهــا مــن جهــة وعلاقتهــا بالنظــام الحاكــم مــن جهــة أخــرى.  

ويعتبــر الإطــار القانونــي والإجرائــي الناظــم لعمــل النقابــات والاتحــادات وآليــات اختيــار قادتهــا وممثليهــا عنصــراً مهمــاً في 
فاعليــة قراراتهــا التــي قــد تشــكل مســاهمة في منظومــة الــرأي العــام.

ــة للتنافــس بــن  ــة ســاحة إضافي ــة والعمالي ــات المهني ــى الســلطة أصبحــت الاتحــادات الشــعبية والنقاب وفي ظــلّ التنافــس عل
القــوى والفصائــل الفلســطينية التــي ســعت للســيطرة علــى مجالــس إداراتهــا وتجييــر موقــف قادتهــا لخدمــة مصالحهــا 
الحزبيــة، ومــن هنــا تبــرز أهميــة فحــص الإطــار القانونــي والإجرائــي الــذي ينظّــم عمــل هــذه المؤسســات ومــدى تمثيلهــا لواقــع 
ــداً عــن تســخيرها  ــا بعي ــح أعضائه ــل لمصال ــى التمثي ــا عل ــع الفلســطيني، وقدرته ــة في المجتم ــة والاجتماعي ــة الفكري التعددي

ــة السياســية كمــوالاة أو معارضــة. لخدمــة النخب

يهــدف هــذا التقريــر إلــى تعزيــز النزاهــة السياســية• في النظــام السياســي الفلســطيني مــن خــلال معالجــة الإشــكاليات 
ــة في الاتحــادات الشــعبية  ــار المراكــز القيادي ــات التــي يمكــن أن تشــكّل مدخــلًا لتدخّــل الســلطات الحاكمــة في اختي والتحدّي
والنقابــات المهنيــة والعماليــة. الأمــر الــذي يتطلــب مراجعــة الإطــار القانونــي والإجرائــي الناظــم لعمليــة اختيــار الأطُُــر القياديــة 
فيهــا لتحديــد المخاطــر والتحديــات والإشــكاليات التــي قــد تطــوّع هــذه المؤسســات لدعــم أو معارضــة سياســات تخــدم طرفــاً 

محــدداً في النظــام السياســي الأمــر الــذي يمــسّ بالنزاهــة السياســية. 

ويســتند التقريــر علــى المنهــج الوصفــي التحليلــي وذلــك مــن خــلال جمــع وحصــر المعلومــات ذات العلاقــة مــن مصادرهــا 
المختلفــة وكذلــك الدراســات والتقريــر التــي أعــدت ســابقا في هــذا الموضــوع، ومراجعــة الإطــار التشــريعي والإجرائــي المتعلــق 
بآليــة اختيــار المراكــز القياديــة في الاتحــادات والنقابــات الفلســطينية، وفحــص واقــع المؤشــرات المتعلقــة بالنزاهــة السياســية 

في اختيــار هــذه المراكــز، وتحليــل المعلومــات والمعطيــات ونتائــج المؤشــرات.

 •  يقصــد بالنزاهــة السياســية )نزاهــة الحكــم(: التــزام المســـؤولن عـــن إدارة المراكـــز والمرافـــق العامـــة باتخـــاذ قراراتهـــم لغايـــات تحقيـــق الصالـــح العـــام، وليـــس لصالـــح أيـــة جهـــة أخـــرى )فئــة، 
    شـــريحة أو جماعـــة معارضة أو حاكمـــة(. وتخلق النزاهة السياســية ضوابط الزامية تمنع اســتغلال الســـلطة الممنوحة لأي مســؤول سياســي من اقرار تشـــريعات او تبنــــي سياســــات او اتخــــاذ 
    إجــــراءات لمصالــــح الطــرف الحاكــم أو احــد النخــب المواليــة، وكذلــــك لا تتيــــح لاحــد اســــتخدام الســــلطة الممنوحــــة لتعييــــن مواليــــن فــــي المواقـــع العامـــة فـــي الدولـــة علــى حســاب الكفــاءة ولا 

   تمنحهم حصانات للافلات من العقاب.
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◄ التمهيد: واقع الاتحادات الشعبية والنقابات المهنية الفلسطينية:

تتنــوع الروابــط الشــعبية والنقابيــة في الحالــة الفلســطينية مــن حيــث الاختصــاص أو المركــز والفــروع والامتــداد الجغــرافي أو مــن 
حيــث البنُــى المرجعيــة، فمنهــا مــا نشــأ في أماكــن اللجــوء خــارج فلســطن كجــزء مــن وســائل حشــد جهــود المواطنــن المتنوعــن مــن 
حيــث قطــاع العمــل ومشــاركتهم مــع نظرائهــم الإقليميــن أو في العالــم، وارتبطــت هــذه الأجســام بخلفيــات سياســية ذات علاقــات 
لة علــى  خاصــة مــع الفصائــل الفلســطينية المكونــة للثــورة الفلســطينية المعاصــرة بعــد عــام 1965، وأصبحــت هــذه الأجســام المشَُــكَّ
أســس وطنيــة تمثيليــة أكثــر مــن كونهــا نقابيــة مكونــاً عضويــاً مــن مكونــات منظمــة التحريــر الفلســطينية ومؤسســاتها، وهــي 
مســتمرة في العمــل داخــل فلســطن وخارجهــا مثــل الاتحــاد العــام للمــرأة والاتحــاد العــام لطلبــة فلســطن واتحــاد المعلمــن. بوجــه 
عــام، يبلــغ عــدد الاتحــادات الشــعبية المنضويــة تحــت إطــار المنظمــة )13( اتحــاداً، ومنهــا مــا انحصــر عملــه في داخــل الأراضــي 
الفلســطينية قبــل وبعــد نشــوء الســلطة الوطنيــة الفلســطينية مثــل نقابــة المحامــن ونقابــة الأطبــاء ونقابــة المهندســن... إلــخ، 
إلــى جانــب العشــرات مــن الاتحــادات والنقابــات المهنيــة والعماليــة التــي أسُســت في ظــلّ الســلطة الوطنيــة الفلســطينية وتمثــل 

القطاعــات الحياتيــة وأوجــه النشــاط الاقتصــادي والاجتماعــي والثقــافي في الأراضــي الفلســطينية. 

وقــد لعبــت هــذه الاتحــادات والأطُُــر النقابيــة دوراً بــارزاً في الصــراع ضــدّ الاحتــلال باعتبارهــا أذرعــاً وأدوات عمــل وطنيــة 
ولأنّ معظــم قادتهــا مؤيــدون لفصائــل منظمــة التحريــر الفلســطينية قبــل قيــام الســلطة، وتركّــز عمــل قادتهــا في دعــم وتعزيــز 
الهويــة والروايــة الفلســطينية في المحافــل والمؤسســات الدوليــة وتّم تمثيلهــم بنســب محــددة بالاســتناد إلــى قاعــدة المحاصصــة 
في مؤسســات منظمــة التحريــر الفلســطينية وبشــكل خــاص في المجلــس الوطنــي والمجلــس المركــزي، وبعــد قيــام الســلطة 
الوطنيــة وانتقــال مركــز قيــادة الشــعب الفلســطيني إلــى الوطــن، غَلَــبَ هــذا الــدور علــى أولويــات برنامجهــا المهنــي والنقابــي 
والدفــاع عــن مصالــح المنتســبن، إضافــة إلــى دورهــا الوطنــي، الأمــر الــذي عــزز مــن دور قياداتهــا المحليــة ومنافســتها للقيــادات 

التاريخيــة التــي نشــأت في الشــتات.

واســتقرت العشــرات مــن الاتحــادات والنقابــات والروابــط الشــعبية القائمــة حاليــاً في فلســطن، وهــي موزعــة بــن اتحــادات 
واتحــادات فرعيــة، ونقابــات عامــة ونقابــات فرعيــة، وتنقســم الأجســام النقابيــة إلــى ثــلاث تشــكيلات رئيســية هــي النقابــات 
ــاء والمحامــن والمهندســن وغيرهــم،  ــة كالأطب ــون شــهادات أكاديمي ــي تضــمّ منتســبن يحمل ــة الت ــات المهني ــة، والنقاب العمالي

والروابــط كرابطــة الفنانــن والموســيقين1.

1 سائد أبو عيّاش، سوزان عويوي، نحو سياسات فاعلة لمعالجة ضعف وتشرذم العمل النقابي، المركز الفلسطيني لأبحاث السياسات والدراسات الاستراتيجية- مسارات، 2020.
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قــام ائتــلاف أمــان بإعــداد دراســة حــول الحوكمــة والنزاهــة والشــفافية والمســاءلة في الاتحــادات الشــعبية 
والنقابــات المهنيــة في فلســطن، وهدفــت الدراســة بوجــه خــاص لتحديــد المعيقــات والتحديــات التــي تعتــري 
جوانــب التنظيــم القانونــي، وتأثيــر ذلــك في مجــال حوكمــة الإدارات العليــا والإدارات التنفيذيــة في تلــك 
الاتحــادات والنقابــات وجوانــب التنظيــم الإداري والمالــي، والامتثــال لمتطلبــات معاييــر وأســس ونظــم النزاهــة 
ــات  ــة هــذه الاتحــادات والنقاب ــة لتحصــن ووقاي ــات التحســن اللازم ــة لمتطلب والشــفافية والمســاءلة، إضاف
ضــدّ مــا يمكــن أن يظهــر مــن مخاطــر الفســاد. وقامــت الدراســة بفحــص عينــة مكونــة مــن 23 اتحــاداً ونقابــةً 

في الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة.
واشــتملت الدراســة علــى أربعــة أقســام، تنــاول القســم الأول تعريفــاً عامــاً بالاتحــادات والنقابــات، وعــرض 
القســم الثانــي التشــريعات الناظمــة لعملهــا، أمــا القســم الثالــث فتنــاول البنُيــة المؤسســية والتنظيميــة لهــا، 

وعــرض القســم الرابــع بيئــة الشــفافية والنزاهــة والمســاءلة فيهــا. 
وقــد أبــرزت الدراســة التنــوع الكبيــر في الاتحــادات والنقابــات ســواء مــن حيــث مجــال عملهــا ونطاق أنشــطتها 
الجغرافيــة أو القطاعيــة أو الفئويــة أو المهنيــة، أو نوعيــة العضويــة فيهــا الفرديــة والمؤسســية ومرجعيتهــا، 
والأطُُــر القياديــة لهــا ووحداتهــا التنظيميــة والتنفيذيــة، والإطــار القانونــي الناظــم لعملهــا الــذي يســتند 
أساســاً علــى الأنظمــة الأساســية والداخليــة لهــا وبعــض القوانــن الناظمــة لعمــل بعــض النقابــات، وأشــارت 

الدراســة إلــى ضعــف المــوارد الماليــة لمعظــم الاتحــادات والنقابــات. 
وفيمــا يتعلــق بالحوكمــة في هــذه الاتحــادات والنقابــات ســواء علــى المســتوى التمثيلــي أو التنفيــذي، أبــرزت 
الدراســة عــدم التــزام العديــد مــن الاتحــادات والنقابــات بدوريــة الانتخابــات الهيئــات التمثيليــة العليــا فيهــا، 
في حــن يوجــد التــزام لــدى معظمهــا بعقــد مجالــس إدارتهــا أو أماناتهــا العامــة، كمــا تطرقــت إلــى دور هــذه 
المجالــس ومــدى اطّلاعهــا علــى الأوضــاع الداخليــة للاتحــادات والنقابــات. وافتقــاد العديــد منهــا لبنيــة 

تنفيذيــة ووجــود خلــط بــن البنُــى التمثيليــة والبنُــى التنفيذيــة.
وبخصــوص جوانــب التنظيــم المالــي والإداري أبــرزت الدراســة واقــع تقــديم التقاريــر الماليــة والإداريــة ومــدى 
توفــر الأنظمــة الإداريــة والماليــة وأنظمــة المشــتريات وأدلّــة المــوارد البشــرية واعتمــاد البرامــج المحاســبية في 
ــات أظهــرت  ــة النزاهــة والشــفافية والمســاءلة في الاتحــادات والنقاب ــات. وحــول بيئ هــذه الاتحــادات والنقاب
الدراســة تبايــن مســتويات توفّــر قيــم النزاهــة ومبــادئ الشــفافية ونظُُــم المســاءلة في عمــل هــذه الاتحــادات 
والنقابــات. وقدّمــت الدراســة مجموعــة مــن التوصيــات لمعالجــة الإشــكاليات والفجــوات التــي بــرزت ضمــن 

المحــاور المختلفــة التــي تناولتهــا الدراســة.

المصــدر: الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة )أمــان(. 2020. الحوكمــة والنزاهــة والشــفافية والمســاءلة في الاتحــادات الشــعبية 
والنقابــات المهنيــة في فلســطين. رام الله.
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وشــهد عمــل الاتحــادات والنقابــات تحــولاً هامــاً مــع قيــام الســلطة الوطنيــة الفلســطينية في العــام 1994، فقــد ظهــر القطــاع 
العــام الــذي يتمثــل بعشــرات آلاف الموظفــن، كمــا تّم إنشــاء عشــرات المؤسســات والهيئــات الحكوميــة والأجهــزة الأمنيــة، وقــد 
أثّــرت هــذه المتغيــرات في واقــع العمــل النقابــي ودوره في الحيــاة العامــة، الأمــر الــذي زاد مــن محــاولات الســيطرة عليــه، وفي 
المقابــل أقُيمــت بعــض النقابــات خاصــة مــا سُــمّيَ بالنقابــات المســتقلة لتمثيــل مصالــح الفئــات المختلفــة والجديــدة في المجتمــع 

الفلســطيني، ويمكــن إجمــال واقــع العمــل النقابــي ســواء قبــل قيــام الســلطة الوطنيــة أو بعــده علــى النحــو التالــي:

ــد أعطــت  ــي الفلســطيني، فق ــل النقاب ــة ارتبطــت بالعم ــل السياســي: وهــي ظاهــرة تاريخي ــي بالعم ــل النقاب ــاط العم  1. ارتب
ــى دورهــا  ــذي انعكــس عل ــة في العمــل، الأمــر ال ــات العمــل النضالــي ضــدّ الاحتــلال وسياســاته الأولوي     الاتحــادات والنقاب
ــلال، وســيطرة  ــة الاحت ــل الفلســطينية لمقاوم ــوى والفصائ ــاً للق ــات والاتحــادات أذرع ــن النقاب ــل م ــي وجع ــي الطبيع     النقاب
ــى العمــل  ــة عل ــوى السياســية والفصائلي ــة اســتمرت ســيطرة الق ــام الســلطة الوطني ــع قي ــا، وم ــة عليه ــادات الفصائلي     القي
    النقابــي وأصبــح الــولاء الحزبــي والفصائلــي يطغــى علــى الانتمــاء النقابــي مــا مــسّ باســتقلالية بعــض الاتحــادات والنقابــات 

   لتصبح ساحةً للصراع والاستقطاب السياسي، وأصبح نشاطها ومواقفها مرتهنة بمواقف القوى والفصائل2.  

ــز  ــز قرارهــا بمراك ــى مرك ــة المســيطرة عل ــادات النقابي ــى تداخــل مواقــع القي ــة الفلســطينية إل ــام الســلطة الوطني  2. أدى قي
    إدارات الســلطة ومؤسســاتها، حيــث شــغل العديــد مــن قيــادات النقابــات مراكــز إداريــة رفيعــة في مؤسســات الســلطة 
    وأجهزتهــا بــكلّ مــا تضمّنــه ذلــك مــن امتيــازات يتمتّــع بهــا أصحــاب المناصــب الحكوميــة العليــا، وهــو مــا أحــدث خلــلًا بــن 
    متطلبــات الدفــاع عــن سياســات العمــل النقابــي ومتطلبــات تبنّــي السياســات العامــة التــي قــد لا تكــون منســجمة في بعــض 

   الأحيان3.

ــة في العديــد مــن الاتحــادات  ــة لســنوات طويل  3. ضعــف الأداء الديمقراطــي: حيــث غابــت الانتخابــات الديمقراطيــة الدوري
    الشــعبية والنقابــات المهنيــة خاصــة مــع اعتمــاد نظــام المحاصصــة والكوتــا الفصائليــة كأســاس للتمثيــل وبديلٍ عــن الانتخابات 
    المباشــرة في عــدد مــن الاتحــادات والنقابــات. فقــد التزمــت الاتحــادات الشــعبية المنضويــة تحــت إطــار منظمــة التحريــر في 
ــادات  ــار القي ــراً لاختي ــي شــكلت أساســاً مؤث ــة الت ــة أو الجغرافي ــة والمناطقي ــا الفصائلي ــر الكوت ــان بمعايي ــن الأحي ــر م     كثي

   النقابية وهيئاتها التنفيذية سواء على المستوى المحلي أو العام4. 

 4. الانشــقاقات والانقســامات التــي أصابــت بعــض الاتحــادات والنقابــات ومــا نتــج عنهــا مــن ازدواجيــة وصــراع علــى الشــرعية 
    والتمثيــل ليــس فقــط للفئــات التــي تمثلهــا، وإنّــا أيضــاً الصــراع علــى تمثيــل هــذه الفئــات في المؤسســات والهيئــات العربيــة 
    والدوليــة ذات العلاقــة. فقــد بــرزت العديــد مــن الأطُُــر النقابيــة الموازيــة وبشــكل ملحــوظ بعد الانقســام الفلســطيني الداخلي 
    وســيطرة حركــة حمــاس علــى قطــاع غــزة في منتصــف عــام 2007، فقــد أدّى الانقســام السياســي إلــى انقســام العديــد مــن 
   الاتحــادات والنقابــات علــى أســس سياســية وفصائليــة ومناطقيــة وجغرافيــة، وأصبــح لبعــض النقابــات أو الاتحــادات 

  جسمان منفصلان أحدهما في الضفة والآخر في قطاع غزة5.

ــل التــي  ــات عــن مراكــز القــرار في الفصائ ــد مــن الاتحــادات والنقاب  5. ضعــف اســتقلالية مســؤولي مراكــز القــرار في العدي
    ينتمــون إليهــا. فالاتحــادات الشــعبية تعتبــر نفســها تابعــةً لدوائــر منظمــة التحريــر الفلســطينية، وقــد أقــرّ المجلــس الوطنــي 
   في دورتــه الرابعــة دائــرة العمــل والتنظيــم الشــعبي لمتابعــة تنفيــذ خطــط الاتحــادات والتنظيمــات والهيئــات الشــعبية، ويشــكل 
ــي في منتصــف عــام  ــرة باتحاداتهــا ونقاباتهــا نحــو 30% مــن المجلــس الوطنــي6، كمــا مــسّ الانقســام الداخل    أعضــاء الدائ

  2007 باستقلالية النقابات والعمل النقابي.

 .2/8/https://www.aljazeera.net/blogs/2017 ،2 منذر رجب، تاريخ العمل النقابي الفلسطيني
/https://khair.ws/library/wp-content/uploads ،11-9 ــر(، 2006، ص ــة مــن أجــل التغيي ــة لنظــرة نقدي ــي في فلســطن )محاول ــم والعمــل النقاب ــة التنظي ــه العيســى، حري  3 وجي

 .books/1185.doc  
4 منذر رجب، المصدر نفسه.

 5 مجموعــة دعــم وتطويــر مســار المصالحــة الفلســطينية، تصــوّرات حــول إعــادة بنــاء وتوحيــد الاتحــادات الشــعبية والنقابــات المهنيــة الفلســطينية، المركــز الفلســطيني لأبحــاث السياســات 
  والدراسات الاستراتيجية- مسارات، رام الله، 2014، ص 7.

6 واصل أبو يوسف، تقرير دائرة التنظيمات الشعبية، منظمة التحرير الفلسطينية، 2022/2/6.
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ونظــراً للعــدد الكبيــر مــن الاتحــادات والنقابــات القائمــة في الســاحة الفلســطينية، ولغــرض فحــص المؤشــرات المتعلقــة بآليــات 
اختيــار الأطُُــر القياديــة في هــذه الاتحــادات والنقابــات، فقــد تّم التركيــز علــى عيّنــة منهــا تتمثــل في 10 مــن الاتحــاد والنقابــات 

وفقــاً للجــدول التالــي:

جدول رقم )1(: عيّنة من الاتحادات الشعبية والنقابات المهنية

 7 عدنــان أبــو عامــر، العمــل النقابــي والإصــلاح السياســي العلاقــة في الواقــع الفلســطيني، https://adnanabuamer.com/post/130. انظــر/ي أيضــاً، وجيــه العيســى، مصــدر 
    ســابق. وبســام زكارنــة، إشــكالية العمــل النقابــي في فلســطن، https://www.sadanews.ps/articles/54450.html. ومجموعــة دعــم وتطويــر مســار المصالحــة الفلســطينية، 

   تصورات حول إعادة بناء وتوحيد الاتحادات الشعبية والنقابات المهنية الفلسطينية، مصدر سابق، ص 24-23.
ــات عمــال فلســطن  ــام لنقاب ــى الاتحــاد الع ــات عمــال فلســطن في عــام 2018، ويتول ــام لنقاب ــام لعمــال فلســطن والاتحــاد الع ــى دمــج الاتحــاد الع ــي عل ــاق النهائ  8 تّم الاتف
    المســؤولية عــن الفــروع والنقابــات داخــل فلســطن، بينمــا يتولــى الاتحــاد العــام لعمّــال فلســطن مســؤولية التنســيق مــع الفــروع الخارجيــة للعمــال، مقابلــة مــع الســيد محمــد 
    البديــري، عضــو أمانــة عامــة ورئيــس الدائــرة القانونيــة في الاتحــاد العــام لنقابــات عمــال فلســطن. والســيد عــلاء مياســة، أمــن ســر فــرع محافظــة رام الله والبيــرة في 

   الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطن، بتاريخ 2022/6/5.

في إطــار صــراع الســيطرة علــى هــذه النقابــات مــن قبــل الفصيلــنْ الأساســينْ فتــح وحمــاس، أصبحــت النقابــات ســاحة 
للاســتقطاب السياســي، وأصبــح تصنيفهــا وفقــاً لتبعيتهــا الفصائليــة، وتتعــرض للملاحقــة مــن قبــل الخصــم ســواء في 
ــمّ إعاقــة تســجيلها أو منعهــا مــن العمــل أو إغــلاق مقرّاتهــا الأمــر الــذي  ــاً مــا تت الضفــة الغربيــة أو قطــاع غــزة. فغالب
لــم يمــس فقــط باســتقلاليتها وتوظيفهــا في الصــراع السياســي ومحــاولات التدخــل في اختيــار قياداتهــا، وإنّــا أيضــاً 
بالتضييــق علــى حريــة العمــل النقابــي وانتهــاك حقوقهــا وملاحقــة أعضائهــا وتعرّضهــا للعديــد مــن الانتهــاكات الأخــرى7. 

نطاق التغطية الجغرافيةتاريخ التأسيس والتبعيةمجال العمل الرئيسياسم الاتحاد/ النقابةالرقم

الاتحاد العام للمعلمين 1
قطاع التعليم الفلسطينيين

1969

يتبع منظمة التحرير 
الفلسطينية

داخل فلسطن وخارجها 

الاتحاد العام لطلبة 2
قطاع الطلابفلسطين

1959

يتبع منظمة التحرير 
الفلسطينية

داخل فلسطن وخارجها

الاتحاد العام لنقابات عمّال 3
قطاع العمالفلسطين8

1923 

يتبع منظمة التحرير 
الفلسطينية

داخل فلسطن وخارجها

الاتحاد العام للكتّاب والأدباء 4
مجال الثقافة والأدب الفلسطينيين

1966

يتبع منظمة التحرير 
الفلسطينية

داخل فلسطن وخارجها

الاتحاد العام للمرأة 5
الفلسطينية

تمثيل النساء والدفاع عن 
حقوقهن

1965

يتبع منظمة التحرير 
الفلسطينية

داخل فلسطن وخارجها

مهنة المحاماةنقابة المحامين النظاميين6

1997

كانت تتبع قبل ذلك لنقابة 
المحامين الأردنين

وأصبحت مستقلة في ظل 
السلطة الوطنية الفلسطينية

داخل فلسطن 

نقابة المهندسين – مركز 7
القدس

مهنة الهندسة
منذ 1994 كانت تتبع لنقابة 

المهندسن الأردنين التي 
تأسست عام 1963

داخل فلسطن )الضفة فقط(
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نقابة الأطباء – مركز 8
القدس

مهنة الطب البشري
1954

كانت تتبع نقابة الأطباء 
الأردنين

داخل فلسطن )الضفة فقط(

الاتحاد الفلسطيني للهيئات 9
الهيئات المحليةالمحلية

1997

مستقل
داخل فلسطن 

اتحاد الغرف التجارية 10
الغرف التجاريةوالصناعية الفلسطينية

1989

مستقل
داخل فلسطن 

المصــدر: الحوكمــة والنزاهــة والشــفافية والمســاءلة في الاتحــادات الشــعبية والنقابــات المهنيــة في فلســطين، الائتــاف مــن أجــل النزاهــة والمســاءلة 
)أمــان(، 2020، ص 7-13، إضافــة إلــى تجميــع معلومــات مــن الباحــث.

وفيمــا يتعلـّـق بمواصفــات الاتحــادات والنقابــات المتضمنــة في الجــدول أعــلاه، فــإنّ العضويــة في معظمهــا فرديــة باســتثناء 
الاتحــاد الفلســطيني للهيئــات المحليــة واتحــاد الغــرف التجاريــة والصناعيــة، حيــث العضويــة مؤسســية وينضــوي تحــت لــواء كلٍّ 
منهمــا عــددٌ مــن المؤسســات أو النقابــات. كمــا أنّ جــزءاً منهــا اتحــادات شــعبية تتبــع منظمــة التحريــر الفلســطينية والجــزء الآخر 
نقابــات مهنيــة تصنــف بــن مســتقلة وشــبه مســتقلة. معظــم تلــك الاتحــادات والنقابــات نشــأ قبــل قيــام الســلطة الفلســطينية 
باســتثناء نقابتــيْ المهندســن والأطباء-مركــز القــدس، كذلــك فــإنّ جميــع الاتحــادات الشــعبية التابعــة لمنظمــة التحريــر تعمــل 
داخــل فلســطن وخارجهــا، في حــن ينحصــر نطــاق عمــل النقابــات المهنيــة وبعــض الاتحــادات داخــل فلســطن مثــل المحامــن 

النظاميــن، والهيئــات المحليــة، والغــرف التجاريــة، وبعضهــا في الضفــة الغربيــة تحديــداً مثــل نقابتــيْ المهندســن والأطبــاء. 
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◄ الإطار التشريعي الناظم لاختيار الُأطُر القيادية في الاتحادات والنقابات:

لا يوجــد في الإطــار القانونــي لمنظمــة التحريــر الفلســطينية تشــريع خــاص بتنظيــم الاتحــادات الشــعبية التابعــة لهــا، وبالرغــم 
مــن نــصّ القانــون الأساســي الفلســطيني في المــادة )26( منــه علــى حــقّ الفلســطينين في المشــاركة في الحيــاة السياســية أفــراداً 
وجماعــات، وتشــكيل النقابــات والجمعيــات والاتحــادات والروابــط والأنديــة والمؤسســات الشــعبية، إلّا أنّــه لــم يصــدر قانــون 
خــاص بتنظيــم النقابــات والاتحــادات في فلســطن رغــم كلّ المحــاولات التــي بذُِلـَـت مــن أطــراف متعــددة مــن أجــل ذلــك، ووجــود 
عــدة مشــاريع قوانــن في المجلــس التشــريعي الفلســطيني بهــذا الشــأن•. وفي المقابــل توجــد بعــض القوانــن الناظمــة لعمــل 
بعــض النقابــات المهنيــة مثــل قانــون نقابــة الأطبــاء رقــم )14( لســنة 1954م، وقانــون نقابــة أصحــاب المهــن الهندســية الأردنــي 
رقــم )18( لســنة 1958، وقانــون رقــم )3( لســنة 1999م بشــأن تنظيــم مهنــة المحامــاة، وقــرار بقانــون بشــأن الغــرف التجاريــة 
والصناعيــة لعــام 2011، والقــرار بقانــون بشــأن نقابــة الصيادلــة لعــام 2016، والقــرار بقانــون رقــم )21( لســنة 2018 بشــأن 
لتَ بعــض  ــكِّ ــة رقــم )1( لســنة 2000 الــذي شُ ــات الأهلي ــة والهيئ ــات الخيري ــون الجمعي ــى قان ــي الإنشــاءات، إضافــة إل مقاول

النقابــات علــى أساســه كنقابــة الصحفيــن9. 

ــح موضــوع  ــة عــام 2018 وعــدم من ــه في نهاي ــمّ حلّ ــي ومــن ث ــس التشــريعي نتيجــةً للانقســام الداخل ــل المجل ــإنّ تعطّ ــه ف وعلي
النقابــات الأولويــة في إصــدار القــرارات بقوانــن، حــال دون وجــود قانــون موحّــد خــاصّ بتنظيــم العمــل النقابــي في فلســطن، 
ليبقــى الإطــار القانونــي الناظــم للعمــل النقابــي في فلســطن غيــر مكتمــل في ظــلّ غيــاب مثــل هــذا القانــون، وهــو مــا ينعكــس 
بشــكل واضــح في العديــد مــن الإشــكاليات التــي يعانــي منهــا العمــل النقابــي فيمــا يتعلــق بتســجيل النقابــات الجديــدة التــي 
تلجــأ في الغالــب إلــى تســجيل ذاتهــا كجمعيــة بموجــب قانــون الجمعيــات الخيريــة والهيئــات الأهليــة رقــم )1( لســنة 2000 
رغــم الاختــلاف الواضــح بــن العمــل النقابــي وعمــل الهيئــات الأهليــة والجمعيــات الخيريــة ســواء مــن حيــث طبيعــة العمــل أو 
الأهــداف أو حتــى البنيــة التنظيميــة والأطُُــر التمثيليــة، إضافــةً إلــى الإشــكاليات المتعلقــة بجهــة الاختصــاص والتبعيّــة التــي 

تتمثــل في وزارة الداخليــة في الغالــب في ظــلّ الوضــع القائــم.   

ــر القياديــة إلــى الأنظمــة الأساســية  وتســتند البنيــة التنظيميــة للاتحــادات الشــعبية والنقابــات المهنيــة وآليــات اختيــار الأطُُ
والداخليــة لهــا بشــكل أساســي، إضافــة إلــى بعــض القوانــن الخاصــة ببعــض الاتحــادات أو النقابــات التــي كانــت قائمــة قبــل 

قيــام الســلطة الوطنيــة الفلســطينية أو صــدرت بشــأنها قوانــن أو قــرارات بقوانــن بعــد قيــام الســلطة عــام 1994. 

جدول رقم )2(: الأساس القانوني لاختيار الأطُُر القيادية في عدد من الاتحادات والنقابات

 .https://plc.ps/ar/index/plc_law_details/44 .2013 صدر عن كتلة حماس في المجلس التشريعي في قطاع غزة قانون النقابات رقم )2( لسنة  •
9 الحوكمة والنزاهة والشفافية والمساءلة في الاتحادات الشعبية والنقابات المهنية في فلسطن، المصدر السابق، ص 19.

الأساس القانوني لاختيار الُأطُر القياديةاسم الاتحاد أو النقابة#

النظام الداخليالاتحاد العام للمعلمين الفلسطينيين1

دستور الاتحاد + النظام الداخلي الاتحاد العام لطلبة فلسطين2

النظام الأساسيالاتحاد العام للكتاب والأدباء الفلسطينيين3

النظام الأساسي الاتحاد العام للمرأة الفلسطينية4

النظام الداخلي + قانون تنظيم مهنة المحاماةنقابة المحامين النظاميين5

النظام الداخلي + قانون نقابة أصحاب المهن الهندسيةنقابة المهندسين – مركز القدس6

اللائحة الداخلية + قانون نقابة الأطباءنقابة الأطباء – مركز القدس7

دستور + النظام الأساسي الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطين8

النظام الداخليالاتحاد الفلسطيني للهيئات المحلية9

نظام الغرف التجارية والصناعية + قانون الغرف التجارية والصناعيةاتحاد الغرف التجارية والصناعية الفلسطينية10
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ووفقــاً للُأطُــر القانونيــة للاتحــادات الشــعبية والنقابــات المهنيــة المشــار إليهــا في الجــدول رقــم )2( فــإنّ الشــكل التنظيمــي لهــا 
يقــوم علــى عــدة مســتويات محليــة وقُطريــة وعليــا، فعلــى المســتوى المحلــي والقُطــري تبــرز اللجــان والفــروع والهيئــات الإداريــة 
للفــروع ومؤتمــرات الفــروع الوطنيــة، وعلــى المســتويات العليــا يبــرز المؤتمــر العــام الــذي يمثــل أعلــى ســلطة تشــريعية في هــذه 
النقابــات والاتحــادات ومجالــس وســيطة بــن المؤتمــر العــام والأمانــة العامــة والمكاتــب التنفيذيــة ذات الصفــة التنفيذيــة، انتهــاءً 

برئيــس الاتحــاد أو الأمــن العــام للاتحــاد أو النقيــب.

علــى ســبيل المثــال فــإنّ النظــام الأساســي والنظــام الداخلــي لاتحــاد المعلمــن يشــير في المــادة )14( منــه إلــى أنّ هيكليــة 
الاتحــاد تتكــون مــن الفــرع الــذي يتشــكّل مــن مجمــوع المعلمــن في المــدارس والمؤسســات التعليميــة ومكاتــب التربيــة والتعليــم في 
المحافظــات والأقطــار التــي تتواجــد فيهــا تجمعــات المعلمــن الفلســطينين، حيــث يعتبــر كلّ معلــم فلســطيني عضــواً طبيعيــاً 
في الاتحــاد. ويتشــكل في كلّ فــرع مؤتمــر الفــرع الــذي يشــكل أعلــى ســلطة تشــريعية علــى هــذا المســتوى، تلــي ذلــك الهيئــات 
ــا ووفقــاً  ــى المســتويات العلي ــة الوحــدة. وعل ــة الدائــرة ولجن ــة المنطقــة ولجن ــة للفــرع ولجن ــة التنفيذي ــة باللجن التنفيذيــة ممثل
للمــادة )17( مــن النظــام، يبــرز المؤتمــر العــام للاتحــاد الــذي ينعقــد مــرة في دورة عاديــة كلّ أربــع ســنوات إضافــة إلــى إمكانيــة 
عقــد دورات اســتثنائية وهــو الســلطة التشــريعية العليــا في الاتحــاد، يليــه مجلــس الاتحــاد وهــو هيئــة وســيطة بــن المؤتمــر 
العــام والأمانــة العامــة، وتتكــون الأمانــة العامــة التــي تمثــل الســلطة التنفيذيــة مــن الأمــن العــام وعــدد مــن النــواب والمســاعدين، 

تنبثــق عنهــا اللجنــة التنفيذيــة مــن الأمــن العــام وأمــن ســرّ وعــددٍ مــن الأعضــاء )9 أعضــاء(.

ولا يختلــف الحــال في الاتحــاد العــام لطلبــة فلســطن أو الاتحــاد العــام للمــرأة الفلســطينية، ونقابــة المهندســن والاتحــاد 
العــام للكتّــاب والأدبــاء الفلســطينين أو نقابــة المحامــن النظاميــن أو نقابــة الأطبــاء، واتحــاد الغــرف التجاريــة والصناعيــة 
ــر التمثيليــة ومســتوياتها، وهــو مــا يمكــن ملاحظتــه مــن  ــا هــو قائــم في هيكليــة اتحــاد المعلمــن مــن حيــث الأطُُ بالمجمــل عمّ

خــلال الجــدول التالــي.  
جدول رقم )3(: الهيكليات والأطُُر القيادية في الاتحادات والنقابات

على المستويات العلياعلى المستويات المحلية والقُطريةاسم الاتحاد أو النقابة#

     هيئات عامة               هيئات تنفيذية    هيئات عامة           هيئات تنفيذية

الاتحاد العام للمعلمين 1
مؤتمرات الفروعالفلسطينيين

اللجنة التنفيذية

لجان المناطق 
والوحدات

المؤتمر العام

مجلس الاتحاد

الأمانة العامة

اللجنة التنفيذية 

الأمن العام

الاتحاد العام لطلبة 2
هيئة إداريةمؤتمرات الفروعفلسطين

المؤتمر الوطني

المجلس الإداري

هيئة تنفيذية

رئيس الاتحاد

الاتحاد العام للكتاب 3
والأدباء الفلسطينيين

الجمعيات 
العامة للفروع

أمانات الفروع

لجان

المؤتمر العام

مجلس الاتحاد

المكتب التنفيذي

رئيس الاتحاد وأمن عام الاتحاد

الاتحاد العام للمرأة 4
الفلسطينية

مؤتمرات الفروع 
والروابط

هيئة إدارية

لجان محلية ولجان 
الأحياء ولجان المناطق 

المؤتمر العام

المجلس الإداري

الأمانة العامة

مكتب رئاسة 

رئيس ونائب ومقررون

نقابة المحامين 5
النظاميين

الفروع في 
الهيئة العامةممثلو المحافظات المحافظات 

مجلس النقابة

النقيب

نقابة المهندسين – مركز 6
القدس

الفروع والمناطق
هيئة مكتب

لجنة الفرع

المؤتمر العام

الهيئات العامة 
للمكاتب والشركات 

الهندسية

مجلس النقابة

مجلس هيئة المكاتب والشركات الهندسية

نقابة الأطباء – مركز 7
القدس

فروع في 
جمعية عموميةالمحافظات

مجلس النقابة

النقيب
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المصدر: من إعداد الباحث بالاستناد إلى التشريعات الناظمة )قوانين، وأنظمة أساسية، وأنظمة داخلية( لاتحادات والنقابات.  

الاتحاد الفلسطيني 8
مجلس الهيئةالهيئات المحليةللهيئات المحلية

الهيئة العامة/ 
ممثلو الهيئات 
المحلية المنتسبة

الهيئة الإدارية

الهيئة التنفيذية للاتحاد

رئيس الاتحاد

اتحاد الغرف التجارية 9
والصناعية الفلسطينية

الغرف التجارية 
الصناعية

لجان تأسيسية

مجالس الغرف

رئيس الغرفة

الهيئة العامة 
لرؤساء الغرف 

وأعضاء مجالسها 
الإدارية

مجلس اتحاد رؤساء الغرف 

رئيس اتحاد الغرف

الاتحاد العام لنقابات 10
عمال فلسطين

مؤتمرات 
النقابات 

القطاعية 
والفروع 

المؤتمر العام

المجلس الأعلى

اللجنة التنفيذية

الأمانة العامة

الأمن العام
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 ◄ الإطــار الإجرائــي الناظــم لاختيــار الُأطُــر التمثيليــة والقيادية فــي الاتحادات 
     والنقابات:

يتضمّــن هــذا الجــزء مراجعــةً للإجــراءات الناظمــة لعمليــة اختيــار الأطُُــر التمثيليــة والقياديــة في الاتحادات الشــعبية والنقابات 
المهنيــة الفلســطينية ســواء في الإطــار القانونــي أو في التطبيــق العملــي لهــا وذلــك مــن خــلال فحــص مجموعــة مــن المؤشــرات 

علــى النحــو التالــي: 
● وجود إطار قانوني معتمد وواضح لاختيار المراكز القيادية.

● دورية الانتخابات.
● أصحاب حقّ الانتخاب والشروط المطلوبة لمنح حقّ الانتخاب والترشّح لهذه المراكز.

● الإجراءات التنظيمية لعملية اختيار المراكز القيادية واضحة وشفافة وتضمن وجود تنافس عادل بن المرشحن.
● وجود فترات زمنية محددة لشَغْلِ المراكز القيادية بموجب النظام والقانون.

● وجود جهة محايدة تشُرف على عملية اختيار المراكز القيادية لضمان نزاهتها. 

جدول رقم )4(: آليات اختيار الأطُُر القيادية في الاتحادات والنقابات

اسم الاتحاد الرقم
/النقابة

وجود إطار 
قانوني واضح 
لاختيار الأطُُر 

القيادية

أصحاب حقّ الاقتراع دورية الانتخابات
وشروط الانتخاب والترشّح 

وجود إجراءات وجهات 
محايدة تشُرف على 

العملية الانتخابية

شَغْلُ المراكز 
القيادية محدد 
بفترات زمنية

1
الاتحاد العام 

للمعلمّن 
الفلسطينين.

النظام الداخلي.
نعم، أجُريت آخر 
انتخابات في عام 

.2019

المعلمون المنتسبون للاتحاد 
ممن سدّدوا الرسوم 

والاشتراكات. أما شروط 
الانتخاب فهي مرور سنة 

على عضوية الاتحاد، و10 
سنوات للترشّح لمنصب 

الأمن العام، و8 سنوات 
لنائبه، و5 سنوات لعضوية 

الأمانة العامة. 

الانتخاب فردي وسرّي 
ومباشر على مستوى 

الفروع، وينتخب المؤتمر 
العام الأمانة العامة 

ومجلس الاتحاد.

توجد لجنة ثلاثية تشرف 
على الانتخابات العامة 

للفروع مشكّلة من الأمانة 
العامة لا يكون أحدٌ فيها 

من المرشّحن. 

لا يجوز للأمن 
العام ونائبه 

البقاء في المنصب 
لأكثر من دورتنْ 

متتاليتنْ.

2
الاتحاد 

العام لطلبة 
فلسطن.

دستور الاتحاد + 
النظام الداخلي.

لا، أجُريت آخر 
انتخابات في عام 

.1990

طلاب الجامعات والكليات 
والمعاهد )طالب منتظم( 
شرط الانتساب للاتحاد 

ودفع الاشتراكات.

يمكن إعطاء حقّ العضوية 
العاملة لأيٍّ من أعضاء 

الهيئة التنفيذية أو مجلس 
إداري سابق قدّم خدمات 

للاتحاد.

يتمّ انتخاب ممثلي 
المؤتمرات القُطرية من 

وحداتهم بدعوة من 
الهيئة التنفيذية، وينتخب 

أعضاء المؤتمرات القُطرية 
ممثليها في المؤتمر 

الوطني مع أخذ نسبة 
عدد الأعضاء في كلّ فرع 
بالاعتبار. ويتولى المؤتمر 
الوطني انتخاب المجلس 
الإداري الذي ينتخب من 

بن أعضائه هيئة تنفيذية 
لقيادة الاتحاد.

غير محدد المدة.
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3
الاتحاد العام 

لنقابات عمّال 
فلسطن.

النظام الأساسي.

تُجرى الانتخابات 
بشكل دوري 
في النقابات 

القطاعية، كما 
جرى انتخاب 

رئيس الاتحاد في 
المؤتمر السادس 

الذي عُقد في 
أريحا بتاريخ 27 
كانون ثانٍ 2021.

العمال المنتسبون للاتحاد. 
والشروط هي تسديد 

الاشتراكات.

تتشكل عضوية المؤتمر 
العام للاتحاد من مندوبن 

منتخبن من النقابات 
العامة التي تتشكل 

من انتخابات النقابات 
الفرعية على مستوى 

المحافظات، مع الأخذ 
بالاعتبار نسبة ممثلي كلّ 

فرع إلى عدد أعضائه 
وبما لا يزيد عن 15 ممثلًا 

عن أيّ فرع. وقد جرى 
في عام 2019 تعديل 

أنظمة انتخابات النقابات 
الفرعية والعامة باعتماد 

نظام التمثيل النسبي، 
وينتخب المؤتمر العام 

أعضاء المجلس الأعلى 
والأمن العام والأمناء 

المساعدين، ويشكلّ الأمن 
العام والأمناء المساعدون 

الأمانة العامة.

غير محدد المدة

4
الاتحاد 

العام للكتّاب 
والأدباء. 

النظام الأساسي.

نعم، أجُريت آخر 
انتخابات عام 

،2019

ولم تُجرَ 
الانتخابات 

بصورة منتظمة. 

أيّ كاتب فلسطيني أو 
عربي يعمل ضمن مؤسسة 
ثقافية في منظمة التحرير، 
ومنتسب للاتحاد، وبتسديد 

رسوم العضوية.

لا يجوز لمرشّح المكتب 
التنفيذي أن يكون عضواً 
قيادياً في تجمع حزبي أو 

فصائلي أو عاملًا في جهاز 
أمني.

يشكل مجموع الأفراد 
العاملن في فرع معنّ 

جمعية الفرع، التي تنتخب 
أمانة الفرع ومندوبي 

المؤتمر العام. ويتشكل 
المؤتمر العام من أعضاء 
أمانة الفروع المنتخبن 

وأعضاء ممثلن لفروعهم 
أو مندوبي الاتصال عن 

كلّ قُطر لا يتوفر فيه 
نصاب لتشكيل فرع ولا 

يقلّ عدد أعضائه عن 5 
أعضاء.

ينتخب أعضاء المؤتمر 
العام أعضاء مجلس 

الاتحاد، وينتخب مجلس 
الاتحاد المجلس التنفيذي 
من بن أعضائه، وينتخب 

المجلس التنفيذي رئيس 
الاتحاد وأمينه العام.

محدد بفترتنْ 
متتاليتنْ.
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الاتحاد العام 5
النظام الأساسي.للمرأة. 

لا، أجُريت آخر 
انتخابات عام 

.2009

كل امرأة فلسطينية أو زوجة 
فلسطيني تجاوزت 18 عاماً. 

وتتمثل شروط الترشح 
والانتخاب بالانتساب 

للاتحاد، وتسديد الرسوم.

تنتخب مندوبات المناطق 
لمؤتمر الفروع، وينتخب 

مؤتمر الفروع الهيئة 
الإدارية ومندوبات المؤتمر 

العام، ويؤخذ بالاعتبار 
في عدد المندوبات عدد 

المنتسبات في كلّ فرع وبما 
لا يزيد عن 20 عضوةً 
للفرع. ينتخب المؤتمر 
العام المجلس الإداري، 

وينتخب المجلس الإداري 
أمانة عامة ومكتب رئاسة 

الاتحاد.

غير محدد المدة.

6
نقابة 

المحامن 
النظامين.

النظام الداخلي + 
قانون تنظيم مهنة 

المحاماة.

نعم، أجُريت آخر 
انتخابات في عام 

.2022

المحامون المزاولون. 
وللانتخاب يشترط تسديد 
الاشتراكات، ودفع العوائد 

المستحقة للنقابة، أما 
شرط الترشّح فهو أن 

يكون محامياً مزاولاً منذ 5 
سنوات، غير محكوم بعقوبة 

منع مزاولة.  

تُجرى انتخابات سرية 
لاختيار أعضاء مجلس 

النقابة في دائرتنْ 
منفصلتنْ في المحافظات 

الشمالية والجنوبية كلّ 
عامنْ، تشُرف عليها 
لجنة انتخابات من 5 
أعضاء في كلّ دائرة، 

إضافة إلى تشكيل لجان 
فرعية للإشراف على 
العملية الانتخابية في 

المراكز الانتخابية التي 
تجري في نفس اليوم، 

وينتخب مجلس النقابة 
من بن أعضائه النقيب 

ونائبه وأمن السرّ وأمن 
الصندوق. 

يتضمن الباب الرابع من 
النظام الداخلي للنقابة 
الإجراءات التفصيلية 

المتعلقة بمجريات العملية 
الانتخابية من تسجيل 

الناخبن وحتى الاعتراض 
على النتائج وإعلان 

النتائج النهائية.

غير محدد المدة.
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7
نقابة 

المهندسن – 
مركز القدس.

النظام الداخلي 
+ قانون نقابة 
أصحاب المهن 

الهندسية.

نعم، أجُريت آخر 
انتخابات في عام 

.2021

المهندسون المسجلون في 
سجل الممارسن بعد مضي 

شهرينْ على تسجيلهم، 
والملتزمون بتسديد الرسوم 

السنوية. 

أما شروط الترشّح فينبغي 
تواجد المرشح في منطقة 

عمله لما لا يقلّ عن 6 أشهر، 
وأن يكون قد مضى على 

انتسابه للنقابة 4 سنوات، 
مع عدم الإدانة من مجلس 

تأديبي. ويشُترط في كلّ 
من يرشح نفسه لمنصب 

من مناصب هيئة مكتب أن 
يكون قد مضى 12 سنة على 
انتسابه للنقابة، أما الترشح 

لمنصب رئيس لجنة فرع 
أو عضو مجلس فيتطلب 

انتساباً لمدة 7 سنوات 
للنقابة.

يفُتح باب الترشّح قبل 
شهر من إجراء الانتخابات 

في المراكز المحددة، 
وينتخب كلّ مهندس في 
المنطقة المسجّل فيها، 

وتجري الانتخابات في يوم 
واحد. 

يعُدّ مجلس النقابة لكلّ 
مقترع 3 أوراق لانتخاب 

هيئة المكتب، ورئيس 
وأعضاء لجان الفروع 
ومندوبي المؤتمر العام.

يسمي مجلس النقابة 
لجنة للإشراف على 

الانتخابات من 3 أعضاء 
من غير المرشحن، ولجنة 
للإشراف على الانتخابات 

على مراكز الاقتراع، 
يجري فرز الأصوات في 

مراكز الاقتراع.

ويتألف مجلس النقابة 
المنتخب من النقيب 

ونائبه، وأمن السر، وأمن 
الصندوق ورؤساء لجان 

الفروع في المحافظات.

محدد بدورتنْ 
متتاليتنْ فقط 
لأيّ منصب في 

النقابة.

8
نقابة الأطباء 

– مركز 
القدس.

اللائحة الداخلية 
+ قانون نقابة 

الأطباء.

نعم، أجُريت آخر 
انتخابات في عام 

.2022

كلّ طبيب مزاول مسجل في 
وزارة الصحة أو طبيب مقيم 
من رعايا دولة أخرى تسمح 

للطبيب الأردني بمزاولة 
المهنة على أراضيها.

منتسب للنقابة ومسدد 
لاشتراكاته، ويشُترط في 

المرشح لمنصب النقيب أن 
يكون مزاولاً لمدة 7 سنوات 

ولا يشغل منصباً رسمياً، 
ويجب أن يكون مرشح 

مجلس النقابة مزاولاً لمدة 5 
سنوات. 

تنتخب الهيئة العامة 
لأعضاء النقابة النقيب 

ومجلس النقابة بالاقتراع 
السري، وينتخب مجلس 

النقابة نائب النقيب وأمن 
السر وأمن الصندوق.

غير محدد المدة.

9

الاتحاد 
الفلسطيني 

للهيئات 
المحلية.

النظام الداخلي.
نعم، أجُريت آخر 
انتخابات في عام 

.2019

الهيئات المحلية المنتسبة 
للاتحاد. 

والشروط هي تسديد 
الرسوم والاشتراكات.

تتولى الهيئة العامة 
انتخاب هيئة إدارية منهم 

17 عضواً دائماً يمثلون 
مدن مراكز المحافظات، 
وتنتخب الهيئة الإدارية 

الهيئة التنفيذية للاتحاد 
التي تنتخب بدورها 
رئيس الاتحاد ونائب 

الرئيس وأمن السر وأمن 
الصندوق. 

مدة الهيئة 
التنفيذية سنتان 

ولا يجوز انتخاب 
عضو الهيئة 

التنفيذية لأكثر 
من دورتنْ 
متتاليتنْ.
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10

اتحاد الغرف 
التجارية 

والصناعية 
والزراعية 

الفلسطينية.

نظام الغرف 
التجارية 

والصناعية + 
قانون الغرف 

التجارية 
والصناعية.

نعم، أجُريت آخر 
انتخابات في عام 

،2019

وأصدر وزير 
الاقتصاد 

جدولاً بمواعيد 
انتخابات 

الغرف التجارية 
والصناعية خلال 

الفترة ما بن 
 1/12/2022

وحتى 
.27/2/2023

كلّ شخص يمارس النشاط 
التجاري أو الصناعي 

ويعمل في إطار الغرفة، 
مسجل في السجل التجاري 

ومنتسب لها ومسدد للرسوم 
والاشتراكات، ويشترك في 

عضوية مجلس الغرفة. 
فيما يشترط أن يكون 

المرشح مسجلًا في الغرفة 
لمدة 3 سنوات، وغير مسجل 

في عضوية مجلس إدارة 
أخرى، وأن يكون مقيماً في 

فلسطن.

تُجرى الانتخابات المباشرة 
والسرية في الغرفة خلال 

30 يوماً من انتهاء عضوية 
مجلس الغرفة السابق أو 
6 شهور من صدور قرار 

الوزير بتشكيل غرفة 
جديدة، لانتخاب مجلس 

الغرفة. 

تتكون الهيئة العامة 
للاتحاد من رؤساء 

وأعضاء مجالس إدارة 
الغرف المنتخبن، ويتألف 
مجلس الاتحاد من رؤساء 

الغرف المنتخبن من 
غرفهم، وينتخب المجلس 

من بن أعضائه رئيساً 
ونائباً للرئيس وأمن سر 

وأمن صندوق.

ل لجنة مركزية  تشكَّ
لإدارة انتخابات الغرف 

من وزير الاقتصاد 
الوطني تشكل من قاضي 
استئناف ومنسق شؤون 

الغرف وأمن عام الاتحاد 
وموظف فئة عليا من 

الوزارة و3 أعضاء ممن 
ليست لهم مصلحة في 

الانتخابات، وتشكّل لجان 
فرعية لإدارة الانتخابات 

في كلّ غرفة. )يتضمن 
النظام الداخلي للغرف 

كافة الإجراءات التفصيلية 
المتعلقة بالعملية 

الانتخابية(.

غير محدد المدة.

المصدر: من تحليل الباحث للإطار القانوني لاتحادات والنقابات التي جرى تناولها في الدراسة والمعلومات التي تّم جمعها عن انتخاباتها.
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يشــير الإطــار القانونــي والواقــع الإجرائــي لعمليــة اختيــار الأطُُــر القياديــة في النقابــات والاتحــادات وكما هــو واضح في الجدول 
أعــلاه إلــى وجــود اختــلاف واضــح في هــذه العمليــة بــن الاتحــادات الشــعبية مــن جهــة، والنقابــات المهنيــة مــن جهــة أخــرى، 
ســواء مــن حيــث إجــراءات العمليــة الانتخابيــة أو مــدى الالتــزام بإجــراء الانتخابــات في المواعيــد الزمنيــة المحــددة قانونــاً، أو 
مــن حيــث الشــروط المتعلقــة بالناخــب والمرشــح لقيــادة هــذه الأطُُــر، وعدالــة التنافــس بــن المرشــحن، وجهــة الإشــراف علــى 
العمليــة الانتخابيــة ومصــادر تمويلهــا، والتدخــلات والضغــوط الخارجيــة الهادفــة للتأثيــر عليهــا وهــو مــا ينعكــس بــدوره علــى 

النزاهــة السياســية في عمليــة اختيــار الأطُُــر القياديــة لهــذه النقابــات والاتحــادات، ويمكــن إجمــال ذلــك علــى النحــو الآتــي: 

أولًا: الإطار القانوني الناظم للعملية الانتخابية: 
تســتند الاتحــادات الشــعبية علــى نظمهــا الأساســية والداخليــة في عمليــة اختيــار الأطُُــر القياديــة فيهــا، في حــن يتوافــر لبعــض 
النقابــات المهنيــة المســتقلة وشــبه المســتقلة إلــى جانــب النظــام الداخلــي لهــا قانــونٌ ناظــم يتضمــن أحكامــاً تفصيليــة تحــدد كافــة 
مراحــل وإجــراءات العمليــة الانتخابيــة، كمــا هــو الحــال في نقابــة المحامــن والمهندســن والأطبــاء وهــو مــا ينعكــس إيجابــاً علــى 

العمليــة الانتخابيــة ووضــوح إجراءاتهــا ونزاهتها.

ثانياً: دورية وانتظام العملية الانتخابية: 
تُجــرى العمليــة الانتخابيــة بصــورة دوريــة وفي مواعيدهــا المحــددة قانونــاً في معظــم النقابــات المهنيــة المســتقلة وشــبه المســتقلة، 
فهــي تُجــرى كلّ 3 ســنوات في نقابــة المهندســن وأجُريــت آخــر انتخابــات للنقابــة بتاريــخ 102021/8/26، وكذلــك الحــال في 
نقابــة الأطبــاء التــي أجُريــت فيهــا آخــر انتخابــات بتاريــخ 5/20/ 112022، ونقابــة المحامــن التــي أجُريــت آخــر انتخابــات لهــا 
بتاريــخ 122022/5/15. فيمــا ترتبــط انتخابــات اتحــاد الهيئــات المحليــة عــادة بقــرار مــن مجلــس الــوزراء لإجــراء انتخابــات 
الهيئــات المحليــة ومــدى التــزام مجلــس الــوزراء بإجــراء هــذه الانتخابــات في مواعيدهــا، وعمومــاً يقــلّ حجــم الضغــوط التــي 
يمكــن أن تمــارس مــن قبــل بعــض الجهــات لمنــع أو تأجيــل إجــراء الانتخابــات في النقابــات المهنيــة في مواعيدهــا أو الســعي 

لإبقــاء الوضــع قائمــاً بمــا يخــدم جهــة معينــة.

وقــد بــرزت بعــض المحــاولات لتأجيــل إجــراء الانتخابــات في النقابــات والاتحــادات مــن خــلال صــدور القــرار بقانــون رقــم )9( 
لســنة 132021، الــذي تضمّــن النــصّ علــى تأجيــل إجــراء انتخابــات النقابــات والاتحــادات والمنظّمــات الشــعبية لمــدة 6 شــهور، 
ــح لإتاحــة  ــة فت ــداً حرك ــة وتحدي ــات الحزبي ــح بعــض الفئ ــة مصال ــي لخدم ــه يأت ــة أنّ ــر النقابي ــرت بعــض الأطُُ ــا اعتب وهــو م
الفرصــة للحركــة لترتيــب أوضاعهــا الداخليــة ولتجــاوز أيّــة آثــار انتخابيــة ســلبية مــن نتائــج انتخابــات النقابــات، وذلــك بعــد 
إصــدار مرســوم إجــراء الانتخابــات العامــة التــي تّم إلغاؤهــا لاحقــاً، كمــا اعتبرتــه مساســاً بالعمــل النقابــي مــن قبــل الســلطة 
التنفيذيــة14. وقــد أصــدر الرئيــس القــرار بقانــون رقــم )17( لســنة 2021 الــذي يوقــف نفــاذ القــرار بقانــون رقــم )9( لســنة 

2021 بعــد شــهرينْ مــن صــدوره15. 

أمّــا في الاتحــادات الشــعبية وبالرغــم مــن النــصّ علــى إجــراء الانتخابــات بصــورة دوريــة، إلّا أنّ ذلــك لا يتــمّ في العديــد منهــا، 
ففــي الاتحــاد العــام للمــرأة الفلســطينية لــم تُجــرَ الانتخابــات منــذ المؤتمــر الخامــس عــام 2009، وفي الاتحــاد العــام لطلبــة 
فلســطن توقفــت الانتخابــات منــذ المؤتمــر العاشــر في عــام 161990، وتشــهد بعــض الاتحــادات الشــعبية الأخــرى تأخيــراً في 
مواعيــد إجــراء الانتخابــات، كمــا هــو الحــال في اتحــاد المعلمّــن الــذي عقــد المؤتمــر الخامــس لــه في عــام 2013 وعقــد المؤتمــر 
ــه نتــج عــن وجــود إربــاك في  الســادس في عــام 2019 بتأخيــر ســنتنْ عــن الموعــد المحــدد، وهــو مــا بــرره رئيــس الاتحــاد بأنّ
الســلك التربــوي بســبب إضرابــات المعلمــن والاحتجاجــات التــي وقعــت في حينــه17. ويمكــن ملاحظــة ذات الأمــر في انتخابــات 
اتحــاد الكتّــاب والأدبــاء الفلســطينين حيــث يبــرز عــدم انتظــام مؤتمــرات الاتحــاد، فبعــد انقطــاع في عقــد مؤتمــر الاتحــاد منــذ 
عــام 2009 جــرى انتخــاب رئيــسٍ للاتحــاد عــام 2018 لمــدة عــام، وفي عــام 2019 تّم انتخــاب الشــاعر مــراد الســوداني رئيســاً 
للاتحــاد، وقــد بــرر رئيــس الاتحــاد عــدم الانتظــام في عقــد مؤتمــر الاتحــاد بأســباب موضوعيــة تتمثــل بالظــروف السياســية 

وتعــدد الجغرافيــا التــي تنتشــر فيهــا فــروع الاتحــاد18. 

10 مقابلة مع السيد نادي عليان، مدير عام نقابة المهندسن، بتاريخ 2022/9/7. 
11 مقابلة مع الدكتور شوقي صبحة، نقيب الأطباء، بتاريخ 2022/9/6.

12 مقابلة مع الأستاذ أمجد الشلة، عضو مجلس نقابة المحامن، بتاريخ 2022/9/15.
13 الوقائع الفلسطينية، العدد 177. 2021/3/18.

 ./https://www.alaraby.co.uk/politics 14 تأجيل الانتخابات النقابية الفلسطينية: من المستفيد؟
15 الوقائع الفلسطينية، العدد 179، 2021/5/26.

 .https://ae.linkedin.com/pulse ،16 بكر أبو بكر، الاتحاد العام لطلبة فلسطن والأمل
17 مقابلة مع الأستاذ سائد ازريقات، رئيس الاتحاد العام للمعلمن، بتاريخ 2022/9/7. 

18 مقابلة مع السيد مراد السوداني، رئيس اتحاد الكتّاب والأدباء الفلسطينين، 2022/9/14.
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وفي هــذا المجــال يشــير الدكتــور واصــل أبــو يوســف رئيــس دائــرة التنظيمــات الشــعبية في منظمــة التحريــر إلــى أنّ الدائــرة 
اســتطاعت علــى مــدى الأعــوام الثلاثــة الأخيــرة عقــد بعــض مؤتمــرات الاتحــادات وتجديــد شــرعيتها كاتحــاد الكتّــاب والأدبــاء، 
واتحــاد المعلمــن، والاتحــاد العــام للأشــخاص ذوي الإعاقــة، والاتحــاد العــام لعمّــال فلســطن والاتحــاد العــام للاقتصاديــن، 
لافتــاً إلــى أنّ العمــل جــارٍ في الدائــرة بالتنســيق مــع كافــة الجهــات المعنيــة لتجديــد شــرعيات كافــة الاتحــادات النقابيــة علــى 

الســاحة الفلســطينية التــي تكلسّــت منــذ ســنوات وخرجــت عــن مســار العمليــة النقابيــة19. 

مــن جهــة أخــرى توجــد بعــض الاتحــادات مثــل اتحــاد الهيئــات المحليــة التــي يرتبــط تشــكيلها بنتائــج انتخابــات الهيئــات المحليــة 
ــر  ــرار وزي ــه بق ــط إجــراء انتخابات ــذي يرتب ــة ال ــة الصناعي ــرف التجاري ــوزراء20، واتحــاد الغ ــس ال ــي يحــدد موعدهــا مجل الت
الاقتصــاد الوطنــي، وقــد جــرى اتخــاذ قــرارات مــن قبــل هــذه الجهــات بتأجيــل الانتخابــات في فتــرات ســابقة أكثــر مــن مــرة، 
وقــد قــرر وزيــر الاقتصــاد الوطنــي إجــراء انتخابــات الغــرف التجاريــة الصناعيــة مــع نهايــة عــام 2022 وبدايــة عــام 2023.

وعليــه يوجــد الكثيــر مــن التدخــلات والعوائــق التــي تحــول دون انتظــام العمليــة الانتخابيــة لاختيــار القيــادات النقابيــة وعلــى 
وجــه الخصــوص في الاتحــادات الشــعبية، الأمــر الــذي يمــسّ بالعمليــة الديمقراطيــة وبشــرعية التمثيــل في هــذه الاتحــادات 
في ظــلّ بقــاء بعــض القيــادات النقابيــة في مواقعهــا لســنوات طويلــة أو اللجــوء إلــى آليــات غيــر ديمقراطيــة لشَــغْلِ هــذه المواقــع 

القياديــة وهــو مــا يشــكل مساســاً واضحــاً بأســس النزاهــة السياســية في هــذه العمليــة.

ثالثاً: عضوية الاتحادات والنقابات وانعكاسها على شروط الاقتراع والترشّح: 
تنــصّ الأنظمــة الداخليــة للاتحــادات والنقابــات علــى شــروط العضويــة فيهــا التــي تشــكل أساســاً لممارســة الأعضــاء لحقّهــم في 
الاقتــراع والترشّــح للمناصــب القياديــة النقابيــة، ومــن هــذه الشــروط -إضافــة إلــى مــا يتعلــق بضــرورة الانتمــاء للمهنــة أو الفئــة 
الاجتماعيــة التــي يمثلهــا الاتحــاد )عمــال، معلمــون، طــلاب، امــرأة، كتــاب وأدبــاء، أطبــاء، محامــون وغيرهــم( وتقــديم طلــب 
انتســاب للاتحــاد أو النقابــة المعنيــة وقبــول الطلــب، وتســديد الاشــتراكات الماليــة- الالتــزام بالنظــام الأساســي أو الداخلــي، 
وتتضمــن معظــم النظُُــم الداخليــة للاتحــادات الشــعبية نصّــاً صريحــاً يتعلــق بتبعيتهــا لمنظمــة التحريــر الفلســطينية واعتبارهــا 
قاعــدة مــن قواعدهــا أو ذراعــاً مــن أذرعهــا. فالنظــام الداخلــي لاتحــاد طلبــة فلســطن ينــصّ علــى أنّ الاتحــاد منظمــة شــبابية 
وذراع مــن أذرع منظمــة التحريــر، فيمــا ينــصّ النظــام الداخلــي لاتحــاد المعلمــن علــى التــزام الاتحــاد بالميثــاق الوطنــي لمنظمــة 
التحريــر والنظــام الأساســي للمنظمــة وقــرارات المجلــس الوطنــي في دوراتــه المتعاقبــة، ويؤكــد النظــام الداخلــي للاتحــاد العــام 
ــورة الفلســطينية وبوحدانيــة تمثيــل منظمــة  ــاق الوطنــي الفلســطيني وأهــداف الث ــزام بالميث ــى التعهــد بالالت للمــرأة أيضــاً عل
التحريــر الفلســطينية، وبالمشــروع الوطنــي المتعلــق بإقامــة الدولــة الفلســطينية المســتقلة علــى حــدود الرابــع مــن حزيــران عــام 

1967 وعاصمتهــا القــدس.

ــر الفلســطينية  ــة الاتحــادات الشــعبية لمنظمــة التحري ــد مــن هــذه الاشــتراطات السياســية النابعــة مــن تبعي ــه فــإنّ العدي وعلي
تحصــر عضويتهــا بالتوجــه السياســي المتمثــل بالقــوى الوطنيــة المنضويــة تحــت إطــار المنظمــة، وتســتبعد عضويــة مــن يتبنــون 
ــر النقابيــة  ــمّ فــإنّ حــقّ الانتخــاب والترشّــح في هــذه الأطُُ توجهــات سياســية أخــرى كأصحــاب التوجهــات الإســلامية، ومــن ث
والاجتماعيــة محصــور بالأشــخاص الذيــن ينتمــون للتوجهــات الوطنيــة، وهــو مــا يفســر بــروز بعــض الحــراكات في صفوفهــا كنــوع 
مــن عــدم الاعتــراف بتمثيلهــا، ومحاولــة خلــق أجســام بديلــة كمــا هــو الحــال في صفــوف المعلمــن والعمــال علــى ســبيل المثــال لا 
الحصــر، كمــا يبــرز في هــذا المجــال الانقســام النقابــي وازدواجيــة الأطُُــر النقابيــة بــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة والصــراع 
علــى شــرعية التمثيــل بينهــا، بعــد أن قامــت حركــة حمــاس بإنشــاء العديــد مــن النقابــات والاتحــادات الموازيــة في قطــاع غــزة.
وتغيــب الاشــتراطات السياســية في عضويــة معظــم الأطُُــر النقابيــة المســتقلة أو شــبه المســتقلة، لذلــك يبــرز التنــوع السياســي بــن 
أصحــاب حــقّ الاقتــراع والترشــح فيهــا، فعلــى ســبيل المثــال يتكــون مجلــس نقابــة المهندســن القائــم حاليــاً مــن أربــع كتــل تعبــر 
سياســياً عــن دعــم الجبهــة الشــعبية، وحركــة فتــح وحــزب الشــعب، وحركــة حمــاس . ويتكــون مجلــس نقابــة المحامــن مــن 15 
عضــواً متنوعــن سياســياً وفكريــاً )فتــح، واليســار، والتيــارات الإســلامية( ، وهــذا هــو الحــال أيضــاً في نقابــة الأطبــاء واتحــاد 

الغــرف التجاريــة الصناعيــة واتحــاد الهيئــات المحليــة الــذي تتنــوع فيــه العضويــة بتنــوع نتائــج انتخابــات الهيئــات المحليــة.       

19 واصل أبو يوسف، تقرير دائرة التنظيمات الشعبية، مصدر سابق. 
20 مقابلة مع السيد موسى حديد، رئيس اتحاد الهيئات المحلية، بتاريخ 2022/9/14.

21 مقابلة مع السيد نادي عليان، مصدر سابق. 
22 مقابلة الأستاذ أمجد الشلة، مصدر سابق.
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مــن جهــة أخــرى تضــع بعــض الاتحــادات والنقابــات شــروطاً لأصحــاب حــقّ الاقتــراع في الاتحــادات الشــعبية والنقابــات المهنيــة 
ــة، وأن يكــون مســدداً  وهــي تتركــز في شــرطنْ أساســينْ همــا أن يكــون صاحــب حــقّ الاقتــراع عضــواً في الاتحــاد أو النقاب
للاشــتراكات والالتزامــات الماليــة تجــاه النقابــة أو الاتحــاد الــذي ينتمــي إليــه. إلّا أنّ بعــض الاتحــادات تمنــح عضويتهــا الكاملــة 
لبعــض الأشــخاص الذيــن أدّوا خدمــات للاتحــاد رغــم عــدم انطبــاق شــروط العضويــة كمــا هــو الحــال في الاتحــاد العــام لطلبــة 

فلســطن، مــا يفتــح المجــال للبعــض لتولــى مناصــب قياديــة رغــم عــدم انطبــاق شــروط العضويــة عليهــم. 

ــة إضافــة لشــروط الناخــب تتركــز في  ــى المرشــحن للمناصــب القيادي ــات شــروطاً عل ــد مــن الاتحــادات والنقاب وتضــع العدي
مجملهــا علــى قضــاء المرشّــح ســنوات محــددة في إطــار العمــل النقابــي يتــراوح بعضهــا بــن 10 و12 عامــاً، وقــد تشــكل مثــل هــذه 
الاشــتراطات )خاصــة تلــك التــي تتعلــق بســنوات طويلــة( عائقــاً أمــام الترشــح للمناصــب القياديــة في الاتحــادات والنقابــات 

ومساســاً بالتنافــس العــادل ووســيلة لاســتبعاد الخصــوم.

رابعاً: طبيعة النظام الانتخابي ومدى توفّر ضمانات التنافس العادل: 
ــر القياديــة في الاتحــادات والنقابــات، ففــي معظــم الاتحــادات الشــعبية  تتعــدد الإجــراءات الانتخابيــة المتعلقــة باختيــار الأطُُ
تُجــرى انتخابــات ممثلــي المؤتمــرات في المناطــق والفــروع المختلفــة مــن خــلال دعــوات الأمانــة العامــة أو الهيئــات التنفيذيــة، 
وتتــمّ في اجتماعــات يحضرهــا أعضــاء الفــرع حيــث يتــمّ انتخــاب الهيئــات التنفيذيــة للفــروع وممثليهــا للمؤتمــر العــام، وتشــرف 
علــى الانتخابــات لجــانٌ معينــة مــن الهيئــات التنفيذيــة وتحديــداً الأمانــات العامــة للاتحــادات، كمــا تتولــى بعــض الــوزارات ذات 
العلاقــة مثــل وزارة العمــل إضافــة إلــى دائــرة التنظيمــات الشــعبية في منظمــة التحريــر الإشــراف علــى الانتخابــات23، فيمــا 
تتولــى المؤتمــرات العامــة انتخــاب الأمانــة العامــة للاتحــاد ومجلــس الاتحــاد والأمــن العــام، كمــا هــو الحــال في الاتحــاد العــام 
لنقابــات عمــال فلســطن والاتحــاد العــام لطلبــة فلســطن والاتحــاد العــام للمــرأة الفلســطينية، واتحــاد الكتّــاب والأدبــاء، وفي 
أحيــان أخــرى تتولــى الأمانــة العامــة مهمــة اختيــار الأمــن العــام مــن بــن أعضائهــا، ويشــمل المؤتمــر العــام في بعــض الاتحــادات 
بالإضافــة إلــى مندوبــي الفــروع أعضــاء الهيئــات التنفيذيــة الســابقة، وأعضــاء الأمانــة العامــة الســابقة24، وهــو مــا قــد يفتــح 
المجــال لتأثيــر هــؤلاء علــى نتائــج انتخــاب الأطُُــر القياديــة بشــكل ملحــوظ ويفســر بقــاء بعــض القيــادات النقابيــة في مواقعهــا 

لفتــرات طويلــة وهــو مــا يمــسّ بالنزاهــة السياســية للعمليــة الانتخابيــة25.

ــا أو محاصصــة بــن القــوى  ــع المناصــب القياديــة في الاتحــادات الشــعبية في إطــار كوت وفي الكثيــر مــن الأحيــان يجــري توزي
والفصائــل المنضويــة تحــت إطــار منظمــة التحريــر التــي تتشــكل معظــم عضويــة الاتحــادات الشــعبية مــن منتســبيها.

ويتضمــن النظــام أو القانــون في معظــم النقابــات المهنيــة المســتقلة نصوصــاً محــددة تتعلــق بكافــة الإجــراءات المتعلقــة بالنظــام 
الانتخابــي والعمليــة الانتخابيــة، حيــث تحــدد مواعيــد الانتخابــات وفــق جــدول زمنــي واضــح في كافــة الفــروع، كمــا يجــري 
فتــح مراكــز انتخابيــة محــددة. تشــرف علــى كافــة مراحــل العمليــة الانتخابيــة لجــانُ انتخابــاتٍ مركزيــة ومناطقيــة يتــمّ اختيــار 
أعضائهــا وفــق شــروط تضمــن نزاهــة العمليــة الانتخابيــة، كمــا أنّ خطــوات تســجيل الناخبــن والمرشــحن وتحديــد المراكــز 
الانتخابيــة والفــرز وإعــلان النتائــج واضحــة وحــق الاعتــراض مكفــولٌ بحكــم القانــون في كلّ مرحلــة مــن هــذه المراحــل قبــل 

إعــلان النتائــج النهائيــة، كمــا هــو الحــال في نقابــة المحامــن والمهندســن، والغــرف التجاريــة الصناعيــة.
وتنعكــس الإجــراءات الســابقة علــى التنافــس بــن المرشــحن لعضويــة المناصــب القياديــة في هــذه النقابــات وتبــرز التحالفــات 
ــى  ــات. فعل ــى نســب المشــاركة في الانتخاب ــا تنعكــس هــذه الإجــراءات عل ــوى المتنافســة، كم ــن الق والاســتقطاب السياســي ب
ســبيل المثــال بلغــت نســبة المشــاركة في آخــر انتخابــات لنقابــة المهندســن نحــو 60% مــن أصحــاب حــقّ الاقتــراع، وزادت 
عــن 50% في نقابــة الأطبــاء، فيمــا تجــاوزت النســبة 90% مــن أصحــاب حــقّ الاقتــراع في انتخابــات نقابــة المحامــن، ليــس 
هــذا فحســب بــل إنّ الانتخابــات في النقابــات المســتقلة أصبحــت محــلّ اهتمــام كافــة الجهــات والأجهــزة الرســمية ومؤسســات 
المجتمــع المدنــي، ولا يتــمّ عــادة إبــداء الكثيــر مــن التحفظــات علــى ســير العمليــة الانتخابيــة فيهــا26، الأمــر الــذي يعــزز مــن 

النزاهــة السياســية في هــذه العمليــة.

23 مقابلة مع الدكتور واصل أبو يوسف، رئيس دائرة التنظيمات الشعبية في منظمة التحرير الفلسطينية بتاريخ 2022/6/5.
 24 مقابلــة مــع الســيد محمــد البديــري، عضــو أمانــة عامــة ورئيــس الدائــرة القانونيــة في الاتحــاد العــام لنقابــات عمــال فلســطن، والســيد عــلاء مياســة، أمــن ســر فــرع محافظــة رام الله والبيــرة 

    الاتحاد العام لنقابات عمال فلسطن، بتاريخ 2022/6/5.  
 25 أشــار الســيد شــاهر ســعد أمــن عــام الاتحــاد العــام لنقابــات عمــال فلســطن في كتــاب رده علــى التقريــر إلــى أنّ الأعضــاء غيــر المنتخبــن يحضــرون المؤتمــر العــام بصفــة مراقــب ولا يملكــون 

   حقّ التصويت في المؤتمر.
26 مقابلة مع الأستاذ أمجد الشلة، مصدر سابق.
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خامساً: فترة البقاء في المناصب القيادية:
ــا خاصــة منصــب  ــة فيه ــرة البقــاء في المناصــب القيادي ــداً لفت ــات تحدي ــي لبعــض الاتحــادات والنقاب يتضمــن الإطــار القانون
الأمــن العــام أو النقيــب أو رئيــس الاتحــاد، كمــا هــو الحــال في الاتحــاد العــام للمعلمــن والاتحــاد العــام للكتّــاب والأدبــاء ونقابــة 
المهندســن )البقــاء في المنصــب لدورتــنْ متتاليتــنْ فقــط(، في حــن لا يوجــد تحديــد لفتــرة البقــاء في المناصــب القياديــة في 
بعــض الاتحــادات والنقابــات الأخــرى، وهــو مــا أتــاح الفرصــة لبقــاء بعــض القيــادات النقابيــة في مناصبهــا لســنوات طويلــة، 

كمــا هــو الحــال في الاتحــاد العــام لطلبــة فلســطن، والاتحــاد العــام لنقابــات عمــال فلســطن، والاتحــاد العــام للمــرأة. 

سادساً: مصادر التمويل: 
تشــير النظــم الداخليــة والأساســية للاتحــادات الشــعبية إلــى أنّ مــن بــن مصــادر تمويلهــا مــا يخصــص لهــا مــن موازنــات مــن 
الصنــدوق القومــي الفلســطيني في منظمــة التحريــر الفلســطينية وكذلــك مــن موازنــة الســلطة الوطنيــة الفلســطينية، كما يشــير 
إلــى ذلــك الاتحــاد العــام للمعلمــن الفلســطينين، وتؤثــر مصــادر التمويــل علــى معظــم نشــاطات وبرامــج هــذه الاتحــادات، لكــون 
الاشــتراكات ومســاهمات الأعضــاء لا تكفــي لتمويلهــا. ومــن بــن تأثيــرات مصــادر التمويــل تأثيرهــا علــى العمليــة الانتخابيــة 
للُأطُــر القياديــة فيهــا، فقــد أشــارت الســيدة انتصــار الوزيــر رئيســة الاتحــاد العــام للمــرأة الفلســطينية إلــى أنّ الأســباب الماليــة 
هــي مــن بــن أســباب عــدم عقــد المؤتمــر العــام للاتحــاد بصــورة دوريــة27، خاصــة أنّ ذلــك يتطلــب اســتضافة مندوبــي المؤتمــر 
مــن كافــة المناطــق والأقطــار التــي تتواجــد للاتحــادات فــروع فيهــا. ومــن جهــة أخــرى قــد تشــكل مصــادر التمويــل ســواء مــن 
موازنــة الصنــدوق القومــي أـــو موازنــة الســلطة الوطنيــة مدخــلًا للتحكّــم في العمليــة الانتخابيــة ونتائجهــا وليــس فقــط إجــراء 
الانتخابــات أو تأجيلهــا، فضــلًا عــن أنّ ذلــك يفتــح المجــال لاســتخدام المــال العــام في خدمــة بعــض الأطــراف علــى حســاب 

أطــراف أخــرى ويمــسّ بالنزاهــة السياســية للعمليــة الانتخابيــة.

ومــن الواضــح في المقابــل أنّ الاتحــادات المســتقلة تعتمــد علــى مصادرهــا الذاتيــة القائمــة علــى اشــتراكات ومســاهمات 
ــة فيهــا، الأمــر الــذي يحــدّ مــن اســتخدام التمويــل  ــر القيادي ــار الأطُُ الأعضــاء في تمويــل العمليــة الانتخابيــة الخاصــة باختي

ــة.    ــى هــذه العملي ــر عل كمدخــل للتدخــل والتأثي

27 مقابلة مع السيدة انتصار الوزير، رئيسة الاتحاد العام للمرأة الفلسطينية، بتاريخ 2022/9/12.
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◄ التحديات والإشكاليات المتعلقة باختيار الُأطُر القيادية في الاتحادات والنقابات:
 1. ضعــف الإطــار القانونــي الناظــم للعمليــة الانتخابيــة في الاتحــادات والنقابــات، خاصــة في انتخابــات الاتحــادات الشــعبية 
    وبعــض النقابــات المهنيــة التــي تفتقــد إلــى قانــون ناظــم لعملهــا. وتســتند هــذه العمليــة علــى النظــم الداخليــة للاتحــادات 
    والنقابــات في ظــلّ غيــاب قانــون ناظــم لعمــل الاتحــادات الشــعبية وقانــون عــام للنقابــات المهنيــة، حيــث لا تتضمــن معظــم 
    هــذه النظُُــم تفصيــلًا للأحــكام والإجــراءات الضروريــة الخاصــة بالعمليــة الانتخابيــة، وهــو مــا ينعكــس علــى وضــوح 

   وشفافية هذه الإجراءات ويؤثر على نزاهتها.

 2. غالبــاً مــا يتــمّ إجــراء الانتخابــات في معظــم الاتحــادات الشــعبية وبعــض النقابــات المهنيــة لانتخــاب هيئــات تشــريعية 
    وتنفيذيــة ومندوبــي المؤتمــرات العامــة علــى مســتوى الفــروع، بينمــا تتولــى المؤتمــرات العامــة انتخــاب الهيئــات التنفيذيــة 
    العليــا لهــا )المجالــس الإداريــة والأمانــات العامــة والرؤســاء أو الأمنــاء( والذيــن هــم أصحــاب الســلطة الفعليــة في الاتحــادات 
    والنقابــات، وبالتالــي فــإنّ تأثيــر العمليــة الانتخابيــة الفعليــة لا يعكــس بالضــرورة النتائــج النهائيــة المتعلقــة باختيــار القيــادة 
    العليــا خاصــة وأنّ الكثيــر مــن المؤتمــرات العامــة للاتحــادات والنقابــات تضيــف إلــى عضويتهــا مجموعــات كبيــرة مــن أعضــاء 
    الهيئــات والأمانــات العامــة للســنوات الســابقة الذيــن يكــون لهــم التأثيــر الأساســي في اختيــار القيــادات النقابيــة العليــا، وهــو 

   ما قد يفرغ العملية الانتخابية من مضمونها ويمسّ بنزاهتها.

 3. عــدم التــزام العديــد مــن الاتحــادات والنقابــات بإجــراء الانتخابــات في مواعيدهــا الزمنيــة المحــددة، ويبــرز ذلــك بوضــوح 
    في العديــد مــن الاتحــادات الشــعبية، التــي غالبــاً مــا تلجــأ إلــى التعيــن أو الكوتــا والمحاصصــة أو بقــاء القيــادات النقابيــة 
    في مواقعهــا رغــم انتهــاء المــدد الزمنيــة المحــددة لشَــغْلِ المناصــب النقابيــة كحــلٍّ بديــل لإجــراء الانتخابــات، الأمــر الــذي يمــسّ 

   بشرعية تمثيل هذه الأطُُر النقابية لأعضائها ومنتسبيها.

 4. وجــود بعــض الاشــتراطات السياســية لقبــول العضويــة في بعــض الاتحــادات والنقابــات خاصــة الاتحــادات الشــعبية التابعــة 
ــه سياســي واحــد، مــا  ــى الأعضــاء مــن توجّ ــا عل ــة فيه ــى اقتصــار العضوي ــؤدي إل ــي ت ــر الفلســطينية، والت     لمنظمــة التحري
ــة      ينعكــس بــدوره علــى الناخبــن والمرشّــحن للمناصــب القياديــة فيهــا والذيــن يمثلــون ذات اللــون السياســي واســتبعاد أيّ

   توجهات فكرية أو سياسية مغايرة.

 5. ربــط شــروط الترشّــح للمناصــب القياديــة في بعــض الاتحــادات والنقابــات خاصــة منصــب رئيــس الاتحــاد أو الأمــن العــام 
    بقضــاء ســنوات طويلــة )تصــل في بعــض الأحيــان إلــى 10-12 ســنة( في العمــل النقابــي وشَــغْلِ مناصــب نقابيــة أخــرى، الأمــر 

   الذي لا يتيح إمكانيات التنافس العادل بن الراغبن في الترشّح لهذه المناصب.

ــا كســاحة للصــراع والاســتقطاب السياســي بــن القــوى الفلســطينية  ــات وانتخاباته  6. اســتخدام بعــض الاتحــادات والنقاب
    المتصارعــة )فتــح وحمــاس(، الأمــر الــذي يعمّــق الــولاءات والمصالــح الحزبيــة علــى حســاب العمــل النقابــي، وينتــج في النهايــة 

   ازدواجية وانقسامات في الاتحادات والنقابات موازية للانقسامات السياسية والجغرافية القائمة. 

 7. ضعــف اســتقلالية الجهــات المشــرفة علــى العمليــة الانتخابيــة في بعــض النقابــات والاتحــادات خاصــة تلــك التــي يجــري 
    تشــكيلها بقــرار مــن الهيئــات التنفيذيــة العليــا في الاتحــادات والنقابــات، حيــث تبقــى الضمانــات المتعلقــة بحياديتهــا ضعيفــة، 

   الأمر الذي قد يمسّ بنزاهة العملية الانتخابية.

 8. لا تتضمــن العمليــة الانتخابيــة في العديــد مــن الاتحــادات والنقابــات الضمانــات المتعلقــة بالحــقّ في تقــديم الاعتراضــات 
   والطعون بنتائج الانتخابات وضمانات النظر فيها بحيادية وفعالية.

 9. عــدم تحديــد مــدة زمنيــة معينــة للبقــاء في المناصــب القياديــة خاصــة منصــب النقيــب أو رئيــس الاتحــاد أو الأمــن العــام 
    للاتحــاد في بعــض الاتحــادات والنقابــات، الأمــر الــذي يتيــح بقــاء العديــد منهــم لفتــرات زمنيــة طويلــة وصلــت 38 ســنة في 
    إحــدى الحــالات، وقــد يفتــح المجــال لإقامــة الارتباطــات والعلاقــات المصلحيــة والشــخصية علــى حســاب مصالــح الأعضــاء، 

   وإفراغ العملية الانتخابية من مضمونها لعدم القدرة على التغيير.

 10. تعتمــد العمليــة الانتخابيــة وعقــد مؤتمــرات العديــد مــن الاتحــادات والنقابــات خاصــة الاتحــادات الشــعبية التابعــة لمنظمــة 
    التحريــر علــى مصــادر تمويــل تتمثــل بموازنــة الصنــدوق القومــي الفلســطيني في منظمــة التحريــر أو موازنــة الســلطة، الأمــر 
    الــذي يشــكّل مدخــلًا للتحكــم في هــذه العمليــة ونتائجهــا، فضــلًا عــن إمكانيــة اســتخدام المــال العــام في خدمــة بعــض المصالــح 

   الحزبية والفئوية والشخصية على حساب المصلحة العامة.             
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◄ التوصيات:

إنّ إجــراء انتخابــات الاتحــادات والنقابــات الفلســطينية وضمــان نزاهتهــا يتطلــب بدايــة إجــراء الانتخابــات العامــة التشــريعية 
والرئاســية وانتخابــات المجلــس الوطنــي في إطــار منظمــة التحريــر الفلســطينية، فالإســراع في إجــراء الانتخابــات العامــة يعُــدُّ 
مدخــلًا ضروريــاً للإصــلاح وتجديــد الشــرعيات في مختلــف الأطُُــر التمثيليــة الأخــرى ومنهــا الاتحــادات والنقابــات، ولتعزيــز 

النزاهــة في انتخابــات النقابــات والاتحــادات يمكــن تقــديم التوصيــات التاليــة:

 1. ضــرورة إصــدار قانــون عــام للنقابــات ينظّــم العمــل النقابــي، بمــا في ذلــك إجــراءات اختيــار الأطُُــر القياديــة فيهــا بشــكل 
    واضــح وشــفاف، مــع إعــادة النظــر في الأنظمــة الداخليــة القائمــة للاتحــادات والنقابــات بمــا يضمــن الخصوصيــة فيهــا 

   ويؤكد على نزاهة وشفافية الانتخابات.

 2. أهميــة قيــام دائــرة التنظيمــات الشــعبية في منظمــة التحريــر بإعــداد مســودة قانــون خــاص بالاتحــادات الشــعبية وإقــراره 
    وفــق الأصــول، بحيــث يتــمّ تصويــب وضــع جميــع المنظمــات الشــعبية لتعمــل بموجــب قانــون دولــة فلســطن واعتبــار الوطــن 
    المركــز والمقــرّ للهيئــات الرئيســية والتعامــل مــع مــن في الشــتات والخــارج كفــروع، مــع توفيــر الضمانــات الضروريــة لاختيــار 

   الأطُُر القيادية فيها بنزاهة وشفافية.

 3. التــزام كافــة الاتحــادات والنقابــات بإجــراء انتخاباتهــا بصــورة دوريــة وفي مواعيدهــا الزمنيــة المحــددة في أطُُرهــا القانونيــة، 
   وعدم اللجوء لأساليب المحاصصة أو التعين كبديل عن الانتخابات في شَغْلِ المناصب النقابية.

 4. إعــادة النظــر في الاشــتراطات السياســية المتعلقــة بعضويــة بعــض الاتحــادات، وفتــح المجــال أمــام كلّ التوجهــات السياســية 
    والفكريــة للانخــراط في هــذه الاتحــادات لتحقيــق التنــوع السياســي في عضويتهــا وفي أطُُرهــا القياديــة وللحيلولــة دون 

   انقسامها.

5. ضرورة تغليب الاتحادات والنقابات للعمل النقابي على الولاء الحزبي بما يحقق المصالح والحقوق النقابية لمنتسبيها.

 6. إعــادة النظــر في الاشــتراطات المتعلقــة بعــدد الســنوات التــي يجــب قضاؤهــا في العمــل النقابــي كشــرط للســماح بالترشّــح 
   للمناصب القيادية في بعض النقابات والاتحادات كونها تمسّ بشروط المنافسة العادلة.    

 7. تحديــد مــدد البقــاء في المناصــب القياديــة في الاتحــادات والنقابــات بفترتــنْ متتاليتــنْ كحــدٍ أقصــى خاصــة منصــب 
   الرئيس أو الأمن العام أو النقيب.

 8. أهميــة توفّــر كافــة ضمانــات الاســتقلالية والحياديــة في الجهــات التــي تتولــى الإشــراف على انتخابات الاتحــادات والنقابات 
   لما لها من انعكاس على شفافية ونزاهة العملية الانتخابية.

 9. كفالــة حــقّ الاعتــراض في كافــة مراحــل العمليــة الانتخابيــة في الاتحــادات والنقابــات وحــقّ الطعــن بالنتائــج لــدى جهــات 
   محايدة أو قضائية.

 10. فــرض رقابــة مشــددة علــى اســتخدام المــال العــام أو المــوارد العامــة لخدمــة مصالــح انتخابيــة حزبيــة أو فئويــة أو شــخصية 
   في انتخابات الاتحادات والنقابات.
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