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الملخص التنفيذي 
تعتب��ـ إدارة واس��تغلال الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة م��ن المج��الات المهم��ة الت��ي تديـه��ا الدول��ة نياب��ة ع��ن الش��عب 
المال��ك الحقيق��ي له��ا، وعل��ى الـغ��م م��ن أنّ معظ��م الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة الفلس��طينية تق��ع تح��ت س��يطـة 
الاحت��لال الإس��ـائيلي، إلّا أنّ الجان��ب الفلس��طيني يدي��ـ البع��ض منه��ا كلي��اً أو جزئي��اً، وه��و م��ا يتطلّ��ب وج��ود سياس��ات 
ة مُعتمَ��دة وفق��اً للأص��ول الدس��تورية والعلني��ة لضم��ان حس��ن إدارته��ا، فه��ي ق��د تش��كل  ّـ عامّ��ة وتش��ـيعات وإج��ـاءات مق��
دت جه��ة في النظ��ام السياس��ي باتخ��اذ الق��ـارات المتعلق��ة به��ا  ّـ بيئ��ة خصب��ة لوج��ود مخاط��ـ فس��اد فيه��ا، خاصّ��ة إذا تف��

وب��دون رقاب��ة فعال��ة الأم��ـ ال��ذي يتي��ح إس��اءة اس��تغلالها )لمصال��ح فئوي��ة أو حزبي��ة( لغي��ـ الصال��ح الع��ام. 

يهــدف هــذا التقريــر بشــكل عــام إلــى فح��ص واق��ع بيئ��ة النزاه��ة والش��فافية والمس��اءلة في منظوم��ة إدارة الم��وارد العام��ة 
والث��ـوات الطبيعي��ة1، وبش��كل خ��اص فح��ص مـش��ـات الحك��م الخاص��ة ب��إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة م��ن قب��ل 
أصح��اب الق��ـار في النظ��ام السياس��ي، وم��دى وج��ود ضمان��ات تح��ول دون س��يطـة وتحك��م ط��ـف واح��د بمـاك��ز اتخ��اذ 

الق��ـار في المـسس��ات المس��ـولة عنه��ا، وأنّ الق��ـارات تتَُّخ��ذ وفق��اً للمصلح��ة العام��ة ولي��س لمصال��ح خاص��ة.

وبع��د فح��ص مجموع��ة م��ن مـش��ـات نزاه��ة الحك��م والمـش��ـات الخاص��ة ببيئ��ة النزاه��ة والش��فافية والمس��اءلة في إدارة 
ه��ذه الم��وارد تّم التوصّ��ل إل��ى مجموعــة مــن الاســتخاصات عل��ى النح��و الات��ي:   

أولًا: الاستخاصات المتعلقة بنزاهة الحكم في إدارة الموارد العامة والثروات الطبيعية:

· ل��م تق��م الس��لطة التنفيذي��ة من��ذ تعطّ��ل عم��ل المجل��س التش��ـيعي في منتص��ف ع��ام 2007 وحت��ى تاريخ��ه بإص��دار أو 	
تحدي��ث العدي��د م��ن القوان��ين المتعلق��ة ب��إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة مث��ل قان��ون من��ح الامتي��از وقان��ون 
الأراض��ي وقان��ون الهيدروكـب��ون )النف��ط والغ��از(، وقان��ون هيئ��ة البت��ـول، وقان��ون المنافس��ة ومن��ع الاحت��كار وه��و 
م��ا م��ن ش��أنه أن يع��زز تف��ـد بع��ض الأط��ـاف في إدارة ه��ذه الم��وارد، ويم��سّ بمعايي��ـ نزاه��ة الحك��م في إدارة ه��ذ 

القط��اع.
· ج��ـى من��ح الامتي��ازات خاص��ة خ��لال المـحل��ة الأول��ى م��ن قي��ام الس��لطة الوطني��ة الفلس��طينية م��ن خ��لال التف��اوض 	

المباش��ـ ب��ين مجموع��ة م��ن الأش��خاص المتنفّذي��ن في الس��لطة التنفيذي��ة ورج��ال الأعم��ال، ودون ط��ـح عط��اءات 
أو اتّب��اع المعايي��ـ الدولي��ة الت��ي تحك��م ه��ذه العملي��ات، حي��ث أدّى غي��اب تش��ـيعات ناظم��ة أو أجس��ام منظّم��ة إل��ى 
العدي��د م��ن النتائ��ج الس��لبية خاص��ة عل��ى عائ��دات الخزين��ة العام��ة وب��ـوز ظاه��ـة الاحت��كارات طويل��ة الم��دى وه��و 

م��ا ش��كّل أح��د أب��ـز مظاه��ـ الم��سّ بنزاه��ة الحك��م في إدارة ه��ذه الم��وارد.
· تتحكّ��م أط��ـافٌ مح��ددة في الس��لطة التنفيذي��ة في إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة بش��كل مباش��ـ أو غي��ـ 	

مباش��ـ في ظ��لّ غي��اب المجل��س التش��ـيعي، حي��ث تتول��ى ه��ذه الأط��ـاف من��ح عق��ود الامتي��از والتـاخي��ص الخاص��ة 
باس��تغلال الم��وارد العام��ة دون أن يك��ون لمجل��س ال��وزراء أو المجل��س التش��ـيعي في معظ��م الأحي��ان دورٌ في المصادق��ة 

عل��ى ه��ذه العق��ود وه��و م��ا م��ن ش��أنه أن يش��كّل مدخ��لا للم��سّ بنزاه��ة الحك��م.   
· تّم التص��ـف بمس��احات واس��عة م��ن أراض��ي الدول��ة خاص��ة في قط��اع غ��زة، لصال��ح أف��ـادٍ وش��ـكاتٍ اس��تثمارية 	

دون أيّ��ة معايي��ـ واضح��ة وعب��ـ ق��ـارات مباش��ـة م��ن الس��لطة التنفيذي��ة ودون اتّب��اع الإج��ـاءات القانوني��ة اللازم��ة، 
ّـف  م��ا أدّى إل��ى ضي��اع الكثي��ـ م��ن ه��ذه الأراض��ي، وتّم إضاف��ةً إل��ى ذل��ك إنش��اء بع��ض الأجس��ام أو اللج��ان للتص��

بأراض��ي الدول��ة وأراض��ي وأم��لاك الوق��ف بش��كل مغاي��ـ لم��ا تن��صّ علي��ه التش��ـيعات الناظم��ة.
· لا تق��وم الأط��ـاف الت��ي تتولّ��ى الإش��ـاف عل��ى إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة، بنش��ـ معظ��م اتفاقي��ات 	

وعق��ود الامتي��از الممنوح��ة لاس��تغلال ه��ذه الم��وارد، وه��و م��ا يح��ول دون اطّ��لاع الجمه��ور عل��ى واق��ع إدارة ه��ذه 
القطاع��ات ويم��سّ بمعايي��ـ نزاه��ة الحك��م في إدارته��ا.  

· لا يخض��ع القائم��ون عل��ى إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة في الغال��ب للمس��اءلة ع��ن كيفي��ة إدارته��م 	
له��ذه الم��وارد والق��ـارات المتخ��ذة بش��أنها، نظ��ـاً لغي��اب جه��ة الـقاب��ة والمس��اءلة الأساس��ية في النظ��ام السياس��ي 
الفلس��طيني والمتمثل��ة بالمجل��س التش��ـيعي، وه��و م��ا يجع��ل ه��ذه الجه��ات محصّن��ةً ض��د المس��اءلة، م��ا يتناق��ض م��ع 
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معايي��ـ نزاه��ة الحك��م في إدارة ه��ذه الم��وارد.     
· ثانياً: الاستخلاصات المتعلقة ببيئة النزاهة والشفافية والمساءلة في إدارة الموارد العامة والثـوات الطبيعية	
· ع��دم تطبي��ق العدي��د م��ن التش��ـيعات الص��ادرة مث��ل الق��ـار بقان��ون هيئ��ة تنظي��م قط��اع الاتص��الات لس��نة 2009 	

بس��بب اعت��ـاض بع��ض الجه��ات المس��تفيدة م��ن بق��اء الوض��ع القائ��م، وكذل��ك الح��ال في بع��ض نص��وص الق��ـارات 
بقوان��ين المنش��أة لمجل��س تنظي��م قط��اع المي��اه ومجل��س تنظي��م قط��اع الكهـب��اء.

· التض��ارب وع��دم الوض��وح في الصلاحي��ات ب��ين بع��ض الجه��ات والأجس��ام الت��ي تتول��ى الإش��ـاف عل��ى إدارة 	
الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة، كم��ا ه��و الح��ال ب��ين س��لطة الطاق��ة والم��وارد الطبيعي��ة ووزارة الاقتص��اد 
الوطن��ي، وب��ين مجل��س تنظي��م قط��اع المي��اه وس��لطة المي��اه ومجل��س تنظي��م قط��اع الكهـب��اء وس��لطة الطاق��ة والم��وارد 

الطبيعي��ة.
· تق��وم معظ��م الجه��ات الت��ي تتول��ى إدارة الم��وارد العام��ة بتعمي��م مدوّن��ات الس��لوك والأنظم��ة والتعليم��ات المتعلق��ة 	

بمن��ع تض��ارب المصال��ح والإب��لاغ ع��ن ش��بهات الفس��اد أو الناظم��ة للتعام��ل م��ع الهداي��ا الت��ي ص��درت مـخ��ـاً ع��ن 
مجل��س ال��وزراء، إلّا أنّ��ه م��ن غي��ـ الواض��ح م��دى تفعي��ل وتطبي��ق ه��ذه التدابي��ـ أو تدري��ب الموظف��ين عل��ى التعام��ل 

. بها
· تتوف��ـ أس��س الحوكم��ة في إط��ار التش��ـيعات الناظم��ة لعم��ل بع��ض الأجس��ام والمـسس��ات الت��ي تدي��ـ الم��وارد العام��ة 	

والث��ـوات الطبيعي��ة، كم��ا ه��و الح��ال في مجلس��ي تنظي��م قط��اع المي��اه وقط��اع الكهـب��اء، وس��لطة المي��اه وس��لطة 
الطاق��ة إلّا أنّ التح��دي يبق��ى قائم��اً في عملي��ة تطبي��ق ه��ذه التدابي��ـ.

· تلت��زم الجه��ات الت��ي تتول��ى إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة بتطبي��ق قان��ون الش��ـاء الع��ام، ومنه��ا م��ن 	
يلت��زم أيض��اً بتطبي��ق الأنظم��ة الخاص��ة بالممول��ين في ه��ذا المج��ال، ويق��وم مجلس��ا تنظي��م المي��اه والكهـب��اء بتطبي��ق 
نظ��ام المكاف��آت الخ��اص بأعض��اء مجل��س الإدارة الص��ادر ع��ن مجل��س ال��وزراء، وم��ع ذل��ك تب��ـز العدي��د م��ن 
الإش��كاليات في ه��ذا المج��ال مث��ل تعام��ل س��لطة المي��اه م��ع رس��وم العط��اءات في غي��ـ الأغ��ـاض المخصص��ة له��ا.

· بالـغ��م م��ن توف��ـ مواق��ع إلكتـوني��ة رس��مية ل��دى الجه��ات الت��ي تتول��ى الإش��ـاف عل��ى إدارة الم��وارد العام��ة 	
والث��ـوات الطبيعي��ة وقي��ام معظ��م ه��ذه الجه��ات بنش��ـ أهدافه��ا ومهامه��ا والخدم��ات الت��ي تق��وم بتقديمه��ا 
للجمه��ور، وأحيان��اً أدلّ��ة الخدم��ات ورس��ومها وخططه��ا عل��ى ه��ذه المواق��ع، إلّا أنّه��ا بالمجم��ل لا تق��وم بنش��ـ الكثي��ـ 

م��ن البيان��ات والمعلوم��ات المهم��ة للجمه��ور مث��ل التقاري��ـ المتعلق��ة بعمله��ا وموازناته��ا أو بياناته��ا المالي��ة.   
· تخض��ع الجه��ات الت��ي تتول��ى إدارة الم��وارد العام��ة لـقاب��ة دي��وان الـقاب��ة المالي��ة والإداري��ة وكذل��ك لـقاب��ة مـاق��ب 	

م��ن وزارة المالي��ة، ويتضمّ��ن الهي��كل التنظيم��ي لمعظ��م ه��ذه الجه��ات وح��دة رقاب��ة داخلي��ة تـتب��ط بـئي��س المـسس��ة 
أو بمجل��س إدارته��ا، ويق��وم البع��ض منه��ا أيض��اً بتعي��ين مدق��ق قانون��ي خارج��ي، وم��ع ذل��ك ف��إنّ بعض��اً م��ن ه��ذه 
الجه��ات تعان��ي م��ن ضع��ف وح��دات الـقاب��ة الداخلي��ة كم��ا ه��و الح��ال في س��لطة الأراض��ي، ولا يتج��اوب بعضه��ا 
م��ع الملاحظ��ات والتوصي��ات الت��ي ت��ـد في تقاري��ـ الـقاب��ة والتدقي��ق الت��ي يجـيه��ا دي��وان الـقاب��ة المالي��ة والإداري��ة 

بخصوصها. 
· تق��وم الجه��ات الت��ي تش��ـف عل��ى إدارة الم��وارد العام��ة بـف��ع تقاري��ـ دوري��ة ع��ن أعماله��ا لمجل��س ال��وزراء، إلّا أنّ 	

ه��ذه التقاري��ـ ه��ي في المجم��ل تقاري��ـ إنج��از ولا تتضم��ن تفاصي��ل تتعل��ق بتنفي��ذ الخط��ط والسياس��ات والعقب��ات 
والأخط��اء الت��ي تب��ـز في ه��ذا المج��ال.

· ل��دى معظ��م الجه��ات الت��ي تتول��ى الإش��ـاف عل��ى الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة أنظم��ة وتعليم��ات للش��كاوى، 	
والبع��ض منه��ا يـتب��ط بوح��دة الش��كاوى المـكزي��ة في مجل��س ال��وزراء، وتطبّ��ق بع��ض الجه��ات أيض��اً أنظم��ة 
ش��كاوى تتعل��ق بالمموّل��ين، وم��ع ذل��ك ف��إن مجل��س تنظي��م قط��اع المي��اه ومجل��س تنظي��م قط��اع الكهـب��اء لا يمتل��كان 

تعليم��ات أو أنظم��ة مح��ددة للش��كاوى ويتلقي��ان ش��كاوى الجمه��ور عب��ـ كاف��ة وس��ائل الاتص��ال والتواص��ل.   

ولمعالجة الإشكاليات التي أشار إليها التقرير فإنّه يوصي بالآتي:  
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أولًا: التوصيات المتعلقة بنزاهة الحكم في إدارة الموارد العامة والثروات الطبيعية 

· ض��ـورة الإس��ـاع في إج��ـاء الانتخاب��ات العام��ة التش��ـيعية والـئاس��ية لإع��ادة الت��وازن ب��ين الس��لطات في النظ��ام 	
السياس��ي الفلسطيني.

· العم��ل عل��ى اس��تكمال المنظوم��ة التش��ـيعية المتعلق��ة ب��إدارة الم��وارد العام��ة خاص��ة قان��ون من��ح الامتي��از، وقان��ون 	
المص��ادر الطبيعي��ة، وقان��ون الأراض��ي، وقان��ون هيئ��ة البت��ـول، وقان��ون المنافس��ة ومن��ع الاحت��كار.

· قي��ام مجل��س ال��وزراء بدراس��ة عق��ود الامتي��از المتعلق��ة باس��تغلال الم��وارد العام��ة والمصادق��ة عليه��ا قب��ل إبـامه��ا 	
م��ن الجه��ات ذات العلاق��ة خاص��ة في ظ��لّ غي��اب المجل��س التش��ـيعي.

· قي��ام مجل��س ال��وزراء بمـاجع��ة كاف��ة عق��ود الامتي��از والتخصيص��ات وعق��ود الاس��تغلال لأراض��ي الدول��ة 	
والأراض��ي الوقفي��ة الت��ي ج��ـى منحه��ا، خاصّ��ة في الفت��ـات الس��ابقة لتصحي��ح م��ا يش��وبها م��ن اخت��لالات تم��سّ 

المصلح��ة العام��ة. 

· أهمي��ة التعام��ل بش��فافية م��ع عق��ود الامتي��از المتعلق��ة باس��تغلال الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة، ووق��ف 	
سياس��ة الس��ـيّة والغم��وض المتّبع��ة م��ن خ��لال نش��ـ الاتفاقي��ات وعق��ود الامتي��از للجمه��ور كامل��ة.

ثانياً: التوصيات المتعلقة ببيئة النزاهة والشفافية والمساءلة في إدارة الموارد والثروات الطبيعية 

· الالت��زام الكام��ل بتطبي��ق التش��ـيعات الص��ادرة الت��ي تنظّ��م اس��تغلال الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة ومعالجة 	
موض��وع تض��ارب الصلاحي��ات ال��ذي يح��ول دون تطبيقها.

· معالج��ة العقب��ات الت��ي تق��ف دون اس��تكمال بن��اء الأجس��ام الخاص��ة باس��تغلال الم��وارد العام��ة، خاص��ة العقب��ات 	
الت��ي تح��ول دون دم��ج الهيئ��ات المحلي��ة في ش��ـكات توزي��ع الكهـب��اء وفي المـاف��ق الإقليمي��ة الخاص��ة بتزوي��د 

خدم��ات المي��اه والص��ـف الصح��ي، وجمعي��ات مس��تخدمي المي��اه.

· ض��ـورة تفعي��ل الأنظم��ة والتعليم��ات الخاص��ة بمن��ع تض��ارب المصال��ح والتعام��ل م��ع الهداي��ا والإب��لاغ ع��ن 	
ش��بهات الفس��اد ومدوّن��ات الس��لوك في التطبي��ق العمل��ي م��ن قب��ل المس��ـولين وأعض��اء مجال��س الإدارة والعامل��ين 

في إدارة الم��وارد العام��ة.

· نش��ـ التقاري��ـ الدوري��ة والموازن��ات والبيان��ات المالي��ة المتعلق��ة بالجه��ات الت��ي تتول��ى الإش��ـاف عل��ى إدارة الم��وارد 	
العام��ة للجمه��ور عب��ـ صفحاته��ا الإلكتـوني��ة.

· من��ح مجال��س تنظي��م الخدم��ات )كهـب��اء، مي��اه، اتص��الات( كاف��ة الصلاحي��ات الت��ي منح��ت له��ا بموج��ب القان��ون 	
لتمكينه��ا م��ن أداء مهامه��ا في الـقاب��ة والمس��اءلة عل��ى م��زودي الخدم��ات العام��ة.

· تعزي��ز رقاب��ة دي��وان الـقاب��ة المالي��ة والإداري��ة عل��ى الجه��ات الت��ي تتول��ى اس��تغلال الم��وارد العام��ة، خاص��ة م��ن 	
حي��ث الالت��زام بش��ـوط عق��ود الامتي��از ونوعي��ة وج��ودة الخدم��ات المقدم��ة للجمه��ور وعدال��ة أس��عار الخدم��ة.

· أهمي��ة الت��زام الجه��ات الت��ي تتول��ى الإش��ـاف عل��ى إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة بتق��ديم تقاري��ـ 	
دوري��ة تش��مل كاف��ة جوان��ب عمله��ا ومواط��ن الخل��ل والعقب��ات الت��ي تواجهه��ا، وكذل��ك الاس��تثمارات القائم��ة 

والأرب��اح المتحقق��ة في إط��ار القط��اع ال��ذي تش��ـف علي��ه.

· ض��ـورة وج��ود أنظم��ة وتعليم��ات واضح��ة ومعتم��دة للش��كاوى والاعتـاض��ات وتفعيله��ا عل��ى الصفحات الـس��مية 	
للجه��ات ذات العلاق��ة والـب��ط ب��ين ه��ذه الأنظم��ة ووح��دة الش��كاوى المـكزي��ة في مجل��س ال��وزراء. 

المقدّمة:



8

تعتب��ـ إدارة واس��تغلال الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة م��ن المج��الات الهام��ة الت��ي تديـه��ا الدول��ة نياب��ة ع��ن 
ة معتم��دَة وفق��اً  ّـ الش��عب المال��ك الحقيق��ي له��ا، وه��و م��ا يتطلّ��ب وج��ود سياس��ات عامّ��ة وتش��ـيعات وإج��ـاءات مق��
للأص��ول الدس��تورية والعلني��ة لضم��ان حس��ن إدارته��ا، فه��ي ق��د تش��كّل بيئ��ة خصب��ة لوج��ود مخاط��ـ فس��اد فيه��ا، 
دت جه��ة في النظ��ام السياس��ي باتخ��اذ الق��ـارات المتعلق��ة به��ا ب��دون رقاب��ة فعّال��ة، الأم��ـ ال��ذي يتي��ح  ّـ خاصّ��ة إذا تف��

إس��اءة اس��تغلالها )لمصال��ح فئوي��ة أو حزبي��ة( لغي��ـ الصال��ح الع��ام. 

وعلي��ه يح��ـص ممثل��و المواطن��ين م��ن خ��لال مـسس��ات الدول��ة عل��ى إع��داد واعتم��اد السياس��ات والتش��ـيعات 
والإج��ـاءات المعلن��ة لتنظي��م إدارة ه��ذه القطاع��ات، للمحافظ��ة عليه��ا خدم��ة لمصال��ح الأجي��ال الحالي��ة والقادم��ة 

واس��تخدامها لتحقي��ق أكب��ـ درج��ات الفائ��دة تحقيق��اً للصال��ح الع��ام. 

وعل��ى الـغ��م م��ن أنّ معظ��م الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعية الفلس��طينية تقع تحت س��يطـة الاحتلال الإس��ـائيلي، 
إلّا أنّ الجان��ب الفلس��طيني يدي��ـ البع��ض منه��ا كلي��اً أو جزئي��اً، واعتم��دت الحكوم��ة الفلس��طينية توجه��اً يتي��ح للقط��اع 
الخ��اص المش��اركة في الاس��تثمار في تق��ديم الخدم��ات واس��تغلال الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة، وأتاح��ت أح��كام 
القان��ون الأساس��ي الفلس��طيني للحكوم��ة ممارس��ة دوره��ا في الإش��ـاف والـقاب��ة واعتم��اد السياس��ات وآلي��ات 
تنظي��م إدارته��ا، بم��ا يش��مل إقام��ة أجس��ام مش��تـكة م��ن القط��اع الخ��اص والحكوم��ة وممثل��ين ع��ن المواطن��ين، خاص��ة 

فيم��ا يتعل��ق  بتنظي��م الجوان��ب الفني��ة في كل خدم��ة وقط��اع. 

وبالـغ��م م��ن ص��دور بع��ض القوان��ين الت��ي تتعل��ق بمنظوم��ة إدارة الم��وارد والث��ـوات الطبيعي��ة مث��ل قان��ون س��لطة 
الطاق��ة والم��وارد الطبيعي��ة، وقان��ون البيئ��ة الفلس��طيني س��نة 1999، والق��ـار بقان��ون الخ��اص بس��لطة الأراض��ي س��نة 

2010، إلّا أنّ��ه ل��م يص��در حت��ى تاريخ��ه قان��ون فلس��طيني خ��اص بمن��ح الامتي��ازات.

الهدف من التقرير: يهدف هذا التقرير إلى تحقيق ما يلي:

الهــدف العــام: فح��ص واق��ع بيئ��ة النزاه��ة والش��فافية والمس��اءلة في منظوم��ة إدارة الموارد العام��ة والثـوات الطبيعية2، 
في إط��ار مجموع��ة م��ن المـش��ـات عل��ى النح��و التال��ي: ه��ل توج��د مدوّن��ات س��لوك، ونظ��ام تض��ارب المصال��ح، ونظ��ام 
أو تعليم��ات تلق��ي الهداي��ا للعامل��ين والمس��ـولين ع��ن إدارة ه��ذا القط��اع، وه��ل ه��ي في ح��ال وجوده��ا فعّال��ة ومطبَّق��ة؟ 
ه��ل يخض��ع مس��ـولو إدارة ه��ذه القطاع��ات لقان��ون مكافح��ة الفس��اد، وإق��ـارات الذم��ة المالي��ة؟ ه��ل إج��ـاءات 
وآلي��ات إدارة الم��وارد والث��ـوات الطبيعي��ة والتص��ـف به��ا معلن��ة ومنش��ورة؟ ه��ل تنش��ـ إعلان��ات العط��اءات الخاص��ة 
للتناف��س عل��ى من��ح الامتي��ازات أو تخصي��ص الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة؟ ه��ل اتفاقي��ات من��ح الامتي��از أو 
التخصيص��ات منش��ورة؟ ه��ل يت��م نش��ـ التقاري��ـ الإداري��ة والمالي��ة وموازن��ات المـسس��ات القائم��ة عل��ى إدارة ه��ذه 
الملف��ات؟ ه��ل تخض��ع الإج��ـاءات والق��ـارات المتعلق��ة بمن��ح الامتي��ازات للم��وارد العام��ة وتخصيص��ات أراض��ي الدول��ة 
والعط��اءات والمش��تـيات العام��ة لـقاب��ة ومس��اءلة أجه��زة الـقاب��ة العام��ة؟ ه��ل توج��د آلي��ات لتق��ديم الش��كاوى عل��ى 

إدارة أيّ م��ن ملف��ات الم��وارد والث��ـوات الطبيعي��ة؟

الهــدف الخــاص: فح��ص مـش��ـات الحك��م الخاص��ة ب��إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة م��ن قب��ل أصح��اب 
الق��ـار في النظ��ام السياس��ي، وم��دى وج��ود ضمان��ات تح��ول دون س��يطـة وتحك��م ط��ـف واح��د )الس��لطة التنفيذي��ة( 
بمـاك��ز اتخ��اذ الق��ـار في المـسس��ات المس��ـولة عنه��ا، وأنّ الق��ـارات تتخ��ذ وفق��اً للمصلح��ة العام��ة ولي��س لمصال��ح 
خاص��ة، وذل��ك وفق��اً للمـش��ـات التالي��ة: ه��ل تنف��ـد جه��ة واح��دة في من��ح الامتي��ازات والتخصيص��ات للم��وارد العام��ة 
والث��ـوات الطبيعي��ة؟ ه��ل تخض��ع عق��ود الامتي��از والتخصيص��ات لمصادق��ة المجل��س التش��ـيعي؟ ه��ل يت��م تضم��ين 
عوائ��د الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة في الموازن��ة العام��ة للدول��ة؟ ه��ل يخض��ع مس��ـولو إدارة ه��ذه الملف��ات 
لتأثي��ـات خارجي��ة )سياس��ية، جماع��ات مصال��ح( في التص��ـف به��ا أو تخصيصه��ا مث��لًا؟ ه��ل تـف��ع المـسس��ات 

القائم��ة عل��ى إدارة ه��ذه القطاع��ات تقاريـه��ا للمجل��س التش��ـيعي، والحكوم��ة، ومجال��س الإدارة؟ 

ف الحكــم النزيــه في إدارة المــوارد العامــة والثــروات الطبيعيــة بالحك��م ال��ذي يلت��زم في��ه  ولغايــات هــذا التقريــر، يُعــرَّ
2 تشمل هذه المنظومة التشريعات، والسياسات، والبنى المؤسسية ذات العلاقة.
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المس��ـولون باتخ��اذ الق��ـارات للمصلح��ة العام��ة وخضوعه��م في قيامه��م بمهامه��م للمس��اءلة والمحاس��بة.

منهجية إعداد التقرير: يستخدم التقرير المنهج الوصفي التحليلي، ويتطلّب ذلك:

حصـ وتحليل التشـيعات الخاصة بإدارة الموارد العامة والثـوات الطبيعية. 	 

حص��ـ اتفاقي��ات عق��ود الامتي��از الموقّع��ة م��ن قب��ل الس��لطة الفلس��طينية، ومـاجع��ة مج��الات تخصي��ص 	 
الأراض��ي وتأجي��ـ أراض��ي الأوق��اف، وإدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة )كهـب��اء، ماء، غ��از، وغيـها( 

وفق��اً لمـش��ـات النزاه��ة والش��فافية والمس��اءلة، وجم��ع المعلوم��ات الخاص��ة به��ا.

جمع المعلومات عن مـشـات نزاهة الحكم في إدارة هذه القطاعات.	 

تحليل المعلومات التي تّم جمعها.	 

تقديم الاستخلاصات والتوصيات.	 
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الموارد العامة والثروات الطبيعية في فلسطين

ّـف القان��ون رق��م 1 لس��نة 1999 بش��أن المص��ادر الطبيعي��ة في مادت��ه الأول��ى المص��ادر الطبيعي��ة بأنه��ا »الث��ـوات  يع��
الطبيعي��ة غي��ـ الحي��ة الفلزي��ة وغي��ـ الفلزي��ة، وتش��مل الم��واد الهيدروكـبوني��ة والصخ��ور والـم��ال والأم��لاح الت��ي توج��د في 
باط��ن الأرض أو عل��ى س��طحها، أو المي��اه الإقليمي��ة والبح��ـ المي��ت أو المنطق��ة الاقتصادي��ة الخالص��ة، وجيولوجي��ة المي��اه 
الجوفي��ة والمع��ادن الطبيعي��ة الخ��ام ذات القيم��ة الاقتصادي��ة بم��ا فيه��ا الصخ��ور الحامل��ة للمع��ادن والـواس��ب المعدني��ة أو 

أيّ��ة أم��لاح معدني��ة أخ��ـى«.

وتوج��د الم��وارد الطبيعي��ة في الطبق��ات الجيولوجي��ة للقش��ـة الأرضي��ة عل��ى ش��كل مع��ادن فلزي��ة أو غي��ـ فلزي��ة كالفوس��فات 
والنف��ط والغ��از والفح��م، أو حج��ارة البن��اء كالصخ��ور الكلس��ية والـم��ال وأم��لاح البح��ـ كالبوت��اس والبـومي��د، أو عل��ى 

ش��كل مص��ادر الطاق��ة المتج��ددة الت��ي لا تنض��ب مث��ل الطاق��ة الشمس��ية وق��وة الـي��اح والنفاي��ات الصلب��ة والعضوي��ة.  
أما الموارد العامة والثـوات الطبيعية المتوفّـة في الأراضي الفلسطينية فهي كالآتي: 3

الم��وارد الطبيعي��ة غي��ـ الفلزي��ة وتش��مل: حج��ارة البن��اء في الضف��ة الغـبي��ة خاصّ��ة في محافظت��ي الخلي��ل ورام . 	
الله، إضاف��ة إل��ى إنت��اج م��ادة الحصم��ة الت��ي تنتجه��ا الكس��ارات بكاف��ة أنواعه��ا، كم��ا تتواج��د في قط��اع غ��زة 
الـم��ال الت��ي تس��تخدم كم��ادة للبن��اء وفي بع��ض الصناع��ات الأخ��ـى، إضاف��ةً إل��ى الث��ـوات المعدني��ة في البح��ـ 
المي��ت الت��ي تس��تغلها إس��ـائيل، وعموم��اً يف��ـض الاحت��لال الإس��ـائيلي قي��وداً مش��ددة عل��ى اس��تغلال ه��ذه 

الم��وارد فلس��طينياً بينم��ا يس��هّل عملي��ات اس��تغلالها م��ن قب��ل الش��ـكات الإس��ـائيلية.

م��واد الطاق��ة الأحفوري��ة: وتش��مل النف��ط الت��ي يق��وم الاحت��لال الإس��ـائيلي باس��تغلاله عب��ـ حق��ل مج��د في . 	
منطق��ة رنتي��س من��ذ ع��ام 2011، والكمي��ات الكبي��ـة م��ن الغ��از الت��ي تم اكتش��افها في المي��اه الإقليمي��ة عل��ى 
البح��ـ الأبي��ض المتوس��ط بمح��اذاة قط��اع غ��زة والت��ي تمن��ع إس��ـائيل الجان��ب الفلس��طيني م��ن اس��تغلالها من��ذ 

ع��ام 1999.

الم��وارد المائي��ة والت��ي تش��مل المي��اه الجوفي��ة وآب��ار المي��اه، حي��ث م��ا زال��ت إس��ـائيل تس��يطـ عل��ى معظ��م الم��وارد . 	
ر بح��ث الحق��وق المائي��ة الفلس��طينية ضم��ن قضاي��ا الوض��ع النهائ��ي بموج��ب  ّـ المائي��ة الفلس��طينية، بع��د أن تق��

اتفاقي��ات أوس��لو.

 أراض��ي الدول��ة: لا توج��د قواع��د بيان��ات ش��املة تح��دد حج��م ه��ذه الأراض��ي، كم��ا أنّ الج��زء الأكب��ـ منه��ا 	. 
يق��ع في المناط��ق المس��ماة »ج« بموج��ب اتفاقي��ات أوس��لو، ووفق��اً لس��لطة الأراض��ي ف��إنّ مس��احة ه��ذه الأراض��ي 
وتوزيعه��ا في الضف��ة الغـبي��ة ه��و أم��ـ غي��ـ نهائ��ي بس��بب ع��دم اكتم��ال عملي��ات التس��وية فيه��ا، ووفق��اً للبيان��ات 
فه��ي تبل��غ 72,532 دونم��اً مطوب��ةً و111,819 دونم��اً غي��ـ منته��ي التس��وية وفق��اً لس��جل وزارة المالي��ة.4 وه��ي 

موزع��ة كم��ا ه��و الح��ال بالج��دول التال��ي: 

عدد القطعالوصف #

1509منطقة أ1

1721منطقة ب2

3262منطقة ج3

26منطقة أ+ب4

165غيـ محدد التصنيف5

175القطع المـجـة6

6858المجموع7
المصدر: سلطة الأراضي الفلسطينية، الإدارة العامة لأملاك الدولة، رام الله، 2021

أم��ا الأم��لاك الوقفي��ة، فه��ي تتن��وع ب��ين أراضٍ وعق��ارات )مب��انٍ ومح��لات ومـسس��ات تعليمي��ة ومقام��ات . 	



نزاهة الحكم وبيئة النزاهة والشفافية والمساءلة في إدارة الموارد العامة والثروات الطبيعية

11

ومقاب��ـ ومس��اجد( وتتب��ع وزارة الأوق��اف والش��ـون الديني��ة، ولا توج��د أيض��اً قاع��دة بيان��ات ش��املة 
ح��ول ه��ذه الأم��لاك.

طي��ف الت��ـددات الخاص��ة بالهوات��ف والإذاع��ة والتلف��از وب��ث الأقم��ار الصناعي��ة، حي��ث يس��يطـ . 	
الاحت��لال عليه��ا بالكام��ل ويف��ـض قي��وداً مش��ددةً عل��ى بن��اء وتش��غيل الش��بكات الفلس��طينية.   

بالـغ��م م��ن تع��دّد وتن��وّع الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة في الأراض��ي الفلس��طينية، إلّا أنّ الج��زء الأكب��ـ والأه��م 
منه��ا كالنف��ط والغ��از وث��ـوات البح��ـ المي��ت ومعظ��م مص��ادر المي��اه والمحاج��ـ والكسّ��ارات، تق��ع تح��ت س��يطـة الاحت��لال 
الإس��ـائيلي وه��و المتحك��م به��ا ويتول��ى اس��تغلالها والتص��ـف به��ا خدم��ة لمصالح��ه ولمصال��ح المس��توطنين، الأم��ـ ال��ذي 
يم��سّ بق��درة الجان��ب الفلس��طيني عل��ى الاس��تفادة م��ن م��وارده واس��تغلالها س��وى في نط��اق ضي��ق وضم��ن المناط��ق 

المصنف��ة أ وب وفق��اً لاتفاقي��ات أوس��لو.

أولًا: التجارب الدولية في إدارة الموارد العامة والثروات الطبيعية

تتع��دّد أس��اليب إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة، إذ تحص��ـ بع��ض ال��دول إدارة واس��تغلال ه��ذه المص��ادر 
بالقط��اع الع��ام ومـسس��ات الدول��ة، كم��ا ه��و الح��ال في ال��دول الت��ي تتبن��ى النم��ط الاش��تـاكي في الحك��م والإدارة، وم��ن 
ال��دول م��ن ينق��ل إدارة واس��تغلال ه��ذه الم��وارد إل��ى القط��اع الخ��اص عل��ى اعتب��ار أنّ��ه الأق��در عل��ى تحقي��ق أقص��ى 
درج��ات الفائ��دة منه��ا، كم��ا ه��و الح��ال في ال��دول الت��ي تتبن��ى النم��ط الليبـال��ي في الإدارة والحك��م، حي��ث يت��م نق��ل 
إدارة اس��تثمار واس��تغلال الم��وارد م��ن قب��ل القط��اع الع��ام إل��ى القط��اع الخ��اص بش��كل كام��ل، ع��ن طـي��ق الحص��ول عل��ى 
امتي��ازات أو عط��اءات أو اس��تدراج الع��ـوض بالم��زاد العلن��ي أو ع��ن طـي��ق الأس��واق المالي��ة أو بالتـاض��ي، وم��ن ال��دول 
م��ن ي��زاوج أيض��اً في إدارة واس��تغلال الم��وارد والث��ـوات الطبيعي��ة ب��ين النمط��ين الس��ابقين م��ن خ��لال الش��ـاكة ب��ين 
القط��اع الع��ام والخ��اص في إدارة واس��تغلال ه��ذه الم��وارد، م��ن خ��لال ش��ـكة مس��اهمة عام��ة م��ع احتف��اظ القط��اع الع��ام 
ببع��ض الأس��هم، وأحيان��اً تق��وم الحكوم��ات بإب��ـام عق��ود م��ع المـسس��ات والأف��ـاد المحلي��ين والأجان��ب لإدارة المنش��آت 
العام��ة لق��اء أج��ور أو نس��بة م��ن العائ��دات أو حص��ة م��ن رأس م��ال المنش��أة العام��ة، أو التأجي��ـ مقاب��ل أج��ور ورس��وم 
مح��ددة م��ن قب��ل الدول��ة نظي��ـ اس��تثمار ه��ذه الم��وارد والأص��ول م��ن قب��ل القط��اع الخ��اص، وه��ي تأخ��ذ بذل��ك طاب��ع 
الامتي��از ال��ذي يتي��ح للمس��تثمـ إدارة أو اس��تثمار مش��ـوع مع��ين لم��دة زمني��ة مح��ددة م��ع بق��اء ملكيت��ه بع��د ذل��ك للدول��ة.5  

وبع��د تـاج��ع الفك��ـ الاش��تـاكي بس��قوط الاتح��اد الس��وفيتي والمعس��كـ الاش��تـاكي في بداي��ة التس��عينات م��ن الق��ـن 
العش��ـين، أصب��ح التوج��ه نح��و الخصخص��ة وتخلّ��ي العدي��د م��ن ال��دول ع��ن إدارة الم��وارد والمص��ادر الطبيعي��ة ه��و 
الاتج��اه الس��ائد، كم��ا أصب��ح  دور الحكوم��ات وتدخله��ا في إدارة المـاف��ق الاقتصادي��ة والخدماتي��ة في تـاج��ع مس��تمـ 
حت��ى في ال��دول النامي��ة الت��ي أصبح��ت مضط��ـة لتبن��ي ه��ذا التوج��ه كش��ـط للحص��ول عل��ى المس��اعدات والق��ـوض م��ن 
المـسس��ات المالي��ة الدولي��ة وفي مقدمته��ا صن��دوق النق��د الدول��ي، ول��م يقتص��ـ توج��ه الخصخص��ة عل��ى قط��اع الث��ـوات 
الطبيعي��ة، ب��ل تع��داه إل��ى خصخص��ة الخدم��ات العام��ة والبن��ى التحتي��ة، كخدم��ات المي��اه والكهـب��اء والاتص��الات 

والمواص��لات والصح��ة والتعلي��م.6   

إنّ إش��ـاك القط��اع الخ��اص في تموي��ل وإدارة بع��ض القطاع��ات ق��د يس��اهم في منح الدول��ة فـصة الاهتمام بالقطاعات 
الخدماتي��ة الأخ��ـى كقط��اع التعلي��م، والصح��ة، وحماي��ة البيئ��ة، وق��د يخفّ��ض م��ن تكلف��ة خدمات القطاع��ات الخدماتية 
في ح��ال وج��ود منافس��ة، والاس��تفادة م��ن رف��ع مس��توى الإدارة، ويمكّ��ن م��ن جل��ب التكنولوجي��ا الحديث��ة. وهن��اك ط��ـق 
ع��دّة تمكّ��ن القط��اع الخ��اص م��ن المس��اهمة في تموي��ل مش��ـوعات البني��ة التحتي��ة وإدارته��ا، ومنه��ا العق��ود الإداري��ة 
والتأجي��ـ وعق��ود المش��اركة وعق��ود الامتي��از. وتنقس��م عق��ود الامتي��از حس��ب النش��اط أو حس��ب الجه��ة المس��تفيدة 

5  هيثم يوسف عويضة، الخصخصة في الاقتصاد الفلسطيني: دراسة تطبيقية في المؤسسات الفلسطينية، رسالة ماجستير، جامعة النجاح الوطنية، 2003، ص 21-20.

6  دجى ميخائيل، مفهوم الخصخصة، في كتاب مفهوم الخصخصة ومنح الامتياز في فلسطين، المؤسسة الفلسطينية لدراسة الديمقراطية، مواطن، رام الله، 2015 ص 17-13.
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م��ن العق��د إل��ى عق��ود امتي��از اس��تغلال المع��ادن والمي��اه وم��ا في حكمه��ا، وعق��ود امتي��از إنش��اء المش��ـوعات، وعق��ود امتي��از 
الإدارة. 

وفيمــا يلــي عــددٌ مــن التجــارب العربيــة والدوليــة في إدارة المــوارد العامــة والمصــادر الطبيعيــة خاصــة تجــارب الخصخصــة 
ومنــح الامتيــاز:7

التجـب��ة الأردني��ة: اتجه��ت الأردن من��ذ ع��ام 1997 نح��و إعط��اء القط��اع الخ��اص دوراً أكب��ـ في إدارة المش��ـوعات . 	
العام��ة، وأنش��أت في س��بيل ذل��ك وح��دة تابع��ة لمجل��س ال��وزراء لتتول��ى إدارة ه��ذا التوج��ه »الوح��دة التنفيذي��ة 
للخصخص��ة«، كم��ا أص��در الأردن قان��ون التخاصي��ة رق��م 25 لس��نة 2000 كإط��ار تش��ـيعي للخصخص��ة، 
وأخضع��ت عملي��ات الخصخص��ة لـقاب��ة حكومي��ة. وكان اله��دف المعل��ن لعملي��ة الخصخص��ة رف��ع كف��اءة 
المش��ـوعات وتحس��ين الاس��تجابة والق��درة التنافس��ية، وش��ملت عملي��ات الخصخص��ة ش��ـكة الاتص��الات وش��ـكة 
مين��اء العقب��ة ووس��ائط النق��ل الع��ام، والملكي��ة الأردني��ة، وش��ـكة الإس��منت، وش��ـكة مناج��م الفوس��فات، وقط��اع 

الكهـب��اء والبـي��د. 

  التجـب��ة المصـي��ة: تم��ت خصخص��ة نح��و 190 ش��ـكة عام��ة، خ��لال الفت��ـة م��ن ع��ام 1990-2002 م��ن 	. 
أص��ل 314 ش��ـكة تضمنه��ا بـنام��ج الخصخص��ة، وبالـغ��م م��ن بع��ض الجوان��ب الإيجابي��ة عل��ى الاقتص��اد 
المص��ـي بتحسّ��ن أداء الش��ـكات وارتف��اع مع��دّل الاس��تثمار وزي��ادة عوائ��د الخزين��ة العام��ة م��ن الضـائ��ب، إلّا 
أنّ الخصخص��ة في مص��ـ رسّ��خت س��يطـة رأس الم��ال وانتش��ار الفس��اد عب��ـ الت��زاوج ب��ين رأس الم��ال والس��لطة، 

وعق��د الصفق��ات المش��بوهة الت��ي أه��درت الم��ال الع��ام ومسّ��ت بحق��وق العم��ال ورسّ��خت الاحت��كار.

التجـب��ة البـيطاني��ة: قام��ت الحكوم��ة البـيطاني��ة من��ذ ع��ام 1979 بالتوج��ه نح��و خصخص��ة الش��ـكات العام��ة، . 	
وحت��ى ع��ام 1991 كان��ت معظ��م الش��ـكات العام��ة ق��د تم��ت خصخصته��ا ومنه��ا: ش��ـكة الاتص��الات البـيطاني��ة، 
وش��ـكة الغ��از، وش��ـكة الخط��وط الجوي��ة، وس��لطة المي��اه والكهـب��اء ومـسس��ة المواص��لات. وق��د اس��تخدمت 
الحكوم��ة البـيطاني��ة الأس��لوب التدريج��ي في الخصخص��ة، وس��بقته بتهيئ��ة البيئ��ة السياس��اتية والتش��ـيعية 
والمـسس��ية الضـوري��ة للقي��ام به��ذا التح��ول، كم��ا احتفظ��ت الحكوم��ة بم��ا يس��مى الس��هم الذهب��ي في الش��ـكات 
الت��ي تم��ت خصخصته��ا حفاظ��اً عل��ى المصلح��ة العام��ة، وقام��ت بوض��ع س��قوف لع��دد الأس��هم المطـوح��ة 
للاكتت��اب الع��ام لا يمك��ن تجاوزه��ا لحص��ة المس��تثمـين، إضاف��ة  لوج��ود سياس��ة واضح��ة ومعلن��ه للخصخص��ة 
وإج��ـاء الدراس��ات اللازم��ة لعملي��ة التح��ول خاص��ة م��ن حي��ث تتطاب��ق قيم��ة المش��اريع م��ع قيمته��ا الواقعي��ة، 
والعم��ل عل��ى إنش��اء هيئ��ة تنظيمي��ة تتول��ى الإش��ـاف والـقاب��ة والمتابع��ة لعملي��ات خصخص��ة المش��اريع م��ن حي��ث 

الأس��عار واتخ��اذ الإج��ـاءات اللازم��ة لإنج��اح المـسس��ات. 

تجـب��ة بوليفي��ا: تم في إط��ار ه��ذه التجـب��ة خصخص��ة قط��اع الس��كك الحديدي��ة والاتص��الات وخط��وط الطي��ـان . 	
وقط��اع الهيدروكـب��ون وقط��اع المي��اه، وفي قط��اع المي��اه قام��ت الش��ـكة صاحب��ة الامتي��از بـف��ع أس��عار المي��اه 
بمع��دل 35 %  وه��و م��ا ش��كّل خُم��س مع��دّل الدخ��ل الف��ـدي الش��هـي، الأم��ـ ال��ذي أث��ار احتجاج��ات واس��عة 

ل��م تتوق��ف إلّا بع��د س��حب الامتي��از م��ن الش��ـكة.

7  دجى ميخائيل، المصدر السابق، ص 20-23، انظر أيضاً هيثم يوسف عويضة، المصدر السابق، 33-32. 
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وبن��اء عل��ى التج��ارب الدولي��ة المتعلق��ة ب��إدارة واس��تغلال الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة، تّم ط��ـح مجموع��ة م��ن 
المعايي��ـ الفضل��ى الت��ي يج��ب توفـه��ا في من��ح الامتي��از وه��ي:8 

· تبن��ي سياس��ة أو اس��تـاتيجية عام��ة واضح��ة ومعتم��دة تتعل��ق بالخصخص��ة ومن��ح الامتي��ازات لتس��هيل 	
مش��اركة القط��اع الخ��اص في المس��اهمة في مش��ـوعات البني��ة التحتي��ة عب��ـ عق��ود الامتي��از.

· توفّ��ـ إط��ار قانون��ي فعّ��ال )قوان��ين، وأنظم��ة ولوائ��ح تنفيذي��ة، وتعليم��ات( تضم��ن القواع��د الأساس��ية الت��ي 	
تنظّ��م العلاق��ات والحق��وق والواجب��ات في ه��ذا الن��وع م��ن العق��ود.

· إقام��ة الأجس��ام التنظيمي��ة الت��ي تتول��ى الإش��ـاف والـقاب��ة عل��ى المش��اريع الت��ي تم��ت خصخصته��ا أو منح 	
عق��ود الامتي��از فيه��ا، وأن تتمت��ع ه��ذه الأجس��ام بالاس��تقلالية والخب��ـات الكامل��ة لضم��ان اتخ��اذ قـاراته��ا 
دون تدخ��ل وضغ��وط م��ن أط��ـاف سياس��ية أو م��ن مقدم��ي الخدم��ة، وبش��كل يضم��ن حق��وق المواط��ن 

والمس��تهلك م��ن حي��ث ج��ودة المنت��ج أو الخدم��ة المقتـح��ة وعدال��ة الأس��عار، ومن��ع قي��ام الاحت��كارات.

· يج��ب أن تتوفّ��ـ في إج��ـاءات من��ح الامتي��از ضمان��ات الش��فافية وأس��س المنافس��ة المش��ـوعة، في عملي��ة 	
اختي��ار الملت��زم م��ع إمكاني��ة توفّ��ـ آلي��ة للطع��ن في أيّ تج��اوز محتم��ل في عملي��ة اختي��اره.

· ح��قّ الإدارة العام��ة بس��لطات وامتي��ازات الإدارة مانح��ة الامتي��از خاص��ة م��ا يتص��ل منه��ا بح��ق الـقاب��ة 	
عل��ى إنش��اء المـف��ق الع��ام وتش��غيله م��ن النواح��ي الفني��ة والإداري��ة والمالي��ة، وتش��مل الـقاب��ة: ح��قّ الإدارة 
في الاطّ��لاع عل��ى أيّ مس��تند يتعل��ق بالامتي��از، وحقّه��ا في الـقاب��ة عل��ى أداء وتنفي��ذ الخدم��ات، وم��دى 
الالت��زام بالتعـف��ة الخاص��ة بتحدي��د الأس��عار، وتعي��ين مندوب��ين عنه��ا لإع��داد التقاري��ـ الـقابي��ة لمان��ح 
الامتي��از، والتأك��د م��ن تقيّ��د صاح��ب الامتي��از بالقوان��ين والأنظم��ة. إضاف��ةً إل��ى ح��قّ الإدارة في تعدي��ل 
العق��د بم��ا يضم��ن تس��ييـ المـف��ق الع��ام عل��ى النح��و الملائ��م، وحقّه��ا في إيق��اع الج��زاء عل��ى الملت��زم إذا 
أخ��لّ بش��ـوط العق��د، والح��ـص عل��ى ع��دم نق��ل ملكي��ة الم��وارد والموج��ودات المتعلق��ة بالقط��اع الم��ـاد 

خصخصت��ه أو من��ح الامتي��از في��ه إل��ى الجه��ة صاحب��ة الامتي��از إلّا في أضي��ق الح��دود.

· تحدي��د م��دد اتفاقي��ات من��ح الامتي��از بش��كل واض��ح، والن��صّ عل��ى ح��قّ الدول��ة في إنهائه��ا في الح��الات 	
الت��ي لا يت��مّ فيه��ا وف��اء صاح��ب الامتي��از في تنفي��ذ التزامات��ه.

· الحدّ من إقامة الاحتكارات الناتجة عن عمليات الخصخصة وجعلها في أضيق حدود.	

· أن تت��مّ عملي��ة الخصخص��ة بطـيق��ة تدريجي��ة والاس��تفادة م��ن تج��ارب ال��دول الأخ��ـى في ه��ذا المج��ال لا 	
س��يما تل��ك الت��ي تتق��ارب في الظ��ـوف والمس��توى الاقتص��ادي.

· أن تج��ـى عملي��ات صياغ��ة الاتفاقي��ات م��ن خ��لال أجس��ام فني��ة مـهل��ة وخب��ـاء م��ن ذوي الاختص��اص 	
د مـسس��ة أو وزارة أو جه��ة واح��دة باتخ��اذ الق��ـار في ه��ذا المج��ال. ّـ وع��دم تف��

· تحدي��د الحق��وق المالي��ة للدول��ة م��ن الإي��ـادات والـس��وم والأرب��اح بش��كل واض��ح، وبم��ا لا يت��ـك أيَّ مج��الٍ 	
لحـم��ان خزين��ة الدول��ة م��ن حقوقه��ا المالي��ة م��ن عملي��ات الخصخص��ة ومن��ح عق��ود الامتي��از.

· المحافظ��ة عل��ى مس��ـولية الدول��ة تج��اه المواطن��ين وع��دم التخلّ��ي ع��ن ه��ذه المس��ـولية في إط��ار اعتم��اد 	
سياس��ات الخصخص��ة ومن��ح الامتي��ازات.

ثانياً: الإطار القانوني والمؤسسي الفلسطيني الناظم لإدارة الموارد العامة والثروات الطبيعية

1. الإطار القانوني الناظم لإدارة الموارد العامة والثروات الطبيعية
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 تتع��دّد التش��ـيعات الت��ي تحك��م إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة ب��ين نص��وص دس��تورية وقوان��ين عادي��ة أو 
خاص��ة ص��ادرة ع��ن المجل��س التش��ـيعي الفلس��طيني، وأخ��ـى ناف��ذة م��ن عه��ود قانوني��ة س��ابقة وق��ـارات بقوان��ين 
ص��درت ع��ن الـئي��س الفلس��طيني في ظ��ل تعطّ��ل المجل��س التش��ـيعي، وأنظم��ة ص��ادرة ع��ن مجل��س ال��وزراء ويمك��ن 

اس��تعـاض أب��ـز التش��ـيعات في ه��ذا المج��ال عل��ى النح��و التال��ي:

ن��صّ القان��ون الأساس��ي المع��دل لس��نة 2003 في الم��ادة 21 فق��ـة 1 عل��ى أنّ��ه يج��وز للس��لطة التنفيذي��ة إنش��اء ش��ـكات 
عام��ة تنظّ��م بقان��ون، كم��ا نصّ��ت الم��ادة 69 من��ه عل��ى أنّ م��ن اختصاص��ات مجل��س ال��وزراء إنش��اء أو إلغ��اء الهيئ��ات 
والمـسس��ات والس��لطات أو م��ا في حكمه��ا م��ن وح��دات الجه��از الإداري، والإش��ـاف عليه��ا وتحدي��د اختصاصاته��ا 
وتعي��ين رؤس��ائها عل��ى أن تنظّ��م كلٌّ منه��ا بقان��ون. ونصّ��ت الم��ادة 94 م��ن القان��ون الأساس��ي عل��ى أن يح��دد القان��ون 
القواع��د والإج��ـاءات الخاص��ة بمن��ح الامتي��از أو الالتزام��ات المتعلق��ة باس��تغلال م��وارد الث��ـوة الطبيعي��ة والمـاف��ق 

العام��ة.
وعلي��ه ف��إنّ نص��وص القان��ون الأساس��ي الفلس��طيني تجع��ل مجل��س ال��وزراء صاح��ب المس��ـولية المباش��ـة ع��ن إدارة 
وتنظي��م المـسس��ات والس��لطات العام��ة الت��ي تتول��ى إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة وتق��ديم الخدم��ات 

للمواطن��ين والإش��ـاف عليه��ا وتنظيمه��ا. 

أم��ا التش��ـيعات الأخ��ـى الت��ي أش��ارت إل��ى ط��ـق إدارة واس��تغلال الم��وارد الطبيعي��ة والمـافق العامة في إط��ار القطاعات 
المختلف��ة فه��ي عل��ى النح��و الاتي:

إدارة المرافق وتقديم الخدمات العامة: . 2

· قطاع الكهرباء والطاقة: 	

ص��در ق��ـار بقان��ون رق��م 12 لس��نة 1995 بش��أن إنش��اء س��لطة الطاق��ة الت��ي م��ن صلاحياته��ا بموج��ب القان��ون من��ح 
الـخ��ص اللازم��ة لتولي��د ونق��ل الطاق��ة، وتزوي��د المس��تهلكين في أيّ منطق��ة غي��ـ م��زودة بالطاق��ة بمقتض��ى امتي��از أو 
رخص��ة. ويعتب��ـ الق��ـار بقان��ون الكهـب��اء الع��ام رق��م 13 لس��نة 2009 الإط��ار القانون��ي ال��ذي ينظّ��م قط��اع الكهـب��اء، 
وبموج��ب القان��ون يتك��ون القط��اع م��ن أربع��ة أجس��ام ه��ي: س��لطة الطاق��ة والم��وارد الطبيعي��ة، ومجل��س تنظي��م قط��اع 
الكهـب��اء، وش��ـكة النق��ل الوطني��ة للكهـب��اء، وش��ـكات توزي��ع الكهـب��اء. وأن��اط القان��ون ب��كل جس��م صلاحي��ات مح��ددة، 
فمهم��ة س��لطة الطاق��ة ه��ي وض��ع السياس��ات العام��ة، فيم��ا يم��ارس مجل��س تنظي��م قط��اع الكهـب��اء ال��دور الـقاب��ي 
والتنظيم��ي ويمن��ح الـخ��ص للش��ـكات العامل��ة في مج��ال التولي��د والتوزي��ع للكهـب��اء، بينم��ا ين��اط بش��ـكة النق��ل 
الوطني��ة تطوي��ـ وإدارة وامت��لاك منظوم��ة نق��ل الكهـب��اء وش��ـاء الطاق��ة م��ن مصادره��ا المختلف��ة وبيعه��ا لش��ـكات 

التوزي��ع الت��ي تتول��ى توزيعه��ا وبيعه��ا لمناط��ق امتيازه��ا.9

ف��ه بأنّ��ه الاتّف��اق ال��ذي يقض��ي بمن��ح  ّـ وتضمّ��ن الق��ـار بقان��ون الن��صّ عل��ى الامتي��از في مج��ال الطاق��ة الكهـبائي��ة، وع
ش��ـكة م��ا امتي��ازاً لم��دة مح��ددة لغاي��ات اس��تثمار أيٍّ م��ن عناص��ـ قط��اع الطاق��ة الكهـبائي��ة في فلس��طين.

وينظّ��م ق��ـار مجل��س ال��وزراء بنظ��ام رق��م 9 لس��نة 2010 العلاق��ة ب��ين أيّ جه��ة تـغ��ب في إنش��اء أو تش��غيل محط��ات 
تولي��د الكهـب��اء أو ش��بكات نق��ل الكهـب��اء أو توزيعه��ا في المناط��ق الفلس��طينية، وب��ين س��لطة الطاق��ة ومجل��س تنظي��م 
قط��اع الكهـب��اء، في كل م��ا يتعل��ق بالتـاخي��ص وآلياته��ا ونماذجه��ا والش��ـوط المطلوب��ة وكاف��ة الجوان��ب المتعلق��ة بمن��ح 

الـخص��ة وإلغائه��ا.

وص��در الق��ـار بقان��ون رق��م 1 لس��نة 2018 بتعدي��ل الق��ـار بقان��ون رق��م 13 لس��نة 2009 بش��أن قان��ون الكهـب��اء الع��ام، 
وال��ذي ن��صّ عل��ى إنش��اء مجل��س تنظي��م قط��اع الكهـب��اء بق��ـار م��ن مجل��س ال��وزراء كهيئ��ة مس��تقلة مالي��اً وإداري��اً 

9  معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني ماس، أبعاد معضلة قطاع الكهرباء في فلسطين بين القطاع العام والقطاع الخاص: حالة شركة كهرباء القدس، 2019، ص -1 2.
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وصلاحيات��ه وعلاقت��ه بس��لطة الطاق��ة ومجل��س ال��وزراء. كم��ا ص��در الق��ـار بقان��ون رق��م 17 لس��نة 2018 بتعدي��ل 
الق��ـار بقان��ون رق��م 13 لس��نة 2009 وال��ذي أش��ار إل��ى التزام��ات ش��ـكات التوزي��ع وش��ـوط الـخص��ة الممنوح��ة له��ا 
وإمكاني��ة تدخ��ل س��لطة الطاق��ة ووزارة الاقتص��اد الوطن��ي ووزارة الحك��م المحل��ي لح��لّ مجال��س إدارة ه��ذه الش��ـكات 
وتصوي��ب أوضاعه��ا في حال��ة ارت��كاب المخالف��ات. كذل��ك فق��د ص��در الق��ـار بقان��ون رق��م 14 لس��نة 2015 بش��أن 

الطاق��ة المتج��ددة لتحفي��ز العم��ل في ه��ذا القط��اع.

م��ن جه��ة أخ��ـى ل��م يص��در تش��ـيع آخ��ـ باس��تثناء قان��ون المص��ادر الطبيعي��ة يتن��اول بالتنظي��م مص��ادر الطاق��ة 
الأحفوري��ة )الغ��از والنف��ط( واس��تخـاجها وتوزيعه��ا، ورغ��م العم��ل عل��ى مش��ـوع قان��ون الهيدروكـب��ون م��ن قب��ل 

َـ منظّ��م.10    س��لطة الطاق��ة إلّا أنّ��ه ل��م يص��ل إل��ى مـحل��ة الإق��ـار، ولا زال ه��ذا القط��اع غي��

إن الإص��ـار عل��ى إبق��اء هيئ��ة البت��ـول في إط��ار وزارة المالي��ة وع��دم إص��دار تش��ـيع ينظّ��م عم��ل ه��ذه الهيئ��ة ويفص��ل 
ب��ين المس��توى السياس��اتي والتنفي��ذي والـقاب��ي عل��ى عمله��ا، يم��سّ بمعايي��ـ الحك��م الجي��د وبأس��س نزاه��ة الحك��م 
خاص��ة في ظ��ل تك��ـار العدي��د م��ن ش��بهات الفس��اد في إدارة ه��ذا المل��ف، كذل��ك ف��إن مس��ـولية صن��دوق الاس��تثمار 
ع��ن قط��اع الغ��از تم��ت بموج��ب تفوي��ض م��ن مجل��س ال��وزراء في آذار م��ن ع��ام 2018، ومنح��ت حق��وق تطوي��ـ حق��ل 
الغ��از الفلس��طيني لتحال��ف جدي��د، يض��م صن��دوق الاس��تثمار الفلس��طيني وش��ـكة اتح��اد المقاول��ين العالمي��ة )س��ي 
س��ي س��ي(، م��ع تفوي��ض صن��دوق الاس��تثمار بالتف��اوض م��ع ش��ـكة عالمي��ة لتك��ون طـف��اً ثالث��اً في ه��ذا التحال��ف11، 
وه��و م��ا يثي��ـ التس��اؤلات ح��ول الجه��ة المـجعي��ة له��ذا القط��اع بالـغ��م م��ن أنّ الم��ادة 69 م��ن القان��ون الأساس��ي 
الفلس��طيني منح��ت الحكوم��ة دون غيـه��ا مس��ـولية إنش��اء المـسس��ات عل��ى أن يت��مّ ذل��ك وفق��اً لقان��ون خ��اص، 

خاص��ة في ظ��ل ضع��ف وج��ود آلي��ات مـسس��ية للـقاب��ة والمس��اءلة له��ذه الجه��ات.

· قطاع الاتصالات:	

 كان أول قان��ون فلس��طيني في قط��اع الاتص��الات ه��و القان��ون رق��م 3 لس��نة 1996 بش��أن الاتص��الات الس��لكية 
إدارة ش��بكات الاتص��الات والت��ـددات  البـي��د والاتص��الات في  ال��ذي تضمّ��ن اختصاص��ات وزارة  واللاس��لكية، 
الاتص��الات  وتجهي��زات  الهات��ف  خط��وط  وصيان��ة  وإنش��اء  وإلغائه��ا  وتعديله��ا  الـخ��ص  وتجدي��د  وتـخيصه��ا 
واس��تثمارها ومـاقب��ة المـخص��ين وحماي��ة المس��تفيدين، وتحدي��د الخدم��ات الأساس��ية المتعلق��ة بالاتص��الات. وتضمّن 
نظ��ام الاتص��الات الس��لكية واللاس��لكية رق��م 1 لس��نة 1996 تفصي��لًا ع��ن آلي��ات من��ح الامتي��از في قط��اع الاتص��الات 

والتزام��ات أصح��اب الامتي��از والـقاب��ة عليه��ا وإنهائه��ا.12 

وش��كّل الق��ـار بقان��ون رق��م 15 لس��نة 2009 بش��أن الهيئ��ة الفلس��طينية لتنظي��م قط��اع الاتص��الات أح��دث إط��ار 
قانون��ي لتنظي��م ه��ذا القط��اع، ون��صّ القان��ون عل��ى تش��كيل هيئ��ة قط��اع الاتص��الات كهيئ��ة مس��تقلة له��ا ش��خصيتها 
الاعتباري��ة، وتن��اول مجل��س إدارة الهيئ��ة وطـيق��ة تعي��ين أعضائ��ه وصلاحي��ات واختصاص��ات الهيئ��ة ودوره��ا في 
تنظي��م قط��اع الاتص��الات، وعلاق��ة الهيئ��ة م��ع وزارة الاتص��الات وتكنولوجي��ا المعلوم��ات والـقاب��ة عل��ى م��زودي 
خدم��ات الاتص��الات وإص��دار رخ��ص التش��غيل وتنظي��م الأس��عار، بم��ا يضم��ن تق��ديم خدم��ات ذات ج��ودة وبأس��عار 
تنافس��ية وبم��ا لا يتع��ارض م��ع المصال��ح العادل��ة للش��ـكات، كم��ا ح��دّد الجه��ات المس��ـولة ع��ن قط��اع الاتص��الات والتي 
تتمث��ل بمجل��س ال��وزراء ووزارة الاتص��الات وتكنولوجي��ا المعلوم��ات والهيئ��ة الفلس��طينية لتنظي��م قط��اع الاتص��الات، 

والجه��ات الم��زودة للخدم��ة )الش��ـكات(.13 

· قطاع المياه:	

10  مقابلة مع الأستاذة ريم كرزون مساعد رئيس سلطة الطاقة للشؤون المالية والإدارية، الخميس 2021/4/1. انظر أيضاً مقابلة مع الأستاذة منال فرحان وكيل وزارة الاقتصاد الوطني، الأربعاء 2021/4/7.

http://wafa.ps/ar_page.aspx?id=gxTXGVa819750569418agxTXGV ،11   وكالة الأنباء الفلسطينية وفا

12  الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، عقود الامتياز: ضمانات التنافس ومنع الاحتكار، 2013، ص 16.

13  الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، سياسات الحوكمة وآليات إدارتها وإشرافها على خدمات الاتصالات في فلسطين، 2019، ص 21-19.



16

كان الق��ـار بقان��ون رق��م 2 لس��نة 1996 بإنش��اء س��لطة المي��اه الفلس��طينية أول التش��ـيعات الص��ادرة في ظ��ل الس��لطة 
الوطني��ة الفلس��طينية )قب��ل إنش��اء المجل��س التش��ـيعي( الت��ي تتعل��ق ب��إدارة وتنظي��م قط��اع المي��اه، تبع��ه ق��ـار مجل��س 
ال��وزراء رق��م 66 لس��نة 1997 بش��أن النظ��ام الداخل��ي لس��لطة المي��اه. وأق��ـ المجل��س التش��ـيعي الفلس��طيني قان��ون 
المي��اه رق��م 3 لس��نة 2002 وال��ذي ه��دف إل��ى تطوي��ـ وإدارة مص��ادر المي��اه وحمايته��ا، وق��د اعتب��ـ القان��ون جمي��ع 
مص��ادر المي��اه في فلس��طين أم��لاكاً عام��ة ون��صّ عل��ى ح��قّ كل ش��خص في الوص��ول إل��ى  حاجت��ه م��ن المي��اه وأوج��ب 
عل��ى المـسس��ات ذات العلاق��ة ضم��ان الحص��ول عل��ى ه��ذا الح��ق، وح��دد القان��ون اس��تخدامات المي��اه، كم��ا أنش��أ 
س��لطة المي��اه وح��دد صلاحياته��ا، ومجل��س المي��اه الوطن��ي وجعل��ه بـئاس��ة رئي��س الس��لطة الوطني��ة وعضوي��ة مجموع��ة 
م��ن ال��وزارات والمـسس��ات العام��ة والخب��ـاء، وح��دد المـاف��ق الإقليمي��ة للمي��اه، كم��ا ن��صّ عل��ى التـاخي��ص الممنوح��ة 

ورس��ومها وش��ـوطها والتعـف��ة الموح��دة للمي��اه.

وج��اء الق��ـار بقان��ون رق��م 14 لس��نة 2014 بش��أن المي��اه ليح��لّ مح��لّ قان��ون المي��اه رق��م 3 لس��نة 2002، حي��ث ن��صّ عل��ى 
ذات الأه��داف ال��واردة في القان��ون الس��ابق م��ن حي��ث تطوي��ـ وإدارة مص��ادر المي��اه وزي��ادة طاقته��ا وحفظه��ا وحمايته��ا 
م��ن التل��وث والاس��تنزاف ورف��ع مس��توى تق��ديم الخدم��ات المائي��ة، كم��ا اعتب��ـ كلّ مص��ادر المي��اه ملكي��ةً عام��ةً مـك��داً 
عل��ى ح��ق الس��لطة بإدارته��ا وح��ق كل ش��خص بالحص��ول عل��ى حاجت��ه م��ن مي��اه الش��ـب ذات الج��ودة وبأس��عار مح��ددة 
ووفق��اً لنظ��ام تعـف��ة يص��در ع��ن مجل��س ال��وزراء، وأوج��ب عل��ى مقدم��ي خدم��ات المي��اه توفي��ـ الإج��ـاءات المناس��بة 

لضم��ان ه��ذا الح��ق.

وتن��اول القان��ون دور س��لطة المي��اه كس��لطة تتمت��ع بالاس��تقلال المال��ي والإداري تتب��ع لمجل��س ال��وزراء، وح��دد مهامه��ا 
باعتباره��ا صاحب��ة المس��ـولية الكامل��ة ع��ن إدارة مص��ادر المي��اه وإع��داد السياس��ات والاس��تـاتيجيات والخط��ط المائي��ة 
وتنفيذه��ا، وتطوي��ـ اس��تغلال مص��ادر المي��اه، كم��ا تن��اول القان��ون دور مجل��س تنظي��م قط��اع المي��اه ال��ذي يتش��كل بموج��ب 
ق��ـار م��ن مجل��س ال��وزراء كهيئ��ة تتمت��ع بالاس��تقلال المال��ي والإداري ويتول��ى مـاقب��ة كلّ م��ا يتعلّ��ق بالنش��اط التش��غيلي 
لمقدم��ي خدم��ات المي��اه م��ن إنت��اج ونق��ل وتوزي��ع واس��تهلاك وإدارة الص��ـف الصح��ي لضم��ان ج��ودة الخدم��ات والأس��عار 
المناس��بة له��ا، ودوره في المصادق��ة عل��ى أس��عار المي��اه وب��دل تكالي��ف التمديدات والخدمات الأخ��ـى، وإصدار التـاخيص 
لمـاف��ق المي��اه الإقليمي��ة وأيّ مش��غّل لمنش��أة تتعل��ق بالمي��اه ومعالج��ة الص��ـف الصح��ي، ومـاقب��ة م��دى الامتث��ال للش��ـوط 
والمتطلب��ات المنص��وص عليه��ا في التـاخي��ص ومـاقب��ة كاف��ة العملي��ات التش��غيلية المتعلق��ة بالمي��اه والص��ـف الصح��ي 
والاتفاقي��ات المتعلق��ة بالت��زوّد بالمي��اه، ووض��ع معايي��ـ ضم��ان ج��ودة الخدم��ات المقدم��ة للمس��تهلكين ومعالج��ة الش��كاوى 

ب��ين مقدم��ي الخدم��ات والمس��تهلكين.

كم��ا تضمّ��ن القان��ون الن��صّ عل��ى إنش��اء ش��ـكة المي��اه الوطني��ة كش��ـكة عام��ة مملوك��ة للدول��ة تتول��ى مه��ام تزوي��د وبي��ع 
المي��اه بالجمل��ة لمقدم��ي الخدم��ات، وكذل��ك إنش��اء مـاف��ق المي��اه الإقليمي��ة وجمعي��ات مس��تخدمي المي��اه لتق��ديم خدم��ات 

المي��اه والص��ـف الصح��ي.

ويمكــن القــول إنّ مجموعــة مــن التشــريعات الخاصــة بقطاعــات الكهربــاء والميــاه والاتصــالات تــمّ إصدارهــا مــن 
قبــل رئيــس الســلطة الوطنيــة الفلســطينية قبيــل انعقــاد المجلــس التشــريعي بعــد إجــراء الانتخابــات التشــريعية 
ــة للســيطرة علــى مراكــز  ــر اســتباقاً مــن الســلطة التنفيذي ــذي اعتب ــى فــي عــام 1996، الأمــر ال والرئاســية الأول

القــرار فــي هــذه القطاعــات.     

· قطاع المواصات:	
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تضم��ن قان��ون الم��ـور رق��م 5 لس��نة 2000 وتعديلات��ه م��ا يتعل��ق بتنظي��م قط��اع المواص��لات، وأش��ارت اللائح��ة 
التنفيذي��ة للقان��ون لصلاحي��ات مـاق��ب الم��ـور بمن��ح الـخ��ص الخاص��ة بخط��وط المواص��لات ومن��ح الامتي��از 

لخط��وط المـكب��ات العمومي��ة والحاف��لات وش��ـكات الباص��ات. 

· إدارة المرافق العامة في الهيئات المحلية: 	

من��ح قان��ون الهيئ��ات المحلي��ة رق��م 1 لس��نة 1997 الح��قّ لمجل��س الهيئ��ة المحلي��ة بممارس��ة وظائف��ه وصلاحيات��ه 
المنص��وص عليه��ا في القان��ون بش��كل مباش��ـ أو بواس��طة موظفي��ه أو ب��أن يعه��د به��ا أو ببعضه��ا إل��ى متعهدي��ن أو 
ملتزم��ين أو مقاول��ين، أو أن يعط��ي به��ا امتي��ازات لأش��خاص وش��ـكات لم��دد مح��ددة بموافق��ة وزي��ـ الحك��م المحل��ي.14

· إدارة الموارد والثروات الطبيعية	

ّـف قان��ون المص��ادر الطبيعي��ة رق��م 1 لس��نة 1999 في مادت��ه الأول��ى المص��ادر الطبيعي��ة بأنّه��ا الم��واد الهيدروكـبونية  ع��
والصخ��ور والـم��ال والأم��لاح الت��ي توج��د في باط��ن الأرض أو عل��ى س��طحها أو في المي��اه الإقليمي��ة وفي البح��ـ المي��ت 
والمع��ادن الطبيعي��ة الخ��ام بجمي��ع أنواعه��ا ذات القيم��ة الاقتصادي��ة بم��ا فيه��ا الصخ��ور والطبق��ات الحامل��ة للمع��ادن 
والـواس��ب المعدني��ة. ون��صّ القان��ون في الم��ادة 4 من��ه عل��ى إنش��اء إدارة ضم��ن وزارة الصناع��ة )الاقتص��اد الوطن��ي( 
تس��مى الإدارة العام��ة للمص��ادر الطبيعي��ة، تخت��ص بإع��داد الدراس��ات العلمي��ة المتعلق��ة بالمص��ادر الطبيعي��ة، وإع��داد 
الخـائ��ط الجيولوجي��ة وحص��ـ كمي��ات ونوعي��ة المص��ادر الطبيعي��ة والإش��ـاف عل��ى عملي��ات اس��تثمارها. كم��ا ن��صّ 
القان��ون في الم��ادة 5 عل��ى قي��ام الوزي��ـ بتش��كيل لجن��ة فني��ة للمصادق��ة عل��ى المش��اريع والب��تّ في من��ح التـاخي��ص 
الخاص��ة بالمص��ادر الطبيعي��ة. وح��دد القان��ون الأعم��ال المتعلق��ة باس��تغلال المص��ادر الطبيعي��ة بم��ا يش��مل البح��ث 
ي والتنقي��ب والاكتش��اف والتعدي��ن، وش��ـوط التنقي��ب أو الاس��تخـاج والاس��تغلال وال��ذي يتطل��ب رخص��ة  ّـ والتح��

ص��ادرة ع��ن ال��وزارة مقاب��ل رس��م.

ون��صّ قان��ون الم��دن الصناعي��ة والمناط��ق الصناعي��ة الح��ـة رق��م 10 لس��نة 1998 عل��ى إنش��اء هيئ��ة الم��دن الصناعي��ة 
والمناط��ق الصناعي��ة الح��ـة، وح��دد صلاحياته��ا ومهامه��ا والت��ي منه��ا من��ح الامتي��از لتطوي��ـ وإدارة الم��دن الصناعي��ة 
والمناط��ق الصناعي��ة الح��ـة، وكلّ م��ا يتعل��ق بعق��ود الامتي��از م��ن حق��وق وواجب��ات، ووض��ع السياس��ة العام��ة لإنش��اء 
وتطوي��ـ الم��دن والمناط��ق الصناعي��ة والنظ��ـ في طلب��ات الجه��ات المختلف��ة لإنش��ائها ومنحه��ا تـاخي��ص العم��ل 

والش��هادات الخاص��ة بالاس��تثمار.

ويعتب��ـ قان��ون إدارة أم��لاك الدول��ة المـق��ت رق��م 32 لس��نة 1965 التش��ـيع ال��ذي يحك��م التص��ـف بأراض��ي الدول��ة 
في الضف��ة الغـبي��ة، إضاف��ة إل��ى نظ��ام تفوي��ض وتأجي��ـ أم��لاك الدول��ة رق��م 60 لس��نة 1964 وقان��ون المحافظ��ة 

عل��ى أراض��ي وأم��لاك الدول��ة رق��م 14 لس��نة 1961.

فه��ا  ّـ ّـف قان��ون ع��ام 1965 أم��لاك الدول��ة بأنّه��ا الأم��وال غي��ـ المنقول��ة الت��ي تتص��ـف به��ا أو تملكه��ا الدول��ة، وع وع��
قان��ون المحافظ��ة عل��ى أراض��ي وأم��لاك الدول��ة بأنّه��ا جمي��ع الأم��وال غي��ـ المنقول��ة والمس��جلة باس��م الخزين��ة العام��ة، 
ِـ تس��جيلها. وح��دّد قان��ون إدارة أم��لاك الدول��ة في المادت��ين 4 و5 من��ه  وأيّ��ة أراضٍ وأم��لاك أخ��ـى للدول��ة وإن ل��م يج��
الجه��ات الت��ي له��ا صلاحي��ة التص��ـف بأراض��ي الدول��ة، وه��ي مجل��س ال��وزراء ووزي��ـ المالي��ة وبتنس��يب م��ن مدي��ـ 
الأراض��ي والمس��احة، كم��ا ن��صّ القان��ون عل��ى تش��كيل لجن��ة م��ن قب��ل وزي��ـ المالي��ة في كلّ محافظ��ة تتول��ى دراس��ة 
طلب��ات تأجي��ـ أو تفوي��ض أراض��ي الدول��ة، وألزم��ت الم��ادة 14 م��ن القان��ون بالإع��لان ع��ن أم��لاك الدول��ة الم��ـاد 
تأجيـه��ا أو تفويضه��ا، ووفق��اً للقان��ون لا يج��وز للمف��وض ب��الأرض بيعه��ا أو وهبه��ا لش��خص آخ��ـ أو مبادلته��ا إلّا 
بع��د م��ـور 10 س��نوات، وأتاح��ت الم��ادة 9 م��ن القان��ون لوزي��ـ المالي��ة بن��اءً عل��ى تنس��يب مدي��ـ الأراض��ي والمس��احة 

14  عقود الامتياز، مصدر سابق، ص 16-15.
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بي��ع أم��لاك الدول��ة بالم��زاد العلن��ي إذا رأى في ذل��ك مصلح��ةً للخزين��ة العام��ة.15    

وص��در الق��ـار بقان��ون رق��م 22 لس��نة 2018 بش��أن المحافظ��ة عل��ى أراض��ي وأم��لاك الدول��ة ال��ذي ن��صّ في الم��ادة 2 
من��ه عل��ى إج��ـاءات قي��ام المحكم��ة المختص��ة بالنظ��ـ في القضاي��ا المتعلق��ة بالاعت��داء عل��ى أراض��ي الدول��ة، كم��ا ح��دد 
القان��ون العقوب��ات الواقع��ة عل��ى م��ن يعت��دي عل��ى أراض��ي الدول��ة. ومن��ح القان��ون موظف��ي س��لطة الأراض��ي المن��وط به��م 
المحافظ��ة عل��ى أراض��ي وأم��لاك الدول��ة صف��ة مأم��وري الضب��ط القضائ��ي، كم��ا أخض��ع القان��ون الأم��لاك الوقفي��ة 

الإس��لامية والمس��يحية للحماي��ة المنص��وص عليه��ا في القان��ون. 

أمّ��ا في قط��اع غ��زة، ف��إنّ قان��ون الأراض��ي العثمان��ي لس��نة 1853 ه��و م��ن يحك��م إج��ـاءات التص��ـف بالأراض��ي بش��كل 
ع��ام بم��ا فيه��ا أراض��ي الدول��ة، إلّا أنّ��ه لا يوض��ح المعايي��ـ المتبع��ة للتص��ـف به��ا، كم��ا أن��اط مـس��وم دس��تور فلس��طين 
ع��ام 1922 بالمن��دوب الس��امي جمي��ع الحق��وق في الأراض��ي العمومي��ة فل��ه أن يه��ب أو يـج��ـ أيّ��اً منه��ا، كم��ا أج��از قان��ون 
الأراض��ي العمومي��ة رق��م 6 لس��نة 1942 لمدي��ـ تس��وية الأراض��ي أن يوق��ع باس��م المن��دوب الس��امي وبالنياب��ة عن��ه عق��ود 
إيج��ار الأراض��ي العمومي��ة أو عل��ى رخ��ص أش��غالها. ون��صّ قان��ون رق��م 5 لس��نة 1960 عل��ى ع��دم ج��واز تملّ��ك الأراض��ي 
المملوك��ة للحكوم��ة أو الأش��خاص الاعتباري��ة العام��ة وأم��وال الأوق��اف الخيـي��ة أو كس��ب أيّ ح��قّ عليه��ا بالتق��ادم وع��دم 

ج��واز التع��دي عليه��ا.16

أمّ��ا فيم��ا يتعل��ق بالأراض��ي الوقفي��ة، فهن��اك مجموع��ة م��ن التش��ـيعات في ه��ذا المج��ال أهمه��ا: قان��ون الع��دل والإنصاف 
ّـف الوق��ف وش��ـوط انعق��اد صحت��ه، وقان��ون الأراض��ي العثمان��ي  الس��اري في الضف��ة الغـبي��ة وقط��اع غ��زة ال��ذي يع��
لس��نة 1858 الس��اري في الضف��ة الغـبي��ة وقط��اع غ��زة، وقان��ون الأوق��اف الخيـي��ة لس��نة 1924 الس��اري في الضف��ة 
وغ��زة وال��ذي ينظ��م إنش��اء الوق��ف، وقان��ون ضـيب��ة الأبني��ة والأراض��ي رق��م 11 لس��نة 1954 الس��اري في الضف��ة، وقان��ون 
الأوق��اف الخيـي��ة رق��م 57 لس��نة 1959 الس��اري في الضف��ة وال��ذي ينظ��م دع��اوى الوق��ف الخي��ـي، وقان��ون المالك��ين 
والمس��تأجـين الأردن��ي رق��م 5 لس��نة 1949، وقان��ون الأوق��اف والش��ـون والمقدس��ات الإس��لامية رق��م 26 لس��نة 1966 
ال��ذي أوكل إدارة الأم��لاك الوقفي��ة لمجل��س الأوق��اف، وقان��ون إعف��اء الأوق��اف الخيـي��ة م��ن الضـائ��ب والـس��وم رق��م 
46 لس��نة 1962، وقان��ون أص��ول المحاكم��ات الش��ـعية رق��م 31 لس��نة 1959 ال��ذي ح��دد ضم��ن اختصاص��ات المحاك��م 
الش��ـعية الفص��ل في قضاي��ا الوق��ف وإنش��ائه وش��ـوطه، وقان��ون رق��م 5 لس��نة 1960 في قط��اع غ��زة ال��ذي ين��ص عل��ى 
ع��دم ج��واز تمل��ك الأم��لاك الوقفي��ة الخيـي��ة أو كس��ب أيّ ح��قّ عليه��ا بالتق��ادم أو التع��دي عليه��ا، وقان��ون أص��ول 
المحاكم��ات الش��ـعية رق��م 12 لس��نة 1965 في قط��اع غ��زة ال��ذي ن��صّ عل��ى تول��ي المحاك��م الش��ـعية الفص��ل ببع��ض 
المس��ائل المتعلق��ة بالوق��ف. بالإضاف��ة إل��ى نظ��ام الأوق��اف والش��ـون الإس��لامية رق��م 142 لس��نة 1966 المتعل��ق بتس��جيل 

أم��لاك الوق��ف وتأجيـه��ا.17  

بالـغ��م م��ن تع��دّد التش��ـيعات المتعلق��ة بالم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة وتنوعه��ا، إلّا أنّ الإط��ار القانون��ي الناظ��م 
له��ذا القط��اع غي��ـ مكتم��ل بس��بب ع��دم إق��ـار أو تحدي��ث بع��ض التش��ـيعات المهم��ة مث��ل قان��ون الخصخص��ة ومن��ح 
الامتي��از، وقان��ون هيئ��ة البت��ـول، وقان��ون تش��جيع المنافس��ة ومن��ع الاحت��كار وقان��ون الأراض��ي، كم��ا ل��م يت��م إص��دار 
قان��ون خ��اص بتنظي��م عم��ل صن��دوق الاس��تثمار الفلس��طيني ال��ذي يدي��ـ الاس��تثمارات الفلس��طينية تطبيق��اً لأح��كام 

القان��ون الأساس��ي...الخ. 

إنّ ع��دم إق��ـار ه��ذه التش��ـيعات المهم��ة والت��ي م��ن ش��أنها أن تتضم��ن المعايي��ـ الفضل��ى لاس��تغلال الم��وارد العام��ة، 
وبق��اء حال��ة الغم��وض والضبابي��ة ه��ي الس��ائدة في من��ح عق��ود الامتي��از، يم��سّ بش��كل واض��ح بنزاه��ة الحك��م خاص��ة 

م��ع إص��دار مئ��ات الق��ـارات بقوان��ين في قضاي��ا أق��لّ ض��ـورة وأهمي��ة.  

15  الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان، التصرف بأراضي الدولة وإدارتها بين القانون والممارسة، 2003، ص 4.

16  المصدر نفسه، ص 10-5 

17  الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، النزاهة والشفافية والمساءلة في إدارة الأملاك الوقفية في فلسطين، 2013، ص 5-3.
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الإطار المؤسسي لإدارة الموارد العامة والثروات الطبيعية. 	

تتع��دّد الجه��ات الت��ي تتول��ى إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة تبع��اً للقط��اع ال��ذي تق��ع في إط��اره ه��ذه الم��وارد 
وذل��ك عل��ى النح��و التال��ي:

المرافق التي تدير موارد عامة. 1

· قطــاع الكهربــاء والطاقــة. هن��اك مجموع��ة م��ن الأجس��ام الت��ي تتول��ى الإدارة والإش��ـاف والـقاب��ة عل��ى ه��ذا 	
القط��اع، وه��ي س��لطة الطاق��ة والمص��ادر الطبيعي��ة الت��ي أنش��ئت في ع��ام 1995، وتتول��ى وض��ع السياس��ات 
والخط��ط الخاص��ة بتطوي��ـ قط��اع الط��اق§ة، ومجل��س تنظي��م قط��اع الكهـب��اء ال��ذي يتول��ى الـقاب��ة عل��ى 
تنفي��ذ السياس��ات والتش��ـيعات المتعلق��ة بقط��اع الكهـب��اء، ووض��ع تعليم��ات انضم��ام الهيئ��ات المحلي��ة لش��ـكات 
التوزي��ع والـقاب��ة عليه��ا، ووض��ع التعـف��ة والتعـي��ف به��ا، ومتابع��ة ش��كاوى المواطن��ين عل��ى ش��ـكات التوزي��ع، 
ورف��ع التوصي��ات بمن��ح التـاخي��ص له��ذه الش��ـكات لتص��در الـخص��ة ع��ن رئي��س س��لطة الطاق��ة. وللمجل��س 
موازن��ة ضم��ن الموازن��ة العام��ة م��ن خ��لال رس��وم التـاخي��ص الت��ي تح��وّل للخزين��ة العام��ة وم��ن ث��م إل��ى حس��اب 

ة.18 ّـ المجل��س وفق��اً لاحتياجات��ه في الموازن��ة المق��

تش��كّل مجل��س تنظي��م قط��اع الكهـب��اء بموج��ب ق��ـار رئاس��ي في ع��ام 2009، وفق��اً لم��ا ن��صّ علي��ه الق��ـار بقان��ون 
الكهـب��اء الع��ام رق��م 13 لس��نة 2009 وتم��ت إع��ادة تش��كيله ع��دة م��ـات، ويتألّ��ف م��ن رئي��س المجل��س وس��تة أعض��اء 
ثلاث��ة منه��م يمثل��ون القط��اع الع��ام وثلاث��ة يمثل��ون القط��اع الخ��اص، وتج��دد العضوي��ة لم��ـة واح��دة، ويعق��د المجل��س 
ة ومعلن��ة تش��مل ع��دة دوائ��ـ، منه��ا دائ��ـة  ّـ اجتماع��اً ش��هـياً وفق��اً لج��دول أعم��ال مح��دد. وللمجل��س هيكلي��ة مق��
التعـف��ة ودائ��ـة ش��ـون المس��تهلكين، ودائ��ـة التـاخي��ص ومـاقبته��ا، ودائ��ـة الش��ـون المالي��ة والإداري��ة، ويع��د المجل��س 

الأنظم��ة   الخاص��ة بعمل��ه وتص��در ع��ن مجل��س ال��وزراء. 

أمّ��ا الجس��م الثال��ث فه��و ش��ـكة نق��ل الكهـب��اء وه��ي الش��ـكة الفلس��طينية لنق��ل الكهـب��اء )PETL( الت��ي تّم تأسيس��ها 
في ع��ام 2013 بق��ـار ص��ادر ع��ن مجل��س ال��وزراء الفلس��طيني تطبيق��اً للم��ادة 18 م��ن قان��ون الكهـب��اء الع��ام لس��نة 
2009، وه��ي أول ش��ـكة حكومي��ة تش��ـف عل��ى التعاق��دات المتعلق��ة بش��ـاء وبي��ع الكهـب��اء لتوزيعه��ا في الس��وق 

الفلس��طينية، كم��ا تتول��ى الإش��ـاف عل��ى اتفاقي��ات الـب��ط الكهـبائ��ي م��ع ال��دول المج��اورة. 

أمّ��ا الجس��م الـاب��ع فه��و ش��ـكات نق��ل وتوزي��ع الكهـب��اء وعدده��ا 6 ش��ـكات، وه��ي ش��ـكة توزي��ع كهـب��اء الش��مال، 
وش��ـكة توزي��ع كهـب��اء طوب��اس، وش��ـكة توزي��ع كهـب��اء الق��دس، وش��ـكة توزي��ع كهـب��اء الجن��وب، وش��ـكة توزي��ع 
كهـب��اء الخلي��ل، وش��ـكة توزي��ع كهـب��اء غ��زة، وه��ي ش��ـكاتٌ تس��اهم فيه��ا الهيئ��ات المحلي��ة القائم��ة في إط��ار منطق��ة 
امتي��از كلٍّ منه��ا، علم��اً ب��أنّ هن��اك العدي��د م��ن الهيئ��ات المحلي��ة الت��ي م��ا زال��ت تـف��ض الانضم��ام إل��ى ه��ذه الش��ـكات 
م��ا يح��ول دون تصوي��ب أوض��اع العدي��د منه��ا، كم��ا أنّ العدي��د م��ن ه��ذه الش��ـكات غي��ـ مـخص��ة وبعضه��ا يعم��ل 
بـخ��ص مـقّت��ة إل��ى ح��ين اس��تكمال العدي��د م��ن المتطلب��ات الخاص��ة بالتـاخي��ص المطلوب��ة. وأخي��ـاً يش��كّل مجل��س 

ال��وزراء المـجعي��ة له��ذا القط��اع خاص��ة س��لطة الطاق��ة ومجل��س تنظي��م قط��اع الكهـب��اء.19 

· قط��اع المي��اه: كم��ا ه��و الح��ال في قط��اع الكهـب��اء، توج��د مجموع��ة م��ن الأجس��ام الت��ي تتول��ى الإدارة والإش��ـاف 	
والـقاب��ة عل��ى قط��اع المي��اه وه��ي: س��لطة المي��اه الت��ي تم إنش��اؤها بموج��ب الق��ـار الـئاس��ي رق��م 90 لس��نة 
1995 كس��لطة تتمت��ع بالش��خصية الاعتباري��ة والاس��تقلال المال��ي والإداري وتتول��ى مس��ـولية إدارة مص��ادر 
المي��اه والص��ـف الصح��ي في فلس��طين ووض��ع السياس��ات والأولوي��ات في ه��ذ القط��اع، ومجل��س تنظي��م المي��اه 
ال��ذي يتول��ى الـقاب��ة عل��ى مقدّم��ي خدم��ات المي��اه والص��ـف الصح��ي ومن��ح التـاخي��ص له��ذه المـاف��ق ومتابع��ة 
تطبي��ق نظ��ام التعـف��ة للأس��عار وتعديل��ه وتق��ديم التقاري��ـ ع��ن إدارة مص��ادر المي��اه. وعل��ى غ��ـار مجل��س تنظي��م 
��ب م��ن مجل��س ال��وزراء وس��تة أعض��اء ويجتم��ع دوري��اً كلّ  الكهـب��اء يتش��كّل مجل��س تنظي��م المي��اه م��ن رئي��س ينسَّ
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ش��هـ، وق��د أنُش��ئ المجل��س في الع��ام 2015 حي��ث تم إع��داد الهيكل��ة الخاص��ة ب��ه وإع��داد النظ��ام المال��ي والإداري 
في الع��ام 2016، وب��ـزت حال��ة م��ن ع��دم الوض��وح في العلاق��ة ب��ين المجل��س وس��لطة المي��اه خاص��ة فيم��ا يتعل��ق 
بمن��ح التـخي��ص ومص��ادر التموي��ل ورف��ع التقاري��ـ، إل��ى أن ص��در ق��ـار بقان��ون مع��دل لمه��ام المجل��س وتمويل��ه وتبع 
ذل��ك توقي��ع مذك��ـة تفاه��م م��ع س��لطة المي��اه تح��دد الصلاحي��ات والمه��ام ب��ين الجانب��ين لح��لّ الإش��كاليات القائم��ة 
وذل��ك بـعاي��ة مجل��س ال��وزراء، بحي��ث أصب��ح مجل��س تنظي��م المي��اه يق��دّم التوصي��ة بالتعـف��ة الخاص��ة بالأس��عار 
وبمن��ح التـاخي��ص الخاص��ة ب��كلّ م��زودي خدم��ات المي��اه )هيئ��ات محلي��ة، ش��ـكات، مجال��س خدم��ات والت��ي 
س��تتحول إل��ى مـاف��ق إقليمي��ة لاحق��اً( لمجل��س ال��وزراء، ال��ذي يتول��ى ب��دوره التش��اور حوله��ا م��ع س��لطة المي��اه 
والمصادق��ة عليه��ا، كم��ا تضمنّ��ت المذك��ـة أن يك��ون تموي��ل المجل��س م��ن رس��وم التـاخي��ص والجه��ات المانح��ة بع��د 
ّـ التموي��ل م��ن وزارة المالي��ة إل��ى الحس��اب الخ��اص بالمجل��س.20    مصادق��ة مجل��س ال��وزراء عل��ى التموي��ل وأن يم��

 وإل��ى جان��ب س��لطة المي��اه ومجل��س تنظي��م المي��اه، هن��اك ش��ـكة المي��اه الوطني��ة الت��ي تم��ت المصادق��ة عل��ى إنش��ائها م��ن 
مجل��س ال��وزراء في ع��ام 2021 ويج��ـي إع��داد النظ��ام الخ��اص بعمله��ا، وم��ن المفت��ـض أن تتول��ى الش��ـكة تزوي��د المي��اه 
بالجمل��ة والت��ي س��تتمثل في دائ��ـة مي��اه الضف��ة الغـبي��ة، إل��ى جان��ب مـاف��ق المي��اه الإقليمي��ة والت��ي تتمث��ل في إنش��اء 
أربع��ة مـاف��ق م��زودة للمي��اه، ثلاث��ة منه��ا في الضف��ة الغـبي��ة وواح��د في قط��اع غ��زة بحي��ث يت��م دم��ج كاف��ة م��زودي 
خدم��ات المي��اه فيه��ا، إلّا أنّ القائ��م م��ن ه��ذه المـاف��ق حت��ى تاريخ��ه ه��ي مصلح��ة مي��اه الوس��ط/ مصلح��ة مي��اه الق��دس، 
ومصلح��ة مي��اه الس��احل في قط��اع غ��زة. إذ تب��ـز العدي��د م��ن الصعوب��ات أم��ام تش��كيل ه��ذه المـاف��ق بس��بب ملكي��ة 
مص��ادر المي��اه، الت��ي تت��وزع ب��ين ملكيّ��ات فـدي��ة خاص��ة، وملكيّ��ة هيئ��ات محليّ��ة وجمعيّ��ات زراعيّ��ة، وملكيّ��ة عام��ة تمثّله��ا 
س��لطة المي��اه، وس��يطـة إس��ـائيلية عل��ى معظ��م مص��ادر المي��اه الفلس��طينية، ووج��ود نح��و 310 م��ن م��زودي خدم��ة المي��اه 
ب��ين بلدي��ات ومجال��س قـوي��ة، وه��و م��ا يتطل��ب جه��داً كبي��ـاً لدمجه��ا في المـاف��ق الإقليمي��ة. ولا تمل��ك س��لطة المي��اه 
آلي��ات تجب��ـ فيه��ا الهيئ��ات المحلي��ة للانضم��ام له��ذه المـاف��ق، فمـجعي��ة الهيئ��ات المحلي��ة ه��ي وزارة الحك��م المحل��ي، 
أمّ��ا جمعي��ات مس��تخدمي المي��اه فتتطل��ب تنظيم��اً وتنس��يقاً لإقامته��ا ب��ين س��لطة المي��اه ووزارة الزراع��ة، وأخي��ـاً، يش��كّل 

مجل��س ال��وزراء المـجعي��ة لقط��اع المي��اه وخاصّ��ة س��لطة المي��اه ومجل��س تنظي��م المي��اه.21 

· قط��اع الاتص��الات: تم إنش��اء وزارة البـي��د والاتص��الات الس��لكية واللاس��لكية بموج��ب قان��ون رق��م 3 لس��نة 1996 	
)وزارة الاتصالات وتكنولوجيا المعلومات( والتي تعتبـ الجس��م الـئيس��ي حتى تاريخه في الإدارة والإش��ـاف على 
قط��اع الاتص��الات، وبالـغ��م م��ن ص��دور الق��ـار بقان��ون رق��م 15 لس��نة 2009 بش��أن إنش��اء الهيئ��ة الفلس��طينية 
لتنظي��م قط��اع الاتص��الات، والن��صّ عل��ى تش��كيلها عل��ى غ��ـار المجلس��ين الس��ابقين في قطاع��ي المي��اه والكهـب��اء 
��س حت��ى تاريخ��ه، حي��ث  م��ن رئي��س وس��تة أعض��اء م��ن أصح��اب الخب��ـة والاختص��اص، إلّا أنّ ه��ذه الهيئ��ة ل��م تـسَّ
تم تجمي��د الق��ـار بقان��ون المنش��ئ له��ا، وم��ن ث��م ف��إن وزارة الاتص��الات وتكنولوجي��ا المعلوم��ات ومجل��س ال��وزراء 

ه��ي المـجعي��ة الـس��مية لقط��اع الاتص��الات.

ويش��يـ تجمي��د الق��ـار بقان��ون بش��أن هيئ��ة تنظي��م الاتص��الات وع��دم إنش��اء الهيئ��ة إل��ى تأثي��ـ بع��ض الجه��ات 
المتنف��ذة في القط��اع الخ��اص وقدرته��ا عل��ى الضغ��ط عل��ى صنّ��اع الق��ـار، ووق��ف تنفي��ذ التش��ـيعات الت��ي تتع��ارض م��ع 

مصالحه��ا حت��ى ل��و كان��ت ناف��ذة، وه��و م��ا يع��دّ مساس��اً واضح��اً بنزاه��ة الحك��م.   

· قطــاع المواصــات: تتول��ى وزارة النق��ل والمواص��لات ومـاق��ب الم��ـور فيه��ا ومجل��س الم��ـور مه��ام الإدارة 	
والإش��ـاف عل��ى كلّ م��ا يتعل��ق بقط��اع الموص��لات م��ن رس��م السياس��ات ومن��ح الامتي��ازات والـخ��ص الخاص��ة 

بخط��وط المواص��لات، ويش��كّل مجل��س ال��وزراء المـجعي��ة له��ا.

· إدارة المرافــق العامــة في الهيئــات المحليــة: تتول��ى مجال��س الهيئ��ات المحلي��ة وموظفوه��ا الإدارة والإش��ـاف 	

20  مقابلة مع السيد محمد سعيد الحميدي المدير التنفيذي لمجلس تنظيم المياه، الأربعاء، 2021/4/7. 

21  مقابلة مع الدكتور صبحي سمحان مدير دائرة البحث والتطوير في سلطة المياه، الأحد 2021/4/11. 
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عل��ى المـاف��ق العام��ة ل��كلّ هيئ��ة في إط��ار الهي��كل التنظيم��ي له��ا، وتتول��ى وزارة الحك��م المحل��ي الإش��ـاف 
والمصادق��ة عل��ى الكثي��ـ م��ن ق��ـارات ه��ذه الهيئ��ات خاص��ة المتوس��طة والصغي��ـة منه��ا، كم��ا يتول��ى صن��دوق 

تطوي��ـ وإق��ـاض البلدي��ات توفي��ـ التموي��ل للعدي��د م��ن المش��اريع الخاص��ة بالبلدي��ات.22 

الثروات الطبيعية: . 2

تم نق��ل موض��وع الم��وارد الطبيعي��ة م��ن وزارة الاقتص��اد الوطن��ي إل��ى وزارة الطاق��ة بع��د تحوّله��ا م��ن هيئ��ة إل��ى وزارة، 
ث��م ل��م تلب��ث أن تحول��ت إل��ى هيئ��ة م��ـة أخ��ـى، فتم��ت إع��ادة الم��وارد الطبيعي��ة إل��ى وزارة الاقتص��اد الوطن��ي، ليقتص��ـ 
عم��ل س��لطة الطاق��ة والم��وارد الطبيعي��ة عل��ى إدارة الطاق��ة الكهـبائي��ة، بينم��ا تول��ت وزارة الاقتص��اد الإش��ـاف عل��ى 
إدارة بع��ض الم��وارد كالمحاج��ـ والكسّ��ارات، وبقي��ت العدي��د م��ن الم��وارد العام��ة الأخ��ـى وعل��ى رأس��ها موض��وع النف��ط 
والغ��از خ��ارج إط��ار مس��ـولية ال��وزارة،23 وه��و يتب��ع لمجل��س ال��وزراء وفق��اً للقان��ون الأساس��ي ال��ذي ف��وض صن��دوق 

الاس��تثمار الفلس��طيني بتول��ي إدارت��ه.    

· ّـ الإط��ار المـسس��ي الخ��اص ب��إدارة أراض��ي الدول��ة بع��دة تح��ولات من��ذ إنش��اء الس��لطة 	 أراض��ي الدول��ة: م��
الوطني��ة ع��ام 4991، فق��د ص��در مـس��وم رئاس��ي بتش��كيل دائ��ـة الأراض��ي في أريح��ا وتم تعي��ين مدي��ـ ع��ام له��ا 
��م مل��ف الأراض��ي ب��ين وزارت��ي  ع��ام 6991، وق��د اهتم��ت بش��ـون الأراض��ي بم��ا فيه��ا أراض��ي الدول��ة، ث��م قُسَّ
الإس��كان م��ن خ��لال دائ��ـة المس��احة ودائ��ـة خاص��ة بأم��لاك الدول��ة، ووزارة الع��دل م��ن خ��لال دوائ��ـ تس��جيل 
الأراض��ي، وق��د اس��تمـ ه��ذا الوض��ع حت��ى ع��ام 2002 حي��ث تم إنش��اء س��لطة الأراض��ي كهيئ��ة عام��ة تتمت��ع 
بالش��خصية الاعتباري��ة والاس��تقلال المال��ي والإداري بموج��ب مـس��وم رئي��س الس��لطة الوطني��ة رق��م 01 لس��نة 
2002، حي��ث ألحق��ت به��ا دوائ��ـ تس��جيل الأراض��ي الت��ي كان��ت تتب��ع وزارة الع��دل ودوائ��ـ المس��احة الت��ي كان��ت 
تتب��ع وزارة الإس��كان، وأصبح��ت س��لطة الأراض��ي تتش��كل م��ن ث��لاث دوائ��ـ، دائ��ـة تس��جيل الأراض��ي، ودائ��ـة 
المس��احة، ودائ��ـة أراض��ي الدول��ة.24 وأُتبع��ت س��لطة الأراض��ي للـئي��س ب��دلاً م��ن تبعيّته��ا لمجل��س ال��وزراء، 
وبالـغ��م م��ن الن��ص عل��ى اس��تقلاليتها إلّا أنّ حال��ة م��ن الضبابي��ة ب��ـزت في ه��ذا المج��ال، إضاف��ة إل��ى أنّ 

ة غي��ـ مطبق��ة، ومعظ��م الموظف��ين غي��ـ مس��كّنين عليه��ا م��ا يـث��ـ عل��ى أدائه��ا.25   ّـ هيكليته��ا المق��

· الأراض��ي الوقفي��ة: كان مجل��س الأوق��اف والش��ـون الديني��ة يتول��ى إدارة الأم��لاك الوقفي��ة بموج��ب قان��ون 	
الأوق��اف والش��ـون والمقدس��ات الإس��لامية رق��م 62 لس��نة 6691، وكان المجل��س يتش��كل م��ن وزي��ـ الأوق��اف 
رئيس��اً وعضوي��ة وكي��ل ال��وزارة وممثل��ين ع��ن وزارات التـبي��ة والتعلي��م والأش��غال العام��ة والإع��لام والداخلي��ة 
إضاف��ة إل��ى خمس��ة أعض��اء م��ن المهتم��ين بالوق��ف، إلّا أنّ��ه ومن��ذ قي��ام الس��لطة الوطني��ة تم تش��كيل لجن��ة 
الإش��ـاف عل��ى تأجي��ـ واس��تثمار الأم��لاك الوقفي��ة في ع��ام 6991 بق��ـار م��ن وزي��ـ الأوق��اف ب��دلاً م��ن مجل��س 
الأوق��اف، وتض��م اللجن��ة وزي��ـ الأوق��اف رئيس��اً وبعضوي��ة وكي��ل ال��وزارة والوكي��ل المس��اعد ومدي��ـ ع��ام الش��ـون 
المالي��ة والإداري��ة ومدي��ـ ع��ام الش��ـون القانوني��ة ومدي��ـ الدائ��ـة الهندس��ية ومدي��ـ الأم��لاك الوقفي��ة وكله��م م��ن 
وزارة الأوق��اف. كم��ا شُ��كّلت لج��انٌ عل��ى مس��توى المديـي��ات في وزارة الأوق��اف لاس��تقبال ودراس��ة طلب��ات تأجي��ـ 

واس��تثمار أم��لاك الأوق��اف في كل مديـيّ��ة.

22  عقود الامتياز، مصدر سابق، ص 19.

23  مقابلة مع السيدة منال فرحان، وكيل وزارة الاقتصاد الوطني، الأربعاء 2021/4/7. أيضا، مقابلة مع السيد محمد أبو عرام مدير عام الشؤون الإدارية والمالية والموارد البشرية في وزارة الاقتصاد الوطني، الأربعاء 

2021/4/7

24  الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، أراضي الدولة في المناطق الفلسطينية، 010، ص 8. 

25  هيئة مكافحة الفساد، تدابير النزاهة والحوكمة في سلطة الأراضي الفلسطينية، مصدر سابق.
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وص��در ع��ام 2013 ع��ن مجل��س ال��وزراء ق��ـارٌ بتش��كيل لجن��ة عط��اءات خاص��ة لاس��تثمار الأم��لاك الوقفي��ة، وتش��مل 
اللجن��ة في عضويته��ا وزي��ـ الأوق��اف رئيس��اً إل��ى جان��ب ع��ددٍ م��ن رؤس��اء الدوائ��ـ والوح��دات في ال��وزارة وممث��ل ع��ن 

دائ��ـة العط��اءات المـكزي��ة في وزارة الأش��غال ومدي��ـ ع��ام دائ��ـة الل��وازم العام��ة في وزارة المالي��ة.26 

تتع��دد الأط��ـ المـسس��ية الت��ي تتول��ى مهم��ة إدارة ومن��ح الامتي��از والـخ��ص الخاص��ة ب��إدارة واس��تغلال الم��وارد العام��ة 
والث��ـوات الطبيعي��ة. وم��ع قي��ام مجل��س ال��وزراء بالمصادق��ة عل��ى بع��ض عق��ود الامتي��از، ف��إن المجلس يش��تـط التصديق 
عل��ى عق��ود الامتي��از م��ن أج��ل التمتّ��ع بالإعف��اءات والحواف��ز التش��جيعية المنصوص عليها في قانون تش��جيع الاس��تثمار، 
م��ن جه��ة أخ��ـى غالب��اً م��ا تلع��ب وزارة المالي��ة دوراً ب��ارزاً في من��ح عق��ود الامتي��از حي��ث تتول��ى بالع��ادة التف��اوض عل��ى 

الحق��وق المالي��ة للس��لطة الوطني��ة.27   

د الس��لطة التنفيذي��ة وس��يطـتها عل��ى كاف��ة البن��ى المـسس��ية الت��ي تتول��ى إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات  ّـ ويب��دو تف��
الطبيعي��ة واضح��يْن، فتعي��ين رؤس��اء ه��ذه الهيئ��ات وأعض��اء مجال��س الإدارة فيه��ا يت��م غالب��اً بق��ـار م��ن الـئي��س أو 
بق��ـار م��ن مجل��س ال��وزراء، كم��ا أنّ قـاراته��ا في التص��ـف بالم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة خاص��ة من��ح عق��ود 
الامتي��از والتص��ـف بأراض��ي الدول��ة والأم��لاك الوقفي��ة خاضع��ة لتحكّ��م الس��لطة التنفيذي��ة فق��ط ولا تخض��ع لأيّ 

مصادق��ة م��ن قب��ل المجل��س التش��ـيعي.   

المــوارد العامــة  الــوزراء كجهــة مرجعيــة تتولــى دراســة عقــود الامتيــاز الخاصــة باســتغلال  إنّ غيــاب مجلــس 
والثــروات الطبيعيــة والتأكــد مــن تحقيقهــا المصلحــة العامــة، وعــدم وجــود تضــارب للمصالــح فــي إبــرام هــذه 
العقــود وضمــان الحقــوق الماليــة للخزينــة العامــة، وضمانــات جــودة الخدمــات وعدالــة الأســعار قبــل المصادقــة 
عليهــا، يُعــد أحــد الأســباب الرئيســية فــي الفجــوات التــي تتضمنهــا الكثيــر مــن هــذه العقــود والتــي تمــسّ المصلحة 
العامــة وتشــكل هــدراً للمــال العــام، وهــو مــا يعــد مساســاً صريحــاً بمعاييــر نزاهــة الحكــم فــي إدارة المــوارد العامــة 
والثــروات الطبيعيــة، خاصــة مــع ترافــق ذلــك مــع غيــاب المجلــس التشــريعي الــذي مــن المفتــرض أن يقــوم بــدور 

الرقابــة والمســاءلة علــى أعمــال الســلطة التنفيذيــة، الأمــر الــذي يتركهــا دون رقابــة أو مســاءلة حقيقيــة. 

ثالثاً: واقع إدارة الموارد العامة والثروات الطبيعية وعقود الامتياز في فلسطين
ت إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة بع��دة مـاح��ل وص��ولاً إل��ى الوض��ع القائ��م، فق��د تعاقب��ت عل��ى الحك��م  ّـ م��
في فلس��طين العدي��د م��ن الأنظم��ة، ب��دءاً بالانت��داب البـيطان��ي حت��ى ع��ام 1948 عندم��ا قام��ت إس��ـائيل عل��ى معظ��م 
الأراض��ي الفلس��طينية، وقي��ام إدارة أردني��ة عل��ى م��ا تبق��ى م��ن الأراض��ي الفلس��طينية في الضف��ة الغـبي��ة، وإدارة 
مصـي��ة في قط��اع غ��زة في الفت��ـة ب��ين عام��ي 1948 و1967، م��ـوراً بالحك��م العس��كـي الإس��ـائيلي عل��ى الضف��ة 
الغـبي��ة وقط��اع غ��زة بع��د احتلالهم��ا ع��ام 1967، وانته��اءً بقي��ام الس��لطة الوطني��ة الفلس��طينية ع��ام 1994 بموج��ب 
اتف��اق أوس��لو م��ع عل��ى ج��زء م��ن الأراض��ي الفلس��طينية المحتل��ة في الضف��ة الغـبي��ة وقط��اع غ��زة، وق��د تصـف��ت 
ه��ذه الس��لطات بالم��وارد والث��ـوات الطبيعي��ة الفلس��طينية بم��ا يخ��دم مصالحه��ا ويعمّ��ق م��ن س��يطـتها عل��ى الأرض 
وثـواته��ا، فق��د عم��ل كلٌّ م��ن الانت��داب البـيطان��ي والاحت��لال الإس��ـائيلي عل��ى اس��تغلال كلّ الظ��ـوف الممكن��ة ومنه��ا 
التش��ـيعات، لمن��ح المس��توطنين اليه��ود ح��قّ الحص��ول عل��ى امتي��از إدارة واس��تغلال الم��وارد الطبيعي��ة في فلس��طين، وه��ي 
سياس��ة م��ا زال الاحت��لال الإس��ـائيلي يمارس��ها م��ن خ��لال الس��يطـة عل��ى نح��و %62 م��ن الأراض��ي  الفلس��طينية 

المس��ماة »ج« بموج��ب اتفاقي��ات أوس��لو.

وتولّ��ت الس��لطة الوطني��ة الفلس��طينية من��ذ قيامه��ا إدارة م��ا وق��ع تح��ت س��لطتها م��ن م��وارد وث��ـوات طبيعي��ة، وفي 
إط��ار مجموع��ة م��ن القي��ود الت��ي تضمنته��ا الاتفاقي��ات الموقع��ة م��ع الجان��ب الإس��ـائيلي الت��ي قي��دت س��يطـة الس��لطة 
الوطني��ة عل��ى معظ��م الم��وارد والث��ـوات الطبيعي��ة، إل��ى جان��ب حاج��ة الس��لطة الولي��دة لمص��ادر دخ��ل إضافي��ة غي��ـ 
مـتهن��ة بال��دول المانح��ة، ل��ذا لج��أت قي��ادة الس��لطة الوطني��ة وحت��ى قب��ل دخوله��ا رس��مياً إل��ى الأراض��ي الفلس��طينية 
إل��ى التف��اوض م��ع بع��ض رج��ال الأعم��ال لخصخص��ة بع��ض القطاع��ات عب��ـ منحه��م عق��ود امتي��از لإدارة بع��ض 
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المـاف��ق العام��ة خاص��ة في قط��اع الاتص��الات، حي��ث ج��ـى في ه��ذه الفت��ـة المبكّ��ـة م��ن قي��ام الس��لطة وقب��ل نش��وء 
المجل��س التش��ـيعي ع��ام 1996 من��ح عق��د امتي��از لإنش��اء وإدارة وتش��غيل خط��وط الهات��ف الثاب��ت والمحم��ول، 
وكذل��ك توقي��ع اتفاقي��ة تش��غيل الس��وق المال��ي م��ع ش��ـكة تابع��ة للقط��اع الخ��اص، إضاف��ة إل��ى مجموع��ة أخ��ـى 

م��ن العق��ود المتعلق��ة ببي��ع واس��تيـاد م��واد البن��اء كالـم��ل والحصم��ة والإس��منت.28

كذل��ك فق��د ش��هدت ه��ذه المـحل��ة عملي��ات تص��ـف وتخصي��ص واس��عة لأراض��ي الدول��ة في قط��اع غ��زة م��ن خلال 
ق��ـارات ص��ادرة ع��ن رئي��س الس��لطة الوطني��ة وبتنفي��ذ م��ن وزارة الإس��كان الت��ي كُلفّ��ت بمل��ف الأراض��ي إل��ى 
جان��ب وزارة الع��دل،29 واس��تمـ بع��د ذل��ك من��حُ عق��ود الامتي��از في قطاع��ات مهم��ة، فق��د مُنح��ت ش��ـكة كهـب��اء 
فلس��طين في ع��ام 1998 عق��د امتي��از لبن��اء محط��ة تولي��د للكهـب��اء في قط��اع غ��زة لم��دة 20 عام��اً، كم��ا مُن��ح في 
ع��ام 1999 عق��د امتي��از لش��ـكة بـيتي��ش غ��از البـيطاني��ة للتنقي��ب ع��ن الغ��از مقاب��ل ش��اطئ غ��زة في البح��ـ 

الأبي��ض المتوس��ط بق��ـار م��ن رئي��س الس��لطة الوطني��ة.   

وبالـغ��م م��ن إنش��اء بع��ض الأجس��ام وإص��دار بع��ض التش��ـيعات ذات العلاق��ة ب��إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات 
الطبيعي��ة خ��لال ه��ذه المـحل��ة، مث��ل ق��ـار إنش��اء س��لطة الطاق��ة ع��ام 1995، وقان��ون الاتص��الات الس��لكية 
واللاس��لكية ع��ام 1996، وقان��ون المص��ادر الطبيعي��ة ع��ام 1999، وقان��ون الم��دن الصناعي��ة والمناط��ق الصناعي��ة 
الح��ـة ع��ام 1999، إلّا أنّ معظ��م عملي��ات الخصخص��ة وعق��ود الامتي��از الت��ي تم��ت في ه��ذه المـحل��ة ج��اءت 
ة والمعتم��دة، وع��دم وض��وح الـؤي��ة التنموي��ة، وع��دم اكتم��ال الإط��ار  ّـ في ظ��ل ضع��ف السياس��ات العام��ة المق��
القانون��ي الناظ��م، وغي��اب الأط��ـ المـسس��ية اللازم��ة للإش��ـاف والمتابع��ة عل��ى ه��ذ العملي��ات؛ فل��م يت��م إق��ـار 
قان��ون الخصخص��ة ومن��ح الامتي��از ولا قان��ون المنافس��ة ومن��ع الاحت��كار، ول��م يت��م إنش��اء أجس��ام تنظيمي��ة 
ق��ادرة عل��ى متابع��ة ه��ذه العق��ود، كم��ا أنّ بعض��اً منه��ا تم في ظ��ل غي��اب المجل��س التش��ـيعي الفلس��طيني، ودون 
الأخ��ذ بالاعتب��ار الكثي��ـ م��ن المعايي��ـ والقواع��د الدولي��ة الت��ي تحك��م ه��ذه العملي��ات أو الاس��تفادة م��ن ال��دروس 
والتج��ارب الدولي��ة في ه��ذا المج��ال، وخاص��ة في ظ��ل ب��ـوز مـاك��ز نف��وذ ومصال��ح خاص��ة حاول��ت الس��يطـة عل��ى 
الأص��ول والم��وارد العام��ة واحت��كار اس��تغلالها، إضاف��ة  إل��ى  قي��ود الاحت��لال وتدخلات��ه الـامي��ة للس��يطـة عل��ى 

الاقتص��اد الفلس��طيني وإتباع��ه بالاقتص��اد الإس��ـائيلي. 

وعلي��ه، فق��د رافق��ت عملي��ات من��ح عق��ود الامتي��از لاس��تغلال الم��وارد والث��ـوات الطبيعي��ة وإدارة المـاف��ق العام��ة 
خ��لال المـحل��ة الأول��ى م��ن قي��ام الس��لطة الوطني��ة الفلس��طينية )1994-2002( مجموع��ةٌ م��ن الإش��كاليات 
والعقب��ات الت��ي انعكس��ت س��لباً عل��ى ه��ذه العملي��ات والم��ـدود الع��ام له��ا، س��واء م��ن الناحي��ة المالي��ة عل��ى الخزين��ة 
العام��ة أو م��ن حي��ث الخدم��ات وجودته��ا وعدال��ة الأس��عار وحق��وق المس��تهلك، أو م��ن حي��ث ب��ـوز مظاه��ـ لس��وء 
اس��تغلال الم��وارد العام��ة، إذ ج��ـى عل��ى س��بيل المث��ال التص��ـف وتخصي��ص مس��احات واس��عة م��ن أراض��ي الدول��ة 
لأف��ـاد وجه��ات خاص��ة ولي��س فق��ط للغاي��ات العام��ة. كم��ا تـت��ب عل��ى ذل��ك ظه��ور بع��ض الاحت��كارات الكامل��ة 
ولفت��ـات طويل��ة خاص��ة في مج��ال تق��ديم الخدم��ات كم��ا ه��و الح��ال في عق��د ش��ـكة الاتص��الات وعق��د ش��ـكة 
كهـب��اء غ��زة، حي��ث يمت��د الامتي��از فيهم��ا لعش��ـين عام��اً قابل��ة للتجدي��د، وه��و م��ا ح��ـم أيّ��ة جه��ات أخ��ـى م��ن 
المنافس��ة فض��لًا ع��ن حـم��ان الخزين��ة العام��ة م��ن رس��وم وضـائ��ب وأرب��اح، نظ��ـاً لس��وء التقدي��ـ للم��ـدود المال��ي 
لبع��ض ه��ذه المش��اريع ونتيج��ة لسياس��ات الإعف��اءات الت��ي منح��ت له��ا بموج��ب قان��ون الاس��تثمار، إل��ى جان��ب 
ه��در الم��ال الع��ام نتيج��ة تملّ��ك الش��ـكات صاحب��ة الامتي��از لي��س فق��ط ح��ق إدارة المـف��ق الع��ام وإنّم��ا حقوق��اً 
أخ��ـى تتعل��ق بالأص��ول، وه��و م��ا ألح��ق ض��ـراً بالم��ال الع��ام والاقتص��اد الفلس��طيني وعملي��ات التنمي��ة، وت��ـك 

آث��اراً م��ا زال بعضه��ا قائم��اً حت��ى تاريخ��ه.30  

28  الخصخصة ومنح الامتياز في فلسطين، مصدر سابق، ص 31-30.

29  الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان، التصرف بأراضي الدولة وإدارتها بين القانون والممارسة، مصدر سابق، ص 11.

30  الخصخصة ومنح الامتياز في فلسطين، مصدر سابق، ص 39-38.
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ويمك��ن الق��ول إنّ عملي��ات من��ح الامتي��از الت��ي ج��ـت خ��لال المـحل��ة الأول��ى م��ن قي��ام الس��لطة الوطني��ة، ل��م ت��ـاعِ قي��م 
النزاه��ة ومب��ادئ الش��فافية ونظ��م المس��اءلة الت��ي يج��ب توفـه��ا في اس��تغلال الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة، أو 
المعايي��ـ العام��ة والفني��ة الفضل��ى، حي��ث أبُـم��ت عق��ود الامتي��از عب��ـ التف��اوض المباش��ـ ودون الإع��لان عنه��ا أو ط��ـح 
عط��اءات بش��أنها، وفي ظ��ل تحكّ��م مجموع��ة معين��ة م��ن الس��لطة التنفيذي��ة بآلي��ات اتخ��اذ الق��ـار، م��ا يعُ��دُّ تج��اوزاً 

لمعايي��ـ نزاه��ة الحك��م.

وم��ع ص��دور القان��ون الأساس��ي الفلس��طيني ع��ام 2002، ونصّ��ه عل��ى أن يح��دد القان��ون القواع��د والإج��ـاءات الخاص��ة 
بمن��ح الامتي��از والالتزام��ات المتعلق��ة باس��تغلال الث��ـوات الطبيعي��ة والمـاف��ق العام��ة وكيفي��ة التص��ـف بأم��لاك الدول��ة، 
فق��د س��عى المجل��س التش��ـيعي لتنظي��م موض��وع الخصخص��ة ومن��ح الامتي��از، فناق��ش مش��ـوع قان��ون الامتي��از ومش��ـوع 
قان��ون المنافس��ة ومن��ع الاحت��كار، إلّا أنّ��ه ل��م يق��م بإقـارهم��ا حت��ى انته��اء فتـت��ه ع��ام 2006. وبع��د تعطّ��ل المجل��س 
التش��ـيعي الثان��ي في منتص��ف ع��ام 2007، ص��درت ع��ن الـئي��س مجموع��ة م��ن الق��ـارات بقوان��ين الت��ي تعال��ج من��ح 
الامتي��از في قطاع��ات متع��ددة مث��ل قط��اع الكهـب��اء، والمي��اه، والاتص��الات، م��ع اس��تمـار غي��اب الإط��ار القانون��ي 
الش��امل ال��ذي ينظ��م الخصخص��ة ومن��ح الامتي��از وه��و قان��ون من��ح الامتي��از حت��ى تاريخ��ه، م��ا أبق��ى الس��يطـة عل��ى 

الق��ـارات والتحك��م به��ا بي��د الس��لطة التنفيذي��ة فق��ط.31 

ويمكــن إجمــال أهــم عقــود الامتيــاز الخاصــة بــإدارة المرافــق العامــة واســتغال المــوارد والثــروات الطبيعيــة علــى النحــو 
الآتــي:

· عق��د الامتي��از ال��ذي مُن��ح لش��ـكة الاتص��الات الفلس��طينية بالت��ل »اتفاقي��ة من��ح رخصة إنش��اء وإدارة وتش��غيل 	
اتص��الات الهات��ف الثاب��ت والج��وال« وذل��ك بتاري��خ 1996/11/15. وق��ع الاتفاقي��ة نياب��ة ع��ن الس��لطة وزي��ـ 
المالي��ة، وكان��ت م��دة الامتي��از 20 س��نة م��ن تاري��خ س��ـيان الاتفاقي��ة م��ع إمكاني��ة تجديده��ا 20 س��نة أخ��ـى، 
ويش��مل ذل��ك فت��ـة إفـادي��ة احتكاري��ة مدته��ا 10 س��نوات للهات��ف الثاب��ت و5 س��نوات للهات��ف الخل��وي/ 
الج��وال، أو عن��د بل��وغ 120 أل��ف مش��تـكٍ أيهم��ا أس��بق، وحصل��ت خزين��ة الس��لطة عل��ى رس��وم تش��كّل 7 % 

م��ن الإي��ـادات الس��نوية ومبل��غ 20 ملي��ون دولار مقدم��اً م��ن الحس��اب يت��م خصمه��ا م��ن الـس��وم. 32  

· عق��د الامتي��از الممن��وح لش��ـكة الاتص��الات الخلوي��ة »ج��وال«. حي��ث ب��دأت الش��ـكة كمش��ـوع تاب��ع لش��ـكة 	
الاتص��الات الفلس��طينية بالت��ل، ث��م تحول��ت إل��ى ش��ـكة مس��اهمة خصوصي��ة ع��ام 2000 تمل��ك ش��ـكة 
الاتص��الات 65 % م��ن أس��همها مقاب��ل 35 % لش��ـكة الخدم��ات التجاري��ة التابع��ة لصن��دوق الاس��تثمار، قب��ل 
أن تع��ود ش��ـكة الاتص��الات لش��ـاء كاف��ة أس��هم الش��ـكة. ب��دأت الش��ـكة بالعم��ل في ع��ام 1999 بالاس��تناد 
إل��ى عق��د الامتي��از الممن��وح لش��ـكة الاتص��الات الفلس��طينية بالت��ل، وبلغ��ت رس��وم الامتي��از لش��ـكة ج��وال 
4 ملاي��ين دولار كـس��م ثاب��ت، وم��ا نس��بته 24 % م��ن دخ��ل الش��ـكة )7 % رس��م س��نوي م��ن الإي��ـادات 

التش��غيلية و17 % ضـيب��ة قيم��ة مضاف��ة(. 33 

· عق��د امتي��از ش��ـكة الاتص��الات الوطني��ة )ش��ـكة أوري��دو(. مُنح��ت الش��ـكة الـخص��ة ع��ام 2007 وب��دأت 	
العم��ل ع��ام 2009 بس��بب تأخ��ـ حصوله��ا عل��ى الت��ـددات الكافي��ة، وتبل��غ م��دة الـخص��ة 15 س��نة مقاب��ل 

رس��م قيمت��ه 355 ملي��ون دولار.

· تجدي��د رخص��ة ش��ـكة الاتص��الات الفلس��طينية بالت��ل. تم تجدي��د رخص��ة الش��ـكة لم��دة 20 س��نة أخ��ـى 	
مقاب��ل 290 ملي��ون دولار، وب��دأت العم��ل في الـخص��ة المج��ددة بتاري��خ 2016/11/15. 

· مجموع��ة م��ن الـخ��ص المتعلق��ة بالاتص��الات والإنتـن��ت. وتش��مل رخص��ة النط��اق العـي��ض الت��ي تأهل��ت 	
31  المصدر نفسه، ص 32-31.

32  معين البرغوثي، عقود الامتياز: حالة شركة الاتصالات الفلسطينية، الهيئة المستقلة لحقوق المواطن، 2004، ص 78-77

33  سياسات الحوكمة وآليات إدارتها وإشرافها على خدمات الاتصالات في فلسطين، مصدر سابق، ص 35
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له��ا 8 ش��ـكات في نهاي��ة ع��ام 2007 بـس��م 20 أل��ف دين��ار للـخص��ة ولم��دة 3 س��نوات، وه��ي تس��مح 
للمـخ��ص بإنش��اء جمي��ع أن��واع الش��بكات الس��لكية واللاس��لكية، وتق��ديم جمي��ع الخدم��ات للمش��تـكين 
باس��تثناء الخدم��ات الصوتي��ة، إضاف��ةً إل��ى رخص��ة الاتص��ال عب��ـ الإنتـن��ت به��دف إط��لاق المنافس��ة في 
خدم��ات الاتص��الات الدولي��ة، إلّا أنّ التط��ور التكنولوج��ي في تطبيق��ات الهات��ف الخل��وي جع��ل المكالم��ات 
الدولي��ة مجاني��ة، م��ا أنه��ى معظ��م الش��ـكات العامل��ة في ه��ذا المج��ال، إل��ى جان��ب رخص��ة )BSA( الت��ي 
تق��وم عل��ى فص��ل خدم��ة الإنتـن��ت ع��ن خ��ط النف��اذ، ورخ��ص تق��ديم خدم��ات مضاف��ة ورخص��ة )واي 

ف��اي( ورخص��ة متاج��ـة بأجه��زة الاتص��الات.34  

· عق��د الامتي��از الممن��وح لش��ـكة بـيتي��ش غ��از البـيطاني��ة في ع��ام 1999 للتنقي��ب ع��ن الغ��از مقاب��ل 	
ش��اطئ غ��زة في البح��ـ الأبي��ض المتوس��ط.

· عق��د الامتي��از الممن��وح لش��ـكة كهـب��اء فلس��طين في ع��ام 1998 لبن��اء محط��ة تولي��د كهـب��اء غ��زة. كان��ت 	
م��دة الامتي��از 20 س��نة، وكـس��ت الاتفاقي��ة مب��دأ الاحت��كار الحص��ـي للش��ـكة في تولي��د الكهـب��اء طيلة 
فت��ـة العق��د، كم��ا منح��ت الش��ـكة ح��ق ملكي��ة المش��ـوع م��ا جعله��ا صاحب��ة الح��ق في التص��ـف ب��ه أو 
نق��ل ملكيت��ه إل��ى ط��ـف ثال��ث، إضاف��ة إل��ى من��ح الش��ـكة إعف��اءات م��ن الـس��وم والضـائ��ب، وألزم��ت 
الاتفاقي��ة الس��لطة بضم��ان توري��د الس��ولار الصناع��ي الخ��اص بتش��غيل المحط��ة وتعويضه��ا ع��ن العم��ل 
بكام��ل طاقته��ا في كل الأح��وال، م��ا جع��ل خزين��ة الس��لطة تتحم��ل مبال��غ طائل��ة تعويض��اً للش��ـكة ع��ن 
الف��ـق ب��ين الطاق��ة الإنتاجي��ة الكامل��ة وب��ين م��ا يت��م إنتاج��ه فع��لا، إضاف��ة إل��ى الإعف��اءات م��ن الـس��وم 

والضـائب.35  

جــرت عقــود الامتيــاز الأساســية المتعلقــة بالاتصــالات والغــاز والكهربــاء وفــق إجــراءات غيــر شــفافة 
ولــم يتــم نشــرها للجمهــور إلّا بعــد مــرور عــدة ســنوات، وفــي ظــل تفــرّد الســلطة التنفيذيــة فــي 

اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بهــا.  

· الامتي��از الخ��اص بع��دد م��ن ش��ـكات توزي��ع الكهـب��اء )ش��ـكة توزي��ع كهـب��اء الش��مال، وش��ـكة توزي��ع 	
كهـب��اء الوس��ط )ش��ـكة كهـب��اء الق��دس(، وش��ـكة كهـب��اء الجن��وب، وش��ـكة كهـب��اء الخلي��ل، وش��ـكة 
توزي��ع كهـب��اء طوب��اس(. ث��لاثٌ م��ن ه��ذه الش��ـكات مس��جلة كش��ـكات مس��اهمة خصوصي��ة وتعم��ل 

بـخص��ة رس��مية، مس��اهموها م��ن المجال��س المحلي��ة القائم��ة في مناط��ق امتيازه��ا.36

· في قط��اع المواص��لات اس��تمـت وزارة المواص��لات ومـاق��ب الم��ـور بمن��ح الـخ��ص لش��ـكات النق��ل 	
الخاص��ة ومـسس��ات أهلي��ة ولأف��ـاد، كم��ا منح��ت رخص��اً جدي��دة عل��ى خط��وط المواص��لات مقاب��ل 
رس��وم، ول��م تق��م بإنش��اء أيّ��ة ش��ـكات حكومي��ة للنق��ل الع��ام، وي��دار ه��ذا القط��اع بمجمل��ه م��ن قب��ل 

القط��اع الخ��اص والأهل��ي.37 

· تم تخصي��ص مس��احات كبي��ـة م��ن أراض��ي الدول��ة لصال��ح المـسس��ات العام��ة وكذل��ك لصال��ح ش��ـكات 	
اس��تثمارية وأف��ـاد خاص��ة في قط��اع غ��زة، فق��د منح��ت الس��لطة قط��ع أراضٍ لش��ـكات اس��تثمارية 
لإقام��ة مش��اريع إس��كانية مقاب��ل ع��دد م��ن الش��قق، إل��ى جان��ب تخصي��ص أراضٍ لصال��ح أف��ـاد لإقام��ة 
مس��اكن عليه��ا، وكذل��ك تبدي��ل أراض��ي الدول��ة ب��أراضٍ أخ��ـى خاص��ة، وتم تأجي��ـ بع��ض الأراض��ي 
أو إعارته��ا، وق��د بل��غ ع��دد تخصيص��ات أراض��ي الدول��ة في قط��اع غ��زة خ��لال الفت��ـة م��ا ب��ين عام��ي 

34  المصدر نفسه 32-28.

35  الخصخصة ومنح الامتياز في فلسطين، مصدر سابق، ص 36.

36  معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني ماس، قطاع الكهرباء في فلسطين: الواقع ومتطلبات الإصلاح، 2014، ص 6-3.

37  خالد زيدان، فرص الاستثمار في قطاع النقل والمواصلات، معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني ماس، 2012، ص11.
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1995 و2007 نح��و 200 ق��ـار تخصي��ص تم��ت بق��ـار م��ن الـئي��س ودون أيّ تنس��يب م��ن لجن��ة معين��ة أو 
م��ن مجل��س ال��وزراء، فض��لًا ع��ن أنّ��ه ق��د تم تخصي��ص مس��احات م��ن أراض��ي الدول��ة لصال��ح جمعي��ات 

إس��كان خاص��ة بموظف��ي ال��وزارات والهيئ��ات العام��ة.38   

شــكّل التعامــل مــع ملــف أراضــي الدولــة وعمليــات التصــرف الواســعة بهــذه الأراضــي لمصالــح أشــخاص 
معينيــن وشــركات اســتثمارية ودون معاييــر واضحــة أحــد أبــرز مظاهــر غيــاب نزاهــة الحكــم فــي هــذا 

المجــال.   

ووفق��اً لإحصائي��ات س��لطة الأراض��ي، ف��إن المس��احات الت��ي تم تخصيصه��ا موزع��ة عل��ى المحافظ��ات في 
أراض��ي الضف��ة الغـبي��ة لمختل��ف الاحتياج��ات حت��ى نهاي��ة ع��ام 2020 ه��ي عل��ى النح��و التال��ي39	:

المساحة المحافظة#
المخصصة م2

170,840نابلس
689,081طوباس
13,593القدس
227,866طولكـم
6,169سلفيت
22,819قلقيلية
450,078رام الله

744,967أريحا
3,745,614جنين

6,071,026 المجموع 
منه��ا  مخص��ص 
الإس��كان لجمعي��ات 

481.11 دونماً

المصدر: سلطة الأراضي الفلسطينية، رام الله، 2021.

· يج��ـي تأجي��ـ الأم��لاك الوقفي��ة م��ن خ��لال تق��ديم طل��ب اس��تئجار للعق��ار لمديـي��ة الأوق��اف الت��ي يوج��د 	
فيه��ا العق��ار، وتت��م الموافق��ة عل��ى الطل��ب م��ن خ��لال لجن��ة مخصص��ة له��ذا الش��أن )لجن��ة المث��ل(، وه��ي 
تعق��د الاتفاقي��ات الـس��مية م��ع المس��تأجـ، وفي ح��ال كان��ت م��دة الإيج��ار تزي��د ع��ن س��نتين ف��إن الموافق��ة 
علي��ه تت��م م��ن خ��لال لجن��ة الإش��ـاف عل��ى تأجي��ـ واس��تثمار الأم��لاك الوقفي��ة في وزارة الأوق��اف والش��ـون 
الديني��ة وبق��ـار ص��ادر ع��ن الوزي��ـ، وم��ن ث��م ف��إن مجموع��ة م��ن الموظف��ين الـس��ميين م��ن ذات ال��وزارة ه��م 

أصح��اب الق��ـار في التص��ـف بالأم��لاك الوقفي��ة.40

38  الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، أراضي الدولة في المناطق الفلسطينية، مصدر سابق، ص 10-9

39 · ينبغي الإشارة إلى وجود أرقام متضاربة حول حجم الأراضي التي تم تخصيصها واردة في العديد من الدراسات السابقة بالرغم من استنادها على بيانات صادرة عن سلطة الأراضي الفلسطينية.

40  الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، النزاهة والشفافية والمساءلة في إدارة الأملاك الوقفية في فلسطين، مصدر سابق، ص8. 
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بيئة النزاهة والشفافية والمساءلة في إدارة الموارد العامة والثروات الطبيعية

تتطل��ب إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة الالت��زام بمجموع��ة م��ن قي��م النزاه��ة الت��ي م��ن ش��أنها أن 
تنعك��س إيجاب��ا عل��ى حس��ن إدارة ه��ذه الم��وارد واس��تغلالها للصال��ح الع��ام، وتجن��ب ب��ـوز أيّ��ة تج��اوزات أو ش��بهات 
لمظاه��ـ الفس��اد، وبم��ا يحق��ق أعل��ى فائ��دة مـج��وة منه��ا وم��ن كف��اءة الخدم��ات الناتج��ة عنه��ا، حي��ث يع��زز كلّ 
ذل��ك م��ن دوره��ا في عملي��ات التنمي��ة وتحقي��ق الاس��تقـار والـض��ا الع��ام ونزاه��ة الحك��م، وعلي��ه يتن��اول ه��ذا 
الج��زء م��ن التقـي��ـ واق��ع قي��م النزاه��ة ومب��ادئ الش��فافية ونظ��م المس��اءلة ل��دى بع��ض الجه��ات الت��ي تتول��ى إدارة 

الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة وذل��ك كم��ا يل��ي:

أولًا: توفّر قيم النزاهة في إدارة الموارد العامة والثروات الطبيعية:

تتمث��ل النزاه��ة في إدارة الش��أن والم��ال الع��ام بتوفّ��ـ مجموع��ة م��ن القي��م المتعلق��ة بالص��دق والإخ��لاص في العم��ل 
وه��و م��ا يتطل��ب وج��ود إج��ـاءات وتعليم��ات معتم��دة لإدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة، ويمك��ن إجم��ال 
د م��ن قب��ل جه��ة واح��دة في من��ح الامتي��ازات  ّـ أه��م المـش��ـات في ه��ذا المج��ال عل��ى النح��و الات��ي:1. ع��دم التف��
والتخصيص��ات للم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة، 2. أن تخض��ع بعض عقود الامتي��از والتخصيصات لمصادقة 
الس��لطة التش��ـيعية، 3. أن يت��م تضم��ين عوائ��د الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة في حس��اب الخزين��ة العام��ة 
للدول��ة، 4. تحص��ين المس��ـولين ع��ن ه��ذه الملف��ات والقائم��ين عل��ى إدارته��ا م��ن خ��لال وج��ود أنظم��ة وتعليم��ات 
واضح��ة لتجن��ب تض��ارب المصال��ح ل��دى كب��ار الموظف��ين والعامل��ين والتزامه��م بالمصلح��ة العام��ة في قـاراته��م 
في ه��ذا الش��أن، 5. وج��ود تعليم��ات مطبّق��ة وفعّال��ة للكش��ف ع��ن ال��ذمم المالي��ة للمس��ـولين قب��ل وأثن��اء وبع��د 
إش��غالهم لوظائفه��م، 6. إلزامي��ة الإب��لاغ ع��ن ش��بهات الفس��اد وحماي��ة المبلغ��ين عنه��ا، 7. وج��ود تعليم��ات تنظّ��م 
قب��ول الهداي��ا والتعام��ل معه��ا، 8. مدوّن��ات س��لوك مفعّل��ة وملت��زم به��ا تتضم��ن توف��ـ كاف��ة القي��م الأساس��ية الت��ي 
يج��ب توفـه��ا في العامل��ين في إدارة الم��ال الع��ام، كالمعايي��ـ الأخلاقي��ة، والمحافظ��ة عل��ى المصلح��ة العام��ة، وتجن��ب 

القي��م الس��لبية كالواس��طة والمحس��وبية والمحاب��اة، وه��و م��ا م��ن ش��أنه أن يع��زز في النهاي��ة م��ن نزاه��ة الحك��م.

وتطبيق��اً لم��دى توفّ��ـ قي��م النزاه��ة س��ابقة الذك��ـ ل��دى الجه��ات الت��ي تتول��ى إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات 
الطبيعي��ة، يمك��ن الإش��ارة إل��ى أنّ التش��ـيعات القانوني��ة المتعلق��ة بإنش��اء مجل��س تنظي��م قط��اع الكهـب��اء ومجل��س 
تنظي��م قط��اع المي��اه احت��وت نصوص��اً لمن��ع تض��ارب المصال��ح، حي��ث لا يج��وز أن يك��ون لـئي��س المجل��س وأعضائ��ه 
وأقاربه��م حت��ى الدرج��ة الثاني��ة أيّ نف��ع م��ادي م��ن أيّ ش��ـكة م��ن ش��ـكات التولي��د والتوزي��ع العامل��ة في قط��اع 
الكهـب��اء أو أيٍّ م��ن الش��ـكات المتعاق��دة معه��ا، أو أن يك��ون رئي��س مجل��س قط��اع المي��اه وأعض��اؤه أو أقاربه��م 
حت��ى الدرج��ة الثاني��ة طـف��اً في أيٍّ م��ن العق��ود بم��ا في ذل��ك مش��تـيات الل��وازم وعط��اءات الأش��غال الت��ي يبـمه��ا 
المجل��س أو أن يعمل��وا في تل��ك المش��اريع، ويمت��د ذل��ك أيض��اً إل��ى الجه��از التنفي��ذي في المجلس��ين. إل��ى جان��ب 
الن��ص عل��ى م��دّة عضوي��ة المجلس��ين بأرب��ع س��نوات غي��ـ قابل��ة للتجدي��د س��وى م��ـة واح��دة، والن��ص عل��ى ع��دم 

ج��واز الجم��ع ب��ين رخصت��ي التولي��د والتوزي��ع منع��اً للاحت��كار في عق��ود امتي��از ش��ـكات توزي��ع الكهـب��اء.41

وفي ه��ذا المج��ال أش��ار الس��يد محم��د س��عيد الحمي��دي المدي��ـ التنفي��ذي لمجل��س تنظي��م قط��اع المي��اه إل��ى أنّ 
المجل��س يخض��ع لقان��ون الش��ـاء الع��ام إضاف��ة إل��ى نظ��ام مش��تـيات خ��اص ب��ه، وأحيان��اً يخض��ع لش��ـوط الجه��ات 
المانح��ة في الش��ـاء والتوظي��ف، كم��ا يخض��ع مجل��س الإدارة وكاف��ة العامل��ين في المجل��س لمدوّن��ة الس��لوك، إضاف��ةً 
إل��ى تق��ديم المكلفّ��ين لإق��ـارات الذم��ة المالي��ة، وتوقي��ع الموظف��ين عل��ى تعليم��ات تتعلّ��ق بع��دم تض��ارب المصال��ح عند 

التعي��ين في الوظيف��ة، وأض��اف أنّ��ه يمن��ع قب��ول الهداي��ا إطلاق��اً في إط��ار عم��ل المجل��س.42  

وب��يّن الأس��تاذ حم��دي طهب��وب المدي��ـ التنفي��ذي لمجل��س تنظي��م قط��اع الكهـب��اء أنّ حوكم��ة المجل��س مصون��ة 
في إط��ار القان��ون خاصّ��ة م��ا يتعلّ��ق بتنس��يب رئي��س وأعض��اء المجل��س وتعيينه��م بمـس��وم وتغييـه��م كل فت��ـة، 
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ّـ للمجل��س إلّا أنّ��ه يق��وم بتطبي��ق كل القوان��ين والأنظم��ة  مش��يـاً إل��ى أنّ��ه رغ��م وج��ود نظ��ام مال��ي وإداري مس��تقل ومق��
والتعليم��ات الفلس��طينية خاص��ة قان��ون الش��ـاء الع��ام، ونظ��ام مكاف��آت أعض��اء مجال��س الإدارة الص��ادر ع��ن مجل��س 
ال��وزراء، ونظ��ام من��ع تض��ارب المصال��ح، كم��ا أنّ النظ��ام الداخل��ي للمجل��س ونظ��ام الموظف��ين يتضمن��ان الكثي��ـ م��ن 

القضاي��ا المتعلق��ة بأخلاقي��ات المهن��ة ومدوّن��ات الس��لوك.43    

م��ن جهته��ا أش��ارت الس��يدة ريم ك��ـزون مس��اعد رئي��س س��لطة الطاق��ة للش��ـون المالي��ة والإداري��ة إل��ى أنّ الس��لطة 
قام��ت بتطبي��ق وتفعي��ل مدوّن��ة الس��لوك الخاص��ة بالوظيف��ة العام��ة، وتّم حض��ور ورش��ات تدريبي��ة في ه��ذا المج��ال 
م��ت م��ن قب��ل دي��وان الموظف��ين الع��ام لكاف��ة الموظف��ين وبكاف��ة المس��تويات، كم��ا أنّ س��لطة الطاق��ة عمم��ت عل��ى  نظُِّ
كاف��ة الموظف��ين الأنظم��ة الت��ي ص��درت مـخ��ـاً ع��ن مجل��س ال��وزراء كنظ��ام التعام��ل م��ع الهداي��ا ونظ��ام من��ع تض��ارب 
المصال��ح. وأك��دت ك��ـزون عل��ى الت��زام جمي��ع المكلف��ين بتق��ديم إق��ـارات الذم��ة المالي��ة لهيئ��ة مكافح��ة الفس��اد خاص��ة 
الموظف��ين في دائ��ـة العط��اءات العام��ة، إضاف��ة إل��ى أنّ س��لطة الطاق��ة تخض��ع في تعاملاته��ا المالي��ة للنظ��ام المال��ي 
الفلس��طيني وفي المناقص��ات والعط��اءات لقان��ون الش��ـاء الع��ام، إل��ى جان��ب الأنظم��ة التابع��ة لل��دول المانح��ة أيض��اً.44      

وأش��ار الس��يد محم��د أب��و ع��ـام مدي��ـ ع��ام الش��ـون المالي��ة والإداري��ة والم��وارد البش��ـية في وزارة الاقتص��اد الوطن��ي 
إل��ى تعمي��م ال��وزارة عل��ى الموظف��ين لمدوّن��ة الس��لوك في الوظيف��ة العام��ة والت��ي يـخ��ذ به��ا في إط��ار التقيي��م الس��نوي 
للموظف��ين إل��ى جان��ب نظ��ام من��ع تض��ارب المصال��ح، كم��ا ش��كّلت ال��وزارة لجن��ة داخلي��ة خاص��ة بموض��وع قب��ول 
الهداي��ا، وأش��ار أب��و ع��ـام إل��ى وج��ود حلق��ة اتص��ال م��ع هيئ��ة مكافح��ة الفس��اد لمخاطبته��ا في كلّ ش��بهات وقضاي��ا 
الفس��اد مث��ل )قضي��ة تزوي��ـ إيص��الات الإي��ـادات(، مضيف��اً أنّ كاف��ة المكلفّ��ين يقوم��ون بتعبئ��ة إق��ـارات الذم��ة المالي��ة 

وإرس��الها إل��ى هيئ��ة مكافح��ة الفس��اد في مواعيده��ا.45  

في ذات الس��ياق، أك��د الدكت��ور صبح��ي س��محان مدي��ـ دائ��ـة البح��ث والتطوي��ـ في س��لطة المي��اه أنّ��ه يج��ـي تعمي��م 
كاف��ة أن��واع الأنظم��ة والتعليم��ات الص��ادرة ع��ن مجل��س ال��وزراء أو س��لطة المي��اه بم��ا فيه��ا تل��ك المتعلق��ة بتعزي��ز قي��م 

النزاه��ة إلكتـوني��ا عل��ى موظف��ي س��لطة المي��اه وم��ن خ��لال شاش��ات الع��ـض الموج��ودة في الس��لطة.46  

ولا يختل��ف الأم��ـ عمّ��ا س��بق فيم��ا يتعل��ق بالجه��ات ذات الاختص��اص ب��إدارة أراض��ي الدول��ة وأراض��ي الأوق��اف 
)س��لطة الأراض��ي، وزارة الأوق��اف والش��ـون الديني��ة(، فق��د أش��ار الس��يد ماج��د ب��ـكات مدي��ـ ع��ام إدارة أم��لاك 
الدول��ة إل��ى توزي��ع مدوّن��ة الس��لوك في الوظيف��ة العام��ة عل��ى موظف��ي الدائ��ـة وتلقّ��ي التدري��ب عليه��ا، وأنّ��ه يج��ـي 
كذل��ك تعمي��م كاف��ة الأنظم��ة والتعليم��ات الت��ي تص��ل م��ن مجل��س ال��وزراء كنظ��ام التعام��ل م��ع الهداي��ا ونظ��ام من��ع 
تض��ارب المصال��ح، إضاف��ة إل��ى تعبئ��ة المكلف��ين لإق��ـارات الذم��ة المالي��ة.47 إلّا أنّ س��لطة الأراض��ي تعان��ي م��ن ضع��ف 
الخب��ـات خاص��ة فيم��ا يتعل��ق بتوف��ـ المخمّن��ين المـهل��ين، فض��لًا ع��ن ع��دم الوض��وح والنق��ص في الإج��ـاءات ال��واردة 
في دلي��ل العم��ل، ف��لا وض��وح فيم��ا يتعل��ق بإج��ـاءات الـقاب��ة ولا آلي��ات تش��كيل اللج��ان الخاص��ة بالعم��ل، كم��ا ل��م 

تق��م س��لطة الأراض��ي بتنظي��م دورات لموظفيه��ا ح��ول جـائ��م الفس��اد والإب��لاغ عنه��ا.48   

وفي وزارة الأوق��اف والش��ـون الديني��ة، أش��ار الس��يد محم��ود حم��د مدي��ـ ع��ام الأم��لاك الوقفي��ة إل��ى أنّ��ه يج��ـي 
التص��ـف بأراض��ي الوق��ف )الاس��تثمار والإيج��ار( م��ن خ��لال لجن��ة الأم��لاك، وأنّ التص��ـف لا يج��ـي لصال��ح ط��ـف 
أو ش��خص أو جه��ة واح��دة، وإنّم��ا يك��ون مفتوح��اً للجمي��ع م��ع اخت��لاف الإج��ـاء حس��ب موق��ع الاس��تثمار، ف��إذا كان 
في مـاك��ز الم��دن ف��إن التص��ـف يج��ـي عب��ـ عط��اء اس��تثمار يتضم��ن تحدي��د م��دة زمني��ة معين��ة للاس��تثمار وتنظي��م 

43  مقابلة مع السيد حمدي طهبوب، المدير التنفيذي لمجلس تنظيم قطاع الكهرباء، الأربعاء 2021/4/14. 

44  مقابلة مع السيدة ريم كرزون، مساعد رئيس سلطة الطاقة للشؤون الإدارية والمالية، الخميس 2021/4/1. 

45  مقابلة مع السيد محمد أبو عرام، مدير الشؤون المالية والإدارية والشؤون البشرية في وزارة الاقتصاد الوطني، الأربعاء 2021/4/7.

46  مقابلة مع الدكتور صبحي سمحان، مدير دائرة البحث والتطوير في سلطة المياه، الأحد 2021/4/11.

47  مقابلة مع السيد ماجد بركات مدير عام دائرة أملاك الدولة، الأحد 2021/4/4.

48  هيئة مكافحة الفساد، تدابير النزاهة والحوكمة في سلطة الأراضي الفلسطينية، مصدر سابق.
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اتفاقي��ة م��ع المس��تثمـ في ه��ذا الش��أن، وتس��تمـ ال��وزارة بمتابع��ة تنفي��ذ الاتفاقي��ة في المواعي��د المح��ددة له��ا، أمّ��ا الاس��تثمار 
في المناط��ق البعي��دة والأري��اف والمناط��ق المس��ماة C، فيت��م وفق��اً لطل��ب يق��دّم للجن��ة مصغّ��ـة في مديـي��ة الأوق��اف المعني��ة، 
ويك��ون مـفق��اً بالمع��ززات وبدراس��ة ج��دوى لتق��وم اللجن��ة بدراس��ته وتق��ديم تقدي��ـ موق��ف أو توصي��ة أولي��ة، وتـفع��ه 
لل��وزارة لدراس��ته م��ن قب��ل الإدارات ذات العلاق��ة )مدي��ـ ع��ام الأم��لاك، ووكي��ل ال��وزارة، ومدي��ـ ع��ام الـقاب��ة، وم��دراء 

دوائ��ـ الهندس��ة والمالي��ة( لتص��در بع��د ذل��ك مصادق��ة وزي��ـ الأوق��اف عل��ى الق��ـار.

م��ن جه��ة أخ��ـى أش��ار الس��يد حم��د إل��ى خض��وع موظف��ي ال��وزارة لمدوّن��ة الس��لوك في الوظيف��ة العام��ة، والتزامه��م 
بتق��ديم إق��ـارات الذم��ة المالي��ة بم��ن فيه��م أعض��اء لج��ان الب��دل ولج��ان الإش��ـاف عل��ى الأم��لاك الوقفي��ة وأعض��اء لج��ان 
العط��اءات، كم��ا تخض��ع ال��وزارة في تعاملاته��ا المالي��ة للنظ��ام المال��ي الفلس��طيني ولقان��ون الش��ـاء الع��ام فيم��ا يتعل��ق 
بالمش��تـيات والعط��اءات، وكذل��ك ف��إن موازن��ة ال��وزارة ج��زءٌ م��ن الموازن��ة العام��ة باس��تثناء أنّ الإي��ـادات الخاص��ة بال��وزارة 
لا تدخ��ل في حس��اب الخزين��ة الموح��د وإنّم��ا تذه��ب لتغطي��ة النفق��ات التش��غيلية لل��وزارة، ولك��ن يـخ��ذ عل��ى جمي��ع اللج��ان 
المتعلق��ة بالإش��ـاف عل��ى اس��تثمار أم��لاك الأوق��اف ب��أنّ أعضاءه��ا م��ن موظف��ي ومس��ـولي ال��وزارة فق��ط، وه��و م��ا يم��سّ 
بحيادي��ة ه��ذه اللج��ان ويخال��ف الن��ص القانون��ي ال��ذي يش��يـ إل��ى تش��كيل ه��ذه اللج��ان م��ن جه��ات متع��ددة.49 ويتناق��ض 
كذل��ك م��ع الع��ـف الس��ائد في تش��كيل ه��ذا الن��وع م��ن اللج��ان خاص��ة في تج��ارب دول إس��لامية أخ��ـى، الأم��ـ ال��ذي يم��س 

بمعايي��ـ نزاه��ة الحك��م. 

وق��د أش��ار الس��يد محم��ود حم��د إل��ى قي��ام ال��وزارة بتوقي��ع مذكّ��ـة م��ع هيئ��ة مكافح��ة الفس��اد لتعزي��ز التع��اون ب��ين 
الجانب��ين، كم��ا تق��وم ال��وزارة بتطبي��ق كاف��ة الأنظم��ة والتعليم��ات الص��ادرة ع��ن مجل��س ال��وزراء بم��ا فيه��ا تل��ك المتعلق��ة 

بنظ��ام من��ع تض��ارب المصال��ح ونظ��ام التعام��ل م��ع الهداي��ا ونظ��ام الإب��لاغ ع��ن الفس��اد وحماي��ة المبلغ��ين.50  

ّـف  بالـغ��م م��ن قي��ام مجل��س ال��وزراء بتعمي��م الأنظم��ة المتعلق��ة بتعزي��ز النزاه��ة في المـسس��ات العام��ة كنظ��ام التص��
بالهداي��ا، ونظ��ام من��ع تض��ارب المصال��ح، ونظ��ام حماي��ة المبلغ��ين ع��ن قضاي��ا الفس��اد، ورغ��م تأكي��د المس��ـولين في 
المـسس��ات العام��ة الت��ي تتول��ى إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة عل��ى تلقّ��ي ه��ذه الأنظم��ة وكذل��ك العم��ل عل��ى 
تعميمه��ا عل��ى الموظف��ين بم��ا فيه��ا مدوّن��ات الس��لوك، إلّا أنّ��ه م��ن غي��ـ الواض��ح إل��ى أيّ م��دى يج��ـي التعام��ل م��ع ه��ذه 

الأنظم��ة والتدري��ب عليه��ا والالت��زام به��ا م��ن قب��ل الموظف��ين.

يشــير تقريــر هيئــة مكافحــة الفســاد للعــام 2019 إلــى أنّ عــدد إقــرارات الذمــة الماليــة التــي قدمهــا المكلّفــون 
مــن أصحــاب منــح حــق الامتيــاز والأمــلاك، والمكلّفــون مــن العامليــن فــي التخميــن والتقديــر والعامليــن فــي 
العطــاءات واللــوازم والعامليــن فــي منــح التراخيــص والعامليــن فــي الصناديــق الســيادية والشــركات التــي 

ــة عــام 2019 نحــو 547 إقــراراً. ــة بلغــت حتــى نهاي تســاهم فيهــا الدول

 

ثانياً: توفّر مبادئ الشفافية في إدارة الموارد العامة

تعن��ي الش��فافية وض��وح العلاق��ة م��ع الجمه��ور والإفص��اح ع��ن المعلوم��ات المتعلقّ��ة بالسياس��ات العام��ة، ومن أبـز المـش��ـات 
49  الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، النزاهة والشفافية والمساءلة في إدارة الأملاك الوقفية في فلسطين، مصدر سابق، ص 7.

50  مقابلة مع السيد محمود حمد، مدير عام الأملاك الوقفية في وزارة الأوقاف والشؤون الدينية، الأحد، 2021/4/18.
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في ه��ذا المج��ال: 1. وج��ود سياس��ة نش��ـ معتم��دة للتقاري��ـ والموازن��ات الـس��مية والعط��اءات العام��ة والإج��ـاءات المتعلق��ة 
بالخدم��ات العام��ة وش��ـوطها، 2. الح��د م��ن الإج��ـاءات والمعلوم��ات الس��ـية وغي��ـ المعلن��ة المتعلق��ة بالش��أن الع��ام، 3. 
أن تك��ون إج��ـاءات وآلي��ات إدارة الم��وارد والث��ـوات الطبيعي��ة والتص��ـف به��ا معلن��ة ومنش��ورة، 4. أن يت��م الإع��لان ع��ن 
آلي��ات وش��ـوط اختي��ار القائم��ين عل��ى إدارة ه��ذه الملف��ات، 5. أن تنش��ـ إعلان��ات العط��اءات الخاص��ة للتناف��س عل��ى 
من��ح الامتي��ازات أو تخصي��ص الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة، 6. أن تتوف��ـ في الإع��لان كاف��ة المعلوم��ات والمتطلب��ات 
للدخ��ول في العط��اء، وأن يت��م فت��ح العط��اءات في جلس��ات مفتوح��ة. 7. نش��ـ اتفاقي��ات من��ح الامتي��از أو التخصيص��ات، 

وكذل��ك التقاري��ـ الإداري��ة والمالي��ة وموازن��ات المـسس��ات القائم��ة عل��ى إدارة ه��ذه الملف��ات.

يش��يـ واق��ع الش��فافية ل��دى بع��ض الجه��ات الت��ي تتول��ى إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة إل��ى وج��ود إش��كاليّات 
كبي��ـة في ه��ذا المج��ال، فمعظ��م اتفاقي��ات وعق��ود الامتي��از الت��ي عقدته��ا الس��لطة الوطني��ة لإدارة المـافق العامة واس��تغلال 
الث��ـوات الطبيعي��ة خاص��ة في المـاح��ل الأول��ى م��ن قي��ام الس��لطة تّم��ت دون الإع��لان ع��ن عط��اءات لمن��ح الامتي��از، كم��ا 
أنّ ه��ذه الاتفاقي��ات بقي��ت غي��ـ معلن��ة لفت��ـة طويل��ة ول��م تنش��ـ بش��كل كام��ل أو تّم نش��ـ أج��زاء منه��ا للجمه��ور بع��د 
س��نوات م��ن إبـامه��ا، وبع��د أن أصبح��ت آثاره��ا واضح��ة للعي��ان ومنه��ا الاتفاقي��ة المتعلقّ��ة بش��ـكة الاتص��الات الفلس��طينية 
واتفاقي��ة ش��ـكة الكهـب��اء الفلس��طينية، واتفاقي��ة تش��غيل س��وق الأوراق المالي��ة الفلس��طيني وغيـه��ا م��ن عق��ود الامتي��از 
الأخ��ـى.51 إضاف��ةً إل��ى م��ا س��بق، فل��م يت��م أيض��اً نش��ـ بن��ود الـخص��ة الجدي��دة الممنوح��ة لش��ـكة الاتص��الات وكذل��ك 
رخص��ة ش��ـكة »أوري��دو فلس��طين«.52 وحت��ى تاريخ��ه ل��م تتض��ح طبيع��ة مش��اركة الجان��ب الفلس��طيني في منت��دى ش��ـق 
المتوس��ط ال��ذي يض��م مص��ـ وإس��ـائيل واليون��ان وقب��ـص وإيطالي��ا والأردن وفلس��طين، حي��ث ل��م تص��در ع��ن الحكوم��ة 
الفلس��طينية أو صن��دوق الاس��تثمار أو س��لطة الطاق��ة والم��وارد الطبيعي��ة أيّ��ة معلوم��ات تتعل��ق بوثائ��ق المنت��دى، أو بالحق��وق 
الفلس��طينية الخاص��ة بغ��از ش��ـق المتوس��ط في إط��ار ه��ذا المنت��دى، أو الالتزام��ات الت��ي يمك��ن أن تتـت��ب عل��ى الحق��وق 
الفلس��طينية م��ن توقي��ع الاتفاقي��ات والتفاهم��ات في ه��ذا المج��ال، وينطب��ق ذل��ك أيض��اً عل��ى الاتفاقي��ات والتفاهم��ات 

الموقّع��ة م��ع الجان��ب الإس��ـائيلي في قط��اع الكهـب��اء.53 

ويلع��ب غي��اب التش��ـيعات الأساس��ية المتعلقّ��ة بش��فافية المعلوم��ات دوراً هام��اً في غي��اب نش��ـ المعلوم��ات المتعلقّ��ة ب��إدارة 
الم��وارد والث��ـوات الطبيعي��ة، فحت��ى تاريخ��ه ل��م يص��در قان��ون ح��ق الحص��ول عل��ى المعلوم��ات ولا قان��ون الأرش��يف الوطني. 

وم��ن العوائ��ق الأخ��ـى أم��ام تطبي��ق مب��ادئ الش��فافية في إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة غي��اب قواع��د بيان��ات 
موح��دة وش��املة تتعلّ��ق به��ذه الم��وارد والث��ـوات، خاص��ة أراض��ي الدول��ة والأراض��ي الوقفي��ة ومواقعه��ا ومس��احاتها 
ومخططاته��ا، فض��لًا ع��ن تض��ارب الأرق��ام والبيان��ات حوله��ا ب��ين الخزين��ة العام��ة م��ن جه��ة والإدارة العام��ة لأم��لاك 
الدول��ة م��ن جه��ة أخ��ـى، وارتب��اط ه��ذه البيان��ات وتحديده��ا بالانته��اء م��ن عملي��ات التس��وية الجاري��ة في الأراض��ي 

الفلس��طينية خاص��ة فيم��ا يتعل��ق بالأراض��ي الوقفي��ة.54 

إنّ غي��اب قواع��د البيان��ات الش��املة المتعلق��ة بأراض��ي الدول��ة والأراض��ي الوقفي��ة، وع��دم نش��ـ ه��ذه البيان��ات أو التقاري��ـ 
الدوري��ة الص��ادرة ع��ن الجه��ات ذات العلاق��ة يس��هم بالم��سّ في ه��ذه الأراض��ي والاعت��داء عليه��ا.   

م��ن جه��ة أخ��ـى، يتول��ى مجل��س تنظي��م قط��اع المي��اه ومجل��س تنظي��م قط��اع الكهـب��اء جم��ع البيان��ات الخاص��ة بمش��غّلي 
الخدم��ة ونش��ـ التقاري��ـ والبيان��ات ذات العلاق��ة عل��ى صفحاتهم��ا الإلكتـوني��ة وتوزيعه��ا عل��ى الجه��ات المعني��ة م��ن 
مش��غلين وهيئ��ات محلي��ة وس��لطة المي��اه وس��لطة الطاق��ة والمانح��ين، كم��ا أنّه��ا متاح��ة للجمه��ور والباحث��ين. 55 إلّا أنّ أيّ��اً 

م��ن المجلس��ين لا يق��وم بنش��ـ التقاري��ـ المالي��ة والإداري��ة الخاص��ة بعملهم��ا.56 

وبمـاجع��ة الصفح��ات الإلكتـوني��ة الـس��مية لل��وزارات والهيئ��ات ذات العلاق��ة ب��إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة 
)وزارة الاقتص��اد الوطن��ي، ووزارة الاتص��الات وتكنولوجي��ا المعلوم��ات، ووزارة الأوق��اف والش��ـون الديني��ة، وس��لطة المي��اه، 

51  الخصخصة ومنح الامتياز في فلسطين، مصدر سابق، ص 38،51.

52  الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، سياسات الحوكمة وآليات إدارتها وإشرافها على خدمات الاتصالات في فلسطين، مصدر سابق، ص39. 

53  الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، تقرير واقع النزاهة ومكافحة الفساد في فلسطين، التقرير السنوي 2019، ص 12.

54  مقابلة مع السيد ماجد بركات، مصدر سابق، مقابلة مع السيد محمود حمد، مصدر سابق.

55  مقابلة مع السيد محمد سعيد الحميدي، مصدر سابق، مقابلة مع السيد حمدي طهبوب، مصدر سابق.

56  الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، حالة الأجسام المنظمّة في قطاع الكهرباء والمياه والاتصالات، مصدر سابق، ص25،26.
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وس��لطة الطاق��ة والم��وارد الطبيعي��ة، وس��لطة الأراض��ي، ومجل��س تنظي��م قط��اع المي��اه، ومجل��س تنظي��م قط��اع الكهـب��اء(، 
ف��إن معظ��م الصفح��ات المذك��ورة فعّال��ة باس��تثناء صفح��ة وزارة الأوق��اف والش��ـون الديني��ة الت��ي ه��ي تح��ت التجـب��ة، 
وتتضم��ن ه��ذه الصفح��ات معلوم��ات متع��ددة ع��ن المـسس��ة وأهدافها ومهامها وهيكليتها وتقاريـها الس��نوية والتش��ـيعات 
والسياس��ات والخط��ط والاس��تـاتيجيات المتعلق��ة بعمله��ا، بالإضاف��ة إل��ى الإعلان��ات والعط��اءات، والخدم��ات المقدم��ة 
للجمه��ور وأدلّ��ة الخدم��ات ورس��ومها، كم��ا يخص��ص معظمه��ا ج��زءاً للش��كاوى والاعتـاض��ات. إلّا أنّه��ا بالمقاب��ل لا تق��وم 
بنش��ـ موازناته��ا أو أيّ��ة بيان��ات مالي��ة تتعل��ق به��ا، كم��ا لا توج��د أيّ��ة اتفاقي��ات منش��ورة تتعل��ق بعق��ود الامتي��از واس��تغلال 

المـاف��ق العام��ة عل��ى ه��ذه الصفح��ات. 

ثالثاً: الرقابة والمساءلة في إدارة الموارد العامة والثروات الطبيعية

تعن��ي المس��اءلة واج��ب المس��ـولين ع��ن الوظائ��ف العام��ة تق��ديم تقاري��ـ دوري��ة ح��ول س��يـ العم��ل في المواق��ع الت��ي ه��م 
مس��ـولون عنه��ا وتفس��يـ قـاراته��م وسياس��اتهم والإجاب��ة ع��ن الاستفس��ارات، والاس��تعداد لتحمّ��ل المس��ـولية المتـتب��ة 
عليه��ا، وه��و م��ا يعن��ي بالض��ـورة وض��وح المس��ـوليات والاس��تعداد لتحمّله��ا، وإخض��اع المس��ـولين للمحاس��بة ع��ن الأض��ـار 
والإخفاق��ات الناتج��ة ع��ن قـاراته��م، كم��ا تعن��ي المس��اءلة في إط��ار إدارة الم��وارد والث��ـوات الطبيعي��ة 1. خض��وع الإج��ـاءات 
والق��ـارات المتعلقّ��ة بمن��ح الامتي��ازات للم��وارد العام��ة وتخصيص��ات أراض��ي الدول��ة والعط��اءات والمش��تـيات العام��ة 
لـقاب��ة ومس��اءلة أجه��زة الـقاب��ة العام��ة، 2. رف��ع المـسس��ات القائم��ة عل��ى إدارة ه��ذه القطاع��ات تقاريـه��ا للجه��ات 
المس��ـولة والـقابي��ة )المجل��س التش��ـيعي، والحكوم��ة، ومجال��س الإدارة(، 3. وج��ود آلي��ات لتق��ديم الش��كاوى والاعتـاضات 

عل��ى إدارة أيٍّ م��ن ه��ذه الملف��ات.

تخض��ع إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة بموج��ب القان��ون لـقاب��ة دي��وان الـقاب��ة المالي��ة والإداري��ة، خاص��ة م��ن 
زاوي��ة التصـف��ات الإداري��ة والمالي��ة الت��ي تج��ـي عليه��ا. ويق��وم دي��وان الـقاب��ة بالتدقي��ق عل��ى ه��ذه القطاع��ات )مـاف��ق 
المي��اه، والكهـب��اء، والث��ـوات الطبيعي��ة، والمحاج��ـ، وأراض��ي الدول��ة وأراض��ي الأوق��اف( لضم��ان الاس��تمـارية في تق��ديم 
الخدم��ات في ظ��ل وج��ود مخاط��ـ في ه��ذا المج��ال، وع��دم ق��درة الموازن��ة العام��ة عل��ى تغطي��ة التكالي��ف الت��ي ق��د تتـت��ب 
إذا م��ا انه��ارت ه��ذه المـاف��ق. وفي ه��ذا الس��ياق أكّ��د الس��يد جفّ��ال جفّ��ال مدي��ـ ع��ام دي��وان الـقاب��ة المالي��ة والإداري��ة أنّ 
الدي��وان يق��وم بالـقاب��ة والتدقي��ق ال��دوري عل��ى ه��ذه القطاع��ات، وأنّ��ه يطّل��ع عل��ى كاف��ة الاتفاقي��ات والعق��ود المبـم��ة في 
ه��ذا المج��ال ومنه��ا عق��ود الامتي��از، وأنّ رقاب��ة الدي��وان ه��ي رقاب��ة مالي��ة ورقاب��ة امتث��ال. وأش��ار جفّ��ال إل��ى وج��ود خط��ة 

اس��تـاتيجية ل��دى الدي��وان للتوج��ه أيض��اً للـقاب��ة عل��ى أداء ه��ذه القطاع��ات بم��ا يحق��ق المنفع��ة العام��ة.57 

وق��د أش��ارت التقاري��ـ الص��ادرة ع��ن الدي��وان والت��ي تناول��ت العدي��د م��ن المـسس��ات الت��ي تدي��ـ الم��وارد العام��ة والث��ـوات 
الطبيعي��ة مث��ل وزارة الاتص��الات وس��لطة المي��اه ومجل��س تنظي��م قط��اع المي��اه، وكذل��ك العدي��د م��ن الش��ـكات الت��ي حصل��ت 
عل��ى امتي��از لإدارة بع��ض الخدم��ات مث��ل ش��ـكات توزي��ع الكهـب��اء إل��ى العدي��د م��ن الإش��كاليات في عمله��ا. فق��د أش��ار 
تقـي��ـ الدي��وان ح��ول دور وزارة الاتص��الات وتكنولوجي��ا المعلوم��ات إل��ى ضع��ف دور ال��وزارة في الإش��ـاف عل��ى المش��غّلين 
وم��زوّدي خدم��ات الاتص��الات وبالتال��ي ع��دم وض��وح م��دى التزامه��م ببن��ود الاتفاقي��ات والـخ��ص الممنوح��ة له��م، إضاف��ة 
إل��ى ع��دم الـقاب��ة عل��ى ه��ذه الش��ـكات م��ن حي��ث الالت��زام بتعليم��ات ال��وزارة والاتفاقي��ات الخاص��ة بالتس��عيـة لبع��ض 
الخدم��ات، وبمعايي��ـ الج��ودة ودف��ع الأم��وال المتحقق��ة لصال��ح الخزين��ة العام��ة.58 وح��ول دور س��لطة المي��اه، أش��ار تقـي��ـ 
الدي��وان إل��ى ع��دم وج��ود نظ��ام فاع��ل للأرش��فة والملف��ات في س��لطة المي��اه وتحوي��ل رس��وم العط��اءات إل��ى حس��اب خ��اص 
واس��تخدامها في مصاري��ف الس��لطة وبالتال��ي اس��تخدام الإي��ـادات في غي��ـ الأغ��ـاض المخصص��ة له��ا، وع��دم اقتط��اع 
س��لطة المي��اه ضـيب��ة الدخ��ل ع��ن المبال��غ المس��تحقّة للمقاول��ين وتوريده��ا للخزين��ة، م��ا ي��ـدي إل��ى ضي��اع أم��وال عام��ة.59 

م��ن جهته��م أش��ار معظ��م المس��ـولين اللذي��ن تم��ت مقابلته��م في إط��ار إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة )وزارة 
الاقتص��اد الوطن��ي، ووزارة الأوق��اف والش��ـون الديني��ة، وس��لطة المي��اه، وس��لطة الطاق��ة، ومجل��س تنظي��م المي��اه، ومجل��س 

57  مقابلة مع السيد جفال خليل جفال مدير عام ديوان الرقابة المالية والإدارية، الاثنين 2021/4/5.

58  تقرير ديوان الرقابة المالية والإدارية السنوي للعام 2019، ص 77-76.

59  تقرير ديوان الرقابة المالية والإدارية السنوي للعام 2017، ص 92-91.
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تنظي��م قط��اع الكهـب��اء، وس��لطة الأراض��ي( إل��ى قي��ام دي��وان الـقاب��ة المالي��ة والإداري��ة بالـقاب��ة والتدقي��ق عل��ى ه��ذه 
القطاع��ات، إضاف��ة إل��ى خضوعه��ا للإج��ـاءات المتعلق��ة بهيئ��ة مكافح��ة الفس��اد م��ن حي��ث تعليم��ات الإب��لاغ ع��ن قضاي��ا 

الفس��اد وقي��ام هيئ��ة مكافح��ة الفس��اد بالنظ��ـ في الش��كاوى والبلاغ��ات المقدّم��ة له��ا في إط��ار ه��ذه القطاع��ات. 

وفي إط��ار دور هيئ��ة مكافح��ة الفس��اد في متابع��ة إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة، أك��د الس��يد جم��ال ق��اش نائ��ب 
رئي��س الهيئ��ة أنّ��ه وبحك��م قان��ون مكافح��ة الفس��اد ف��إنّ كاف��ة المـسس��ات العام��ة أو تل��ك الت��ي تس��اهم فيه��ا الدول��ة تخض��ع 
لمس��ـولية الهيئ��ة، مش��يـاً إل��ى أنّ الهيئ��ة تـكّ��ز عل��ى التدابي��ـ الوقائي��ة في إط��ار ه��ذه القطاع��ات لمن��ع وق��وع الفس��اد فيه��ا، 
وم��ن ذل��ك إص��دار نظ��ام من��ع تض��ارب المصال��ح، ونظ��ام التعام��ل م��ع الهداي��ا، ونظ��ام حماي��ة الش��هود والمبلغ��ين، والتش��ديد 
عل��ى ه��ذه الأنظم��ة والتعليم��ات وتطبيقه��ا في التوقي��ع عل��ى مذك��ـات التع��اون والزي��ارات للجه��ات ذات العلاق��ة. وأض��اف 
ق��اش أنّ��ه يت��م تق��ديم الكثي��ـ م��ن الش��كاوى والبلاغ��ات للهيئ��ة في قضاي��ا تتعل��ق بالواس��طة والمحس��وبية وع��دم الالت��زام 
بالإج��ـاءات في تق��ديم الخدم��ات وإس��اءة الائتم��ان وتش��مل ه��ذه البلاغ��ات كاف��ة المس��تويات الوظيفي��ة، وق��د بلغ��ت نح��و 

20 بلاغ��اً خ��لال ع��ام 60.2020  

ويتولّ��ى مجل��س تنظي��م قط��اع المي��اه ومجل��س تنظي��م قط��اع الكهـب��اء مـاقب��ة كلّ م��ا يتعلّ��ق بالنش��اط التش��غيلي لمقدّم��ي 
خدم��ات المي��اه والكهـب��اء، بم��ا يش��مل إنت��اج ونق��ل وتوزي��ع واس��تهلاك ه��ذه الخدم��ات لضم��ان جودته��ا وكفاءتها وأس��عارها 
المناس��بة، إلّا أنّ هن��اك بع��ض العقب��ات الت��ي تق��ف أم��ام عم��ل ه��ذه المجال��س، فبالـغ��م م��ن أنّ مجل��س تنظي��م قط��اع المي��اه 
ب��دأ أعمال��ه في ع��ام 2015، إلّا أنّ��ه واج��ه العدي��د م��ن الصعوب��ات الناتج��ة ع��ن الخ��لاف م��ع س��لطة المي��اه بخص��وص المه��ام 
والصلاحي��ات المتعلقّ��ة بمن��ح التـاخي��ص، فض��لًا ع��ن مش��كلة التموي��ل لنش��اطات المجل��س والت��ي تأت��ي وفق��اً للقان��ون م��ن 
رس��وم التـاخي��ص. وللخ��ـوج م��ن ه��ذه الإش��كاليات ج��ـى إدخ��ال تعدي��ل عل��ى صلاحي��ات مجل��س المي��اه م��ن خ��لال ق��ـار 
بقان��ون ص��در ع��ام 2019 تتعل��ق بالتـاخي��ص والتعـف��ة وتموي��ل المجل��س، وتب��ع ذل��ك توقي��ع مذك��ـة تفاه��م م��ع س��لطة المي��اه 
بـعاي��ة م��ن مجل��س ال��وزراء تتضم��ن قي��ام المجل��س بالتنس��يب لمجل��س ال��وزراء بمن��ح التـاخي��ص وقي��ام مجل��س ال��وزراء 
بالمصادق��ة عليه��ا بع��د التش��اور م��ع س��لطة المي��اه، وكذل��ك الح��ال في إق��ـار التعـف��ة، أم��ا تموي��ل المجل��س فق��د أصب��ح يت��م 

ّـ التموي��ل عب��ـ وزارة المالي��ة ومنه��ا إل��ى حس��اب خ��اص بالمجل��س.61   بموافق��ة مجل��س ال��وزراء عل��ى أن يم��

أمّ��ا مجل��س تنظي��م قط��اع الكهـب��اء فق��د خط��ا خط��وات مهم��ة في تحقي��ق الـقاب��ة عل��ى مش��غلي خدم��ات الكهـب��اء، حي��ث 
يص��در المجل��س تقاري��ـ رقابي��ة منتظم��ة عل��ى الش��ـكات العامل��ة، ويلع��ب دوراً هام��اً في من��ح التـاخي��ص والتعـف��ة الت��ي 
تـف��ع بتوصي��ة م��ن المجل��س وتص��در ع��ن رئي��س س��لطة الطاق��ة. وفي ه��ذا المج��ال أش��ار الس��يد حم��دي طهب��وب المدي��ـ 
التنفي��ذي للمجل��س إل��ى أنّ المجل��س ونتيج��ةً لعمل��ه أصب��ح مح��لّ ثق��ة الحكوم��ة والمواطن��ين والممول��ين م��ن المجتم��ع الدول��ي، 

ولذل��ك لا ب��د م��ن منح��ه صلاحيات��ه كامل��ة كمنظّ��م وفق��اً للمعايي��ـ الدولي��ة في ه��ذا المج��ال.62  

ويق��دّم كلٌّ م��ن مجل��س تنظي��م قط��اع المي��اه، ومجل��س تنظي��م قط��اع الكهـب��اء، تقاري��ـ ربعي��ة وتقـي��ـاً س��نوياً مفص��لًا ع��ن 
أعمالهم��ا وأنش��طتهما الإداري��ة والمالي��ة والفني��ة لمجل��س ال��وزراء، كم��ا يقوم��ان بتعي��ين مدق��ق حس��ابات قانون��ي واح��د أو 

أكث��ـ يـفع��ون تقاريـه��م للمجلس��يْن.63  

أمّ��ا هيئ��ة تنظي��م قط��اع الاتص��الات، فـغ��م ص��دور الق��ـار بقان��ون بش��أن تش��كيلها من��ذ ع��ام 2009 إلّا أنّ��ه ل��م يت��م 
إنش��اء ه��ذه الهيئ��ة حت��ى تاريخ��ه، الأم��ـ ال��ذي يبق��ي ه��ذا القط��اع وش��ـكات الاتص��الات الت��ي تق��دّم الخدم��ة للمواطن��ين 
والإش��ـاف والـقاب��ة عليه��ا وعل��ى ج��ودة الخدم��ات وعدال��ة الأس��عار بي��د وزارة الاتص��الات وتكنولوجي��ا المعلوم��ات. 64 وه��و 
م��ا يخال��ف قواع��د الإدارة الـش��يدة له��ذا القط��اع ويتع��ارض م��ع المعايي��ـ والتج��ارب الدولي��ة الفضل��ى في ه��ذا المج��ال. 

وم��ع ذل��ك تخض��ع ش��ـكات الاتص��الات كش��ـكات مس��اهمة عامّ��ة لـقاب��ة وتدقي��ق مـاق��ب الش��ـكات في وزارة الاقتص��اد 
الوطن��ي، ال��ذي يح��قّ ل��ه الاطّ��لاع عل��ى المعلوم��ات والبيان��ات المتعلق��ة به��ا، كم��ا تخض��ع لـقاب��ة هيئ��ة س��وق رأس الم��ال في 
كل م��ا يتعل��ق بالإفص��اح ع��ن البيان��ات والمعلوم��ات المالي��ة وإل��زام ه��ذه الش��ـكات بالإفص��اح عنه��ا، إل��ى جان��ب خضوعه��ا 

60  مقابلة مع السيد جمال قاش، نائب رئيس هيئة مكافحة الفساد، الثلاثاء، 2021/4/20.

61  مقابلة مع السيد محمد سعيد الحميدي، مصدر سابق.

62  مقابلة مع السيد حمدي طهبوب، مصدر سابق.

63  الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، حالة الأجسام المنظمّة في قطاع الكهرباء والمياه والاتصالات، ص 14، 25.

64  تقرير واقع النزاهة ومكافحة الفساد في فلسطين 2019، مصدر سابق، ص 59. 
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لـقاب��ة دي��وان الـقاب��ة المالي��ة والإداري��ة.65 كم��ا من��ح القان��ون ل��وزارة الاتص��الات الح��قّ في الـقاب��ة عل��ى المـخّ��ص له��م 
ومن��ح موظف��ي ال��وزارة صف��ة الضبطي��ة القضائي��ة الت��ي تـهله��م للوص��ول إل��ى المعلوم��ات والبيان��ات ل��دى المـخّ��ص له��م 
لإنج��از مهم��ة الـقاب��ة، حي��ث يت��م الاس��تناد عل��ى تقاري��ـ الش��ـكات الفني��ة والمالي��ة وتقاري��ـ ج��ودة الخدم��ة والزي��ارات 
الميداني��ة في عملي��ة الـقاب��ة.66 إلّا أنّ تقـي��ـ دي��وان الـقاب��ة المالي��ة والإداري��ة ح��ول ال��دور الـقاب��ي لل��وزارة عل��ى الش��ـكات 
يش��يـ إل��ى ضع��ف ه��ذا ال��دور، وه��و م��ا يعن��ي ع��دم التأك��د م��ن الالت��زام الكام��ل م��ن قب��ل المش��غّلين بالاتفاقي��ات والـخ��ص 
الممنوح��ة له��م، وكذل��ك ع��دم الت��زام ش��ـكتي ج��وال وبالت��ل بإخط��ارات ال��وزارة بالمبال��غ مس��تحقة الدف��ع ع��ن إجمال��ي 
الإي��ـادات الس��نوية )%7 عوائ��د(. كم��ا ل��م يت��م إخض��اع أس��عار خدم��ات الاتص��الات لقواع��د التس��عيـة وفق��اً لبن��ود 
الـخ��ص المص��ادق عليه��ا، ول��م تق��م ال��وزارة بتحدي��د الخدم��ات التنافس��ية وغي��ـ التنافس��ية وه��و م��ا يعن��ي ع��دم الالت��زام 
ببن��ود وأح��كام الـخص��ة، كم��ا ل��م تق��م ال��وزارة أيض��اً بالتأكي��د عل��ى الت��زام المش��غّلين والش��ـكات العامل��ة بالمعاييـ القياس��ية 

لج��ودة الخدم��ة في قط��اع الاتص��الات، م��ا يـث��ـ عل��ى ج��ودة الخدم��ة المقدّم��ة للمواطن��ين.67 

وفيم��ا يتعل��ق بأراض��ي الدول��ة والـقاب��ة والإش��ـاف عليه��ا، فه��ي تعتم��د عل��ى قي��ام بع��ض الموظف��ين المكلفّ��ين بج��ولات 
تفتيش��ية غي��ـ منتظم��ة بس��بب نق��ص ال��كادر، م��ا يجع��ل م��ن الاعت��داء عل��ى ه��ذه الأراض��ي ظاه��ـة مس��تمـة خاص��ة 
م��ع ضع��ف التنس��يق والمتابع��ة م��ن قب��ل الهيئ��ات المحلي��ة والمحافظ��ين. ورغ��م العدي��د م��ن المح��اولات لوق��ف الاعت��داء 
عل��ى أراض��ي الدول��ة خاص��ة في محافظ��ة أريح��ا، والس��عي لإقام��ة محكم��ة خاص��ة به��ذا الش��أن م��ن أج��ل وق��ف ه��ذه 
الاعت��داءات، إلّا أنّ الأم��ـ توق��ف ول��م يت��م إنش��اء المحكم��ة المذك��ورة، وتم الاس��تعاضة عنه��ا بإنش��اء لجن��ة م��ن س��لطة 
الأراض��ي ومحافظ��ة أريح��ا والبلدي��ات للنظ��ـ في تس��وية الأوض��اع، وه��و م��ا زاد م��ن الاعت��داءات عل��ى ه��ذه الأراض��ي، 
ناهي��ك ع��ن وج��ود مس��تأجـين لأراض��ي الدول��ة مم��ن ل��م يس��ددوا الإج��ـاءات المطلوب��ة لس��نوات طويل��ة ودون اتخ��اذ أيّ��ة 
إج��ـاءات بحقه��م.68 إنّ تعطي��ل تش��كيل محكم��ة خاص��ة لوق��ف الاعت��داءات عل��ى أراض��ي الدول��ة م��ن قب��ل بع��ض الأط��ـاف 

المتنفّ��ذة يش��كّل مساس��اً بمعايي��ـ نزاه��ة الحك��م. 

أمّ��ا فيم��ا يتعل��ق بتخصي��ص أراض��ي الدول��ة، فه��و يت��م عب��ـ لجن��ة وزاري��ة حكومي��ة فق��ط مش��كّلة م��ن الأمان��ة العام��ة 
لمجل��س ال��وزراء ووزارة الاقتص��اد الوطن��ي، ووزارة الحك��م المحل��ي ووزارة الزراعة ووزارة الس��ياحة والآثار، ووزارة الأش��غال 
العام��ة والإس��كان وس��لطة الأراض��ي ووزارة الأوق��اف والش��ـون الديني��ة. وق��د أني��ط باللجن��ة أيض��اً إع��داد قان��ون حماي��ة 
أراض��ي الدول��ة ودراس��ة طلب��ات التخصي��ص، وإع��داد دراس��ات بحج��م أراض��ي الدول��ة واعتم��اد سياس��ة عام��ة للتص��ـف 
به��ا،69 كم��ا تأسس��ت في الع��ام 2020 لجن��ة جدي��دة تعُن��ى ب��إدارة الاس��تثمار في أراض��ي الدول��ة في دائ��ـة تس��وية الأراض��ي 
وتض��م ممثل��ين ع��ن ع��دة وزارات، وق��د أش��ار الس��يد إي��اد ب��ـكات مدي��ـ ع��ام دائ��ـة أراض��ي الدول��ة إل��ى أنّ التخصيص��ات 
م��ن الأراض��ي الحكومي��ة تقتص��ـ عل��ى المنفع��ة العام��ة، حي��ث تّم التوقّ��ف ع��ن التخصيص��ات المتعلقّ��ة بجمعي��ات الإس��كان 
من��ذ ع��ام 2019 بق��ـار م��ن مجل��س ال��وزراء.70 وفي ه��ذا المج��ال لا يوج��د نظ��ام خ��اص بعم��ل لجن��ة التخصيص��ات، ول��م 
يح��دد دلي��ل الإج��ـاءات الكثي��ـ م��ن الخط��وات الخاص��ة بطل��ب التخصي��ص، إضاف��ة إل��ى أنّ الكثي��ـ م��ن التخصيص��ات تتمّ 
م��ن مجل��س ال��وزراء دون الـج��وع لس��لطة الأراض��ي. كذل��ك تعان��ي س��لطة الأراض��ي م��ن ضع��ف واض��ح في نظ��ام الـقاب��ة 
الداخل��ي وفق��اً لتقيي��م دي��وان الـقاب��ة المالي��ة والإداري��ة، فق��د قيّ��م الدي��وان وح��دة الـقاب��ة الداخلي��ة في س��لطة الأراض��ي 

بعلام��ة صف��ـ.71 

وتعان��ي الأراض��ي الوقفي��ة أيض��اً م��ن الاعت��داءات عليه��ا م��ن قب��ل الأف��ـاد إضاف��ة إل��ى اعت��داءات الاحت��لال الإس��ـائيلي، 
وهن��اك العدي��د م��ن القضاي��ا المـفوع��ة في المحاك��م بش��أن ه��ذه الاعت��داءات، وم��ا يزي��د م��ن صعوب��ة متابع��ة ه��ذه الأراض��ي 
ه��و ع��دم وج��ود قاع��دة بيان��ات ش��املة تب��يّن مس��احاتها ومواقعه��ا ومخططاته��ا، وتـب��ط وزارة الأوق��اف ب��ين انته��اء 
عملي��ات التس��وية الجاري��ة في الضف��ة الغـبي��ة والوص��ول إل��ى ه��ذه القاع��دة الش��املة م��ن البيان��ات لأراض��ي  الوق��ف 

65  الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، النزاهة والشفافية والمساءلة في أعمال شركات الاتصالات الفلسطينية، 2019 ص 11-10.

66  سياسات الحوكمة وآليات إدارتها وإشرافها على خدمات الاتصالات في فلسطين، مصدر سابق، ص 40.

67  ديوان الرقابة المالية والإدارية، التقرير السنوي 2019، ص 78.

68  الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، أراضي الدولة في المناطق الفلسطينية، ص 11. مقابلة مع السيد ماجد بركات، مصدر سابق.

69  المصدر نفسه، 

70  مقابلة مع السيد إياد بركات، مصدر سابق. 

71  هيئة مكافحة الفساد، تدابير النزاهة والحوكمة في سلطة الأراضي الفلسطينية، مصدر سابق.
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الإس��لامي، م��ن جه��ة أخ��ـى لا تق��دم وزارة الأوق��اف تقاري��ـ دوري��ة ع��ن الأم��لاك الوقفي��ة واس��تثماراتها وإيـاداته��ا لمجل��س 
ال��وزراء، وم��ا تقدم��ه ال��وزارة للمجل��س ه��و عب��ارة ع��ن تقاري��ـ إنج��ازات دوري��ة.72 

وتتضم��ن معظ��م المـاف��ق المتعلق��ة ب��إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة )وزارة الاقتص��اد الوطن��ي، ووزارة الأوق��اف، 
وس��لطة المي��اه، وس��لطة الطاق��ة، وس��لطة الأراض��ي( وح��دات رقاب��ة داخلي��ة تـتب��ط بـئي��س المـسس��ة وتق��دم تقاريـه��ا ل��ه، 
كم��ا تخض��ع معظ��م ه��ذه الجه��ات للمدقّ��ق المال��ي ل��وزارة المالي��ة، ويش��تـط المانح��ون وج��ود مدق��ق قانون��ي خارج��ي عل��ى 
المش��اريع الممول��ة م��ن بع��ض الجه��ات، كم��ا ه��و الح��ال في س��لطة الطاق��ة وس��لطة المي��اه ومجل��س تنظي��م قط��اع الكهـب��اء 

ومجل��س تنظي��م قط��اع المي��اه.

م��ن جه��ة أخ��ـى يظه��ـ م��ن الصفح��ات الإلكتـوني��ة لمعظ��م الجه��ات الخاص��ة ب��إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة 
وج��ود آلي��ات ش��كاوى إلكتـوني��ة متاح��ة للجمه��ور، وبعضه��ا لدي��ه وح��دة ش��كاوى في إط��ار هيكلي��ة المـسس��ة، كم��ا يـتب��ط 
بعضه��ا مـكزي��اً بوح��دة الش��كاوى في مجل��س ال��وزراء، وتـتب��ط بع��ض الهيئ��ات أيض��اً بنظ��ام ش��كاوى خ��اص بالبن��ك الدولي 
في المش��اريع الممول��ة من��ه كم��ا ه��و الح��ال في س��لطة الطاق��ة.73 كم��ا أنّ كلّاً م��ن مجل��س تنظي��م قط��اع المي��اه ومجل��س تنظي��م 

قط��اع الكهـب��اء يس��تقبلان ش��كاوى الجمه��ور كج��زء أساس��ي م��ن اختصاصهم��ا بمختل��ف وس��ائل الاتص��ال المتاح��ة.74 

72  النزاهة والشفافية والمساءلة في إدارة الأملاك الوقفية في فلسطين، مصدر سابق، ص 12.

73  مقابلة مع السيدة ريم كرزون، مصدر سابق.

74  مقابلة مع السيد حمدي طهبوب، مصدر سابق، مقابلة مع السيد محمد سعيد الحميدي، مصدر سابق.
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الاستخلاصات
يس��يطـ الاحت��لال الإس��ـائيلي عل��ى الج��زء الأكب��ـ م��ن الث��ـوات الطبيعي��ة ويق��وم بنهبه��ا، أمّ��ا فلس��طينياً فيت��مّ التحك��م 
ببع��ض الم��وارد العام��ة والث��ـوات القائم��ة في مناط��ق الس��يطـة الفلس��طينية في الضف��ة الغـبي��ة وقط��اع غ��زة. وبع��د 
فح��ص مجموع��ة م��ن مـش��ـات نزاه��ة الحك��م الخاص��ة ب��إدارة ه��ذه الم��وارد ومجموع��ة م��ن المـش��ـات الأخ��ـى الخاص��ة 
ببيئ��ة النزاه��ة والش��فافية والمس��اءلة في عم��ل المـسس��ات الت��ي تتول��ى إدارة ه��ذه الم��وارد، تّم التوص��ل إل��ى مجموع��ة م��ن 

الاس��تخلاصات عل��ى النح��و الآت��ي:   

أولًا: الاستخاصات المتعلّقة بنزاهة الحكم في إدارة الموارد العامة والثروات الطبيعية:

ل��م يت��مّ حت��ى تاريخ��ه إص��دار قان��ون خ��اص بمن��ح الامتي��از تطبيق��اً لم��ا ن��صّ علي��ه القان��ون الأساس��ي . 	
د بع��ض الأط��ـاف في إدارة ه��ذه الم��وارد، ويح��ول  ّـ الفلس��طيني، الأم��ـ ال��ذي م��ن ش��أنه الإبق��اء عل��ى تف��

دون معالج��ة الكثي��ـ م��ن الإش��كاليات القائم��ة في ه��ذا المج��ال.

ل��م يت��م إص��دار أو تحدي��ث العدي��د م��ن القوان��ين المتعلقّ��ة ب��إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة رغ��م . 	
أهميته��ا، كم��ا ه��و الح��ال في قان��ون الأراض��ي وقان��ون الهيدروكـب��ون )النف��ط والغ��از(، وقان��ون هيئ��ة 

البت��ـول، وقان��ون المنافس��ة ومن��ع الاحت��كار. 

ج��ـى من��ح الامتي��ازات خاص��ة خ��لال المـحل��ة الأول��ى م��ن قي��ام الس��لطة الوطني��ة الفلس��طينية م��ن . 	
خ��لال التف��اوض المباش��ـ م��ع بع��ض رج��ال الأعم��ال ودون ط��ـح العط��اءات أو اتب��اع المعايي��ـ الدولي��ة 
الت��ي تحك��م ه��ذه العملي��ات، وفي ظ��ل غي��اب تش��ـيعات ناظم��ة أو أجس��ام منظّم��ة، الأم��ـ ال��ذي أدّى إل��ى 
العدي��د م��ن النتائ��ج الس��لبية خاص��ة عل��ى عائ��دات الخزين��ة العام��ة، وب��ـوز ظاه��ـة الاحت��كارات طويل��ة 

الم��دى وه��و م��ا ش��كّل مساس��اً بنزاه��ة الحك��م في إدارة ه��ذه الم��وارد.

ب��ـزت خ��لال المـحل��ة الأول��ى م��ن قي��ام الس��لطة الوطني��ة ظاه��ـة الاحت��كار في اس��تغلال الم��وارد العام��ة . 	
والث��ـوات الطبيعي��ة خاص��ة في مج��الات عق��ود اس��تيـاد أو توري��د م��واد البن��اء كالـم��ل والحصم��ة 

والإس��منت.  

تتحك��م الس��لطة التنفيذي��ة في إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة بش��كل مباش��ـ أو غي��ـ مباش��ـ . 	
في ظ��ل غي��اب ممثل��ي المواطن��ين )المجل��س التش��ـيعي(، حي��ث تتول��ى من��ح عق��ود الامتي��از والتـاخي��ص 
الخاص��ة باس��تغلال الم��وارد العام��ة، كم��ا أنّ مجل��س ال��وزراء لا يق��وم في معظ��م الأحي��ان بالتصدي��ق عل��ى 
ه��ذه العق��ود إلّا في حال��ة تمتّ��ع الجه��ات صاحب��ة الامتي��از بالإعف��اءات والحواف��ز المنص��وص عليه��ا 
في قان��ون تش��جيع الاس��تثمار، حي��ث يش��تـط مجل��س ال��وزراء المصادق��ة عل��ى عق��د الامتي��از في ه��ذه 
الحال��ة فق��ط، وم��ع ذل��ك ف��إن وزارة المالي��ة غالب��اً م��ا تلع��ب دور المف��اوض عل��ى الحق��وق المالي��ة الخاص��ة 

بالخزين��ة العام��ة في بع��ض عق��ود الامتي��از.   

تم تخصي��ص أو تأجي��ـ أو تبدي��ل مس��احات واس��عة م��ن أراض��ي الدول��ة خاص��ة في قط��اع غ��زة لصال��ح . 	
أف��ـاد وش��ـكات اس��تثمارية دون أيّ��ة معايي��ـ واضح��ة ودون اتّب��اع الإج��ـاءات القانوني��ة اللازم��ة في ه��ذا 
المج��ال، م��ا أدّى إل��ى ضي��اع الكثي��ـ م��ن ه��ذه الأراض��ي، كذل��ك فق��د تم إنش��اء بع��ض الأجس��ام أو اللج��ان 
للتص��ـف بأراض��ي الدول��ة وأراض��ي وأم��لاك الوق��ف بش��كل مغاي��ـ لم��ا تن��ص علي��ه التش��ـيعات الناظم��ة، 
وتّم بن��اءً عل��ى توصي��ات تل��ك الجه��ات تخصي��ص والتص��ـف بالكثي��ـ م��ن ه��ذه الأراض��ي عل��ى حس��اب 

المصلح��ة العام��ة.

لا تق��وم الأط��ـاف الت��ي تتول��ى الإش��ـاف عل��ى إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة بنش��ـ معظ��م . 	
اتفاقي��ات وعق��ود الامتي��از الممنوح��ة لاس��تغلال ه��ذه الم��وارد، حي��ث ل��م تنُش��ـ معظ��م عق��ود الامتي��از 
الت��ي أبـمته��ا الس��لطة الوطني��ة في مج��ال الاتص��الات والكهـب��اء وإدارة س��وق الأوراق المالي��ة وغيـه��ا 
م��ن العق��ود، أو تم نش��ـ أج��زاء منه��ا أو نش��ـت بع��د م��ـور فت��ـة زمني��ة طويل��ة، إضاف��ةً إل��ى ع��دم نش��ـ 
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التفاهم��ات أو الوثائ��ق المتعلقّ��ة بمنت��دى غ��از ش��ـق المتوس��ط، أو بالتفاهم��ات والوثائ��ق المتعلق��ة بقط��اع 
الكهـب��اء م��ع الجان��ب الإس��ـائيلي، وغي��اب قواع��د البيان��ات الش��املة والمنش��ورة المتعلق��ة بأراض��ي 
الدول��ة وبالأم��لاك الوقفي��ة، م��ا يح��ول دون اط��لاع الجمه��ور عل��ى واق��ع إدارة ه��ذه القطاع��ات ويم��س 

بمعايي��ـ نزاه��ة الحك��م في إدارته��ا.  

لا يخض��ع القائم��ون عل��ى إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة في الغال��ب للمس��اءلة ع��ن كيفي��ة . 	
إدارته��م له��ذه الم��وارد والق��ـارات المتخ��ذة بش��أنها، نظ��ـاً لغي��اب جه��ة الـقاب��ة والمس��اءلة الأساس��ية 
في النظ��ام السياس��ي الفلس��طيني والمتمثل��ة بالمجل��س التش��ـيعي، كم��ا أنّ التقاري��ـ الـقابي��ة لدي��وان 
الـقاب��ة المالي��ة والإداري��ة تبق��ى مح��دودة الأث��ـ في ظ��ل غي��اب المجل��س التش��ـيعي ال��ذي يعتم��د عليه��ا 
في المس��اءلة والمحاس��بة، وه��و م��ا يجع��ل ه��ذه الجه��ات محصن��ة ض��د المس��اءلة، م��ا يتناق��ض م��ع معايي��ـ 

نزاه��ة الحك��م في إدارة ه��ذه الم��وارد.     

ثانياً: الاستخاصات المتعلّقة ببيئة النزاهة والشفافية والمساءلة في إدارة الموارد العامة والثروات الطبيعية

1. على مستوى الإطار التشريعي والبنية المؤسسية:

· رغ��م تع��دّد التش��ـيعات الناظم��ة لإدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة، إلّا أنّ الكثي��ـ م��ن ه��ذه التش��ـيعات 	
غي��ـ مطب��ق بش��كل ت��ام رغ��م نف��اذه كم��ا ه��و الح��ال في الق��ـار بقان��ون بش��أن هيئ��ة تنظي��م قط��اع الاتص��الات 
لس��نة 2009، كم��ا ل��م تطب��ق بع��ض النص��وص في تش��ـيعات قائم��ة لفت��ـة طويل��ة بس��بب الخ��لاف ب��ين الجه��ات 
ذات العلاق��ة عل��ى الصلاحي��ات، الأم��ـ ال��ذي اقتض��ى إدخ��ال بع��ض التعدي��لات عل��ى ه��ذه النص��وص لضم��ان 
نفاذه��ا، كم��ا ه��و الح��ال في الق��ـارات بقوان��ين المنش��ئة لمجل��س تنظي��م قط��اع المي��اه ومجل��س تنظي��م قط��اع 

الكهـب��اء.

· ع��دم وض��وح الصلاحي��ات والمه��ام ب��ين الجه��ات والأجس��ام الت��ي تتول��ى الإش��ـاف عل��ى إدارة الم��وارد العام��ة 	
والث��ـوات الطبيعي��ة م��ا أدى في كثي��ـ م��ن الح��الات إل��ى التض��ارب في الصلاحي��ات وع��دم وض��وح المس��ـوليات، 
كم��ا ه��و الح��ال في إدارة المص��ادر الطبيعي��ة الت��ي أنيط��ت ب��وزارة الصناع��ة )وزارة الاقتص��اد الوطن��ي لاحق��اً( 
وفق��اً لقان��ون المص��ادر الطبيعي��ة لع��ام 1999، ث��م نقل��ت ل��وزارة الطاق��ة والم��وارد الطبيعي��ة خ��لال فت��ـة زمني��ة 
معيّن��ة لتع��ود ه��ذه المس��ـولية أو بعضه��ا ل��وزارة الاقتص��اد الوطن��ي بع��د أن تحول��ت وزارة الطاق��ة لس��لطة 
الطاق��ة والم��وارد الطبيع��ة. ويب��ـز ه��ذا التض��ارب أيض��اً ب��ين مجل��س تنظي��م قط��اع المي��اه وس��لطة المي��اه، ومجل��س 

تنظي��م قط��اع الكهـب��اء وس��لطة الطاق��ة والم��وارد الطبيعي��ة.

· وج��ود العدي��د م��ن الإش��كاليات الت��ي تق��ف عائق��اً أم��ام اس��تكمال البن��اء المـسس��ي الخ��اص ب��إدارة بع��ض المـافق 	
العام��ة، كم��ا ه��و الح��ال في قط��اع المي��اه وقط��اع الكهـب��اء وقط��اع الاتص��الات، فف��ي قط��اع المي��اه والكهـب��اء م��ا 
زال��ت ش��ـكات توزي��ع الكهـب��اء والمـاف��ق الإقليمي��ة للمي��اه غي��ـ مكتمل��ة أو ل��م يت��م توفي��ق أوضاعه��ا القانوني��ة، 
ول��م تن��ل تـاخي��ص عم��ل نهائي��ة بس��بب رف��ض الكثي��ـ م��ن الهيئ��ات المحلي��ة الت��ي تش��كل المس��اهم الأساس��ي 
فيه��ا الانضم��ام إليه��ا، أمّ��ا في قط��اع الاتص��الات فل��م يت��م تش��كيل هيئ��ة تنظي��م قط��اع الاتص��الات حت��ى تاريخ��ه. 

 فيما يتعلق ببيئة النزاهة والشفافية والمساءلة:	. 

· أش��ارت معظ��م الأجس��ام والمـسس��ات الت��ي تتول��ى إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة إل��ى قي��ام مجل��س 	
ال��وزراء بتعمي��م الأنظم��ة والتعليم��ات المتعلق��ة بمن��ع تض��ارب المصال��ح والإب��لاغ ع��ن ش��بهات الفس��اد أو تل��ك 
الناظم��ة للتعام��ل م��ع الهداي��ا الت��ي ص��درت مـخ��ـا ع��ن مجل��س ال��وزراء، وقيامه��ا بدوره��ا بتعميمه��ا عل��ى 
موظفيه��ا، كم��ا ق��دّم المكلفّ��ون فيه��ا بإق��ـارات الذم��ة المالي��ة ه��ذه الإق��ـارات، إل��ى جان��ب الاهتم��ام بمدوّن��ات 
الس��لوك الخاص��ة أو مدوّن��ة الس��لوك في الوظيف��ة العمومي��ة، وبالـغ��م م��ن تأكي��د المس��ـولين الذي��ن ج��ـت 
مقابلته��م في ه��ذه المـسس��ات عل��ى تفعي��ل ه��ذه الأنظم��ة والتعليم��ات والالت��زام بتطبيقه��ا، إلّا أنّ��ه م��ن غي��ـ 

الواض��ح م��دى تفعي��ل وتطبي��ق ه��ذه التدابي��ـ أو تدري��ب الموظف��ين عل��ى التعام��ل معه��ا.
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· تتوف��ـ أس��س الحوكم��ة في إط��ار التش��ـيعات الناظم��ة لعم��ل بع��ض الأجس��ام والمـسس��ات الت��ي تدي��ـ الم��وارد 	
العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة، كم��ا ه��و الح��ال في مجلس��ي تنظي��م قط��اع المي��اه وقط��اع الكهـب��اء، وكذل��ك في 

التش��ـيعات الناظم��ة لس��لطة المي��اه وس��لطة الطاق��ة.

· تلت��زم الجه��ات الت��ي تتول��ى إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة في مج��ال الش��ـاء الع��ام وط��ـح العط��اءات 	
بتطبي��ق قان��ون الش��ـاء الع��ام، وتلت��زم بع��ض الجه��ات منه��ا أيض��اً بتطبي��ق الأنظم��ة الخاص��ة بالممول��ين في ه��ذا 
المج��ال كم��ا ه��و الح��ال في س��لطة المي��اه وس��لطة الطاق��ة، ويق��وم كلٌّ م��ن مجل��س تنظي��م المي��اه ومجل��س تنظي��م 
الكهـب��اء بتطبي��ق نظ��ام المكاف��آت الخ��اص بأعض��اء مجل��س الإدارة الص��ادر ع��ن مجل��س ال��وزراء، إلّا أنّ تقاري��ـ 

دي��وان الـقاب��ة المالي��ة والإداري��ة تش��يـ إل��ى العدي��د م��ن الإش��كاليات في ه��ذا المج��ال.

· عل��ى الـغ��م م��ن توفّ��ـ مواق��ع إلكتـوني��ة رس��مية ل��دى الجه��ات الت��ي تتول��ى الإش��ـاف عل��ى إدارة الم��وارد العام��ة 	
والث��ـوات الطبيعي��ة وقي��ام معظ��م ه��ذه الجه��ات بنش��ـ أهدافه��ا ومهامه��ا والخدم��ات الت��ي تق��وم بتقديمه��ا 
للجمه��ور بالإضاف��ة إل��ى نش��ـها في بع��ض الأحي��ان أدل��ة الخدم��ات ورس��ومها وخططه��ا، إلّا أنّه��ا بالمجم��ل لا 
تق��وم بنش��ـ الكثي��ـ م��ن البيان��ات والمعلوم��ات المهم��ة للجمه��ور مث��ل التقاري��ـ المتعلق��ة بعمله��ا وموازناته��ا أو 

بياناته��ا المالي��ة.   

· أدّت الخلاف��ات عل��ى الصلاحي��ات ب��ين بع��ض الجه��ات الـس��مية المكلفّ��ة بالإش��ـاف عل��ى إدارة الم��وارد العام��ة 	
والث��ـوات الطبيع��ة وتحدي��داً ب��ين مجلس��ي تنظي��م قط��اع المي��اه وقط��اع الكهـب��اء م��ن جه��ة، وس��لطة المي��اه 
وس��لطة الطاق��ة م��ن جه��ة أخ��ـى، إل��ى المس��اس ب��دور ه��ذه الأجس��ام في الـقاب��ة والإش��ـاف عل��ى مقدّم��ي 
الخدم��ات في ه��ذه القطاع��ات، وم��ـور وق��ت طوي��ل قب��ل انتظ��ام أعماله��ا، وذل��ك بع��د إدخ��ال تعدي��لات عل��ى 
التش��ـيعات الناظم��ة أو قب��ول ه��ذه الأجس��ام بممارس��ة جزئي��ة لصلاحياته��ا، إضاف��ةً إل��ى ع��دم إنش��اء هيئ��ة 
تنظي��م الاتص��الات حت��ى تاريخ��ه م��ا يم��سّ بش��كل واض��ح في الـقاب��ة عل��ى الخدم��ات المقدم��ة م��ن ش��ـكات 

الاتص��الات، وه��و م��ا تش��يـ ل��ه تقاري��ـ دي��وان الـقاب��ة المالي��ة والإداري��ة.

· م��ن الواض��ح أنّ كاف��ة الجه��ات الت��ي تتول��ى الإش��ـاف عل��ى إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة تخض��ع 	
لـقاب��ة دي��وان الـقاب��ة المالي��ة والإداري��ة وقي��ام الدي��وان بأعم��ال التدقي��ق والـقاب��ة عل��ى ه��ذه الجه��ات وه��و 
م��ا يب��ـز في بع��ض التقاري��ـ المنش��ورة للدي��وان وتقـي��ـه الس��نوي، كم��ا تخض��ع ه��ذه الجه��ات لهيئ��ة مكافح��ة 
الفس��اد، وكذل��ك لـقاب��ة مـاق��ب م��ن وزارة المالي��ة، ويتضم��ن الهي��كل التنظيم��ي لمعظمه��ا وح��دة رقاب��ة داخلي��ة 
تـتب��ط بـئي��س المـسس��ة أو بمجل��س الإدارة، ويق��وم البع��ض منه��ا أيض��اً بتعي��ين مدق��ق قانون��ي خارج��ي كم��ا ه��و 
الح��ال في مجلس��ي تنظي��م قط��اع المي��اه وقط��اع الكهـب��اء، وم��ع ذل��ك ف��إن بعض��اً م��ن ه��ذه الجه��ات تعان��ي م��ن 
ضع��ف وح��دات الـقاب��ة الداخلي��ة كم��ا ه��و الح��ال في س��لطة الأراض��ي، كم��ا أنّ البع��ض منه��ا لا يتج��اوب م��ع 
الملاحظ��ات والتوصي��ات الت��ي ت��ـد في تقاري��ـ الـقاب��ة والتدقي��ق الت��ي يجـيه��ا دي��وان الـقاب��ة المالي��ة والإداري��ة 

بخصوصه��ا. 

· تق��وم الجه��ات الت��ي تش��ـف عل��ى إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة بـف��ع تقاري��ـ دوري��ة ع��ن أعماله��ا 	
لمجل��س ال��وزراء، إلّا أنّ ه��ذه التقاري��ـ ه��ي بالمجم��ل تقاري��ـ إنج��ازٍ لا تتضمّ��ن تفاصي��ل تتعل��ق بتنفي��ذ الخط��ط 

والسياس��ات والعقب��ات والأخط��اء الت��ي تب��ـز في ه��ذا المج��ال.

· ل��دى معظ��م الجه��ات الت��ي تتول��ى الإش��ـاف عل��ى الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة أنظم��ة وتعليم��ات ووحدات 	
للش��كاوى وإمكاني��ة لتق��ديم الش��كاوى عب��ـ المواق��ع الإلكتـوني��ة الـس��مية له��ا مث��ل وزارة الاقتص��اد الوطن��ي 
وس��لطة المي��اه وس��لطة الطاق��ة، والبع��ض منه��ا يـتب��ط بوح��دة الش��كاوى المـكزي��ة في مجل��س ال��وزراء، وتطبّ��ق 
بع��ض الجه��ات أيض��اً أنظم��ة ش��كاوى تتعل��ق بالممول��ين مث��ل س��لطة الطاق��ة، وم��ع ذل��ك ف��إن مجل��س تنظي��م 
قط��اع المي��اه ومجل��س تنظي��م قط��اع الكهـب��اء لا يمتل��كان تعليم��ات أو نظام��اً مح��دداً للش��كاوى ويتلقي��ان ش��كاوى 

الجمه��ور عب��ـ كاف��ة وس��ائل الاتص��ال والتواص��ل ويتولي��ان معالجته��ا.   



38

التوصيات:
أولًا: التوصيات المتعلّقة بنزاهة الحكم في إدارة الموارد العامة والثروات الطبيعية

ض��ـورة الإس��ـاع في إج��ـاء الانتخاب��ات العام��ة التش��ـيعية والـئاس��ية لإع��ادة الت��وازن ب��ين الس��لطات . 	
في النظ��ام السياس��ي الفلس��طيني ولك��ون المجل��س التش��ـيعي أداة الـقاب��ة والمس��اءلة الأه��م في إط��ار 

النظ��ام السياس��ي.

أهمي��ة اس��تكمال المنظوم��ة التش��ـيعية المتعلق��ة ب��إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة وعل��ى وج��ه . 	
الخص��وص إق��ـار قان��ون من��ح الامتي��از تطبيق��اً لن��ص القان��ون الأساس��ي الفلس��طيني، ولك��ون ه��ذا 
القان��ون يح��دد القواع��د والإج��ـاءات الخاص��ة بمن��ح الامتي��ازات والالتزام��ات المتعلق��ة باس��تغلال الم��وارد 
ّـف بأم��لاك الدول��ة فه��و بمثاب��ة قان��ون أس��اس في  والث��ـوات الطبيعي��ة والمـاف��ق العام��ة، ومعايي��ـ التص��
ه��ذا المج��ال. بالإضاف��ة إل��ى ض��ـورة إق��ـار وتحدي��ث مجموع��ة التش��ـيعات ذات العلاق��ة مث��ل قان��ون 
المص��ادر الطبيعي��ة، وقان��ون الأراض��ي، وقان��ون هيئ��ة البت��ـول، وقان��ون المنافس��ة ومن��ع الاحت��كار لمعالج��ة 

الإش��كاليّات القائم��ة في إط��ار القطاع��ات الت��ي تنظّمه��ا ه��ذه التش��ـيعات.

ض��ـورة قي��ام مجل��س ال��وزراء بتحدي��د واعتم��اد المعايي��ـ والقواع��د العام��ة والفني��ة الت��ي تنظّ��م من��ح . 	
الامتي��ازات واس��تغلال الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة في فلس��طين، لتك��ون مـجعي��ةً ملزم��ةً لكاف��ة 
الجه��ات الت��ي تتول��ى الإش��ـاف عل��ى ه��ذه الم��وارد والث��ـوات وتمن��ح الامتي��ازات والـخ��ص المتعلق��ة 

باس��تغلالها.

قي��ام مجل��س ال��وزراء بدراس��ة عق��ود الامتي��از المتعلقّ��ة باس��تغلال الم��وارد والمـاف��ق العام��ة والث��ـوات . 	
الطبيعي��ة والمصادق��ة عليه��ا قب��ل إبـامه��ا م��ن الجه��ات الـس��مية ذات العلاق��ة في القطاع��ات المختلف��ة 
خاص��ة في ظ��لّ غي��اب المجل��س التش��ـيعي، وع��دم الاكتف��اء بالموافق��ة فق��ط عل��ى عق��ود الامتي��از الت��ي 

تحص��ل عل��ى الإعف��اءات الضـيبي��ة بموج��ب قان��ون تش��جيع الاس��تثمار.

قي��ام مجل��س ال��وزراء بمـاجع��ة كاف��ة عق��ود الامتي��از الت��ي ج��ـى منحه��ا في الفت��ـات الس��ابقة م��ن قي��ام . 	
الس��لطة وم��ا زال��ت ناف��ذة، لتصحي��ح م��ا يش��وبها م��ن اخت��لالات تم��سّ الحق��وق المالي��ة وحق��وق المس��تهلك 
خاص��ة تل��ك الت��ي تف��ـض احت��كارات منف��ـدة ولفت��ـات طويل��ة، أو تـت��ب التزام��ات مالي��ة عل��ى الخزين��ة 
العام��ة. وكذل��ك الح��ال فيم��ا يتعلّ��ق بمـاجع��ة كاف��ة ق��ـارات التخصي��ص الت��ي تّم��ت لأراض��ي الدول��ة، 
خاص��ة للأف��ـاد والش��ـكات الاس��تثمارية وجمعي��ات الإس��كان، ومعالج��ة المخالف��ات القانوني��ة الت��ي 
تّم��ت في ه��ذا المج��ال والالت��زام بالنص��وص القانوني��ة الناظم��ة لإج��ـاءات التص��ـف بأراض��ي الدول��ة 
والأراض��ي الوقفي��ة خاص��ة التدابي��ـ واللج��ان المختص��ة بموج��ب القان��ون بالتص��ـف في ه��ذه الأم��لاك 

واس��تغلالها. 

أهمي��ة اعتم��اد الش��فافية في التعام��ل م��ع عق��ود الامتي��از المتعلقّ��ة باس��تغلال الم��وارد العام��ة والث��ـوات . 	
الطبيعي��ة، ووق��ف سياس��ة الغم��وض المتّبع��ة ونش��ـ الاتفاقي��ات وعق��ود الامتي��از للجمه��ور كامل��ة وبكاف��ة 

جوانبه��ا.

ثانياً: التوصيات المتعلّقة ببيئة النزاهة والشفافية والمساءلة في إدارة الموارد والثروات الطبيعية 

· الحاج��ة للالت��زام الكام��ل بتطبي��ق التش��ـيعات الص��ادرة الت��ي تنظّ��م اس��تغلال الم��وارد العام��ة والث��ـوات 	
الطبيعي��ة في بع��ض القطاع��ات، ومعالج��ة موض��وع تض��ارب الصلاحي��ات أو المصال��ح ال��ذي يح��ول دون 
ة وناف��ذة مث��ل ق��ـار بقان��ون تنظي��م هيئ��ة قط��اع الاتص��الات، وكذل��ك النص��وص  ّـ تطبي��ق تش��ـيعات مق��

المتعلق��ة بمه��ام ومس��ـوليات مجل��س تنظي��م قط��اع المي��اه ومجل��س تنظي��م قط��اع الكهـب��اء.

· معالج��ة العقب��ات الت��ي تق��ف دون اس��تكمال بن��اء الأجس��ام الخاص��ة باس��تغلال الم��وارد والمـاف��ق 	
العام��ة، خاص��ة العقب��ات الت��ي تح��ول دون دم��ج الهيئ��ات المحلي��ة في ش��ـكات توزي��ع الكهـب��اء وفي 
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المـاف��ق الإقليمي��ة الخاص��ة بتزوي��د خدم��ات المي��اه والص��ـف الصح��ي، وجمعي��ات مس��تخدمي المي��اه.

· تعزي��ز التوج��ه الحكوم��ي بتش��جيع الاس��تثمار في أراض��ي الدول��ة والأراض��ي الوقفي��ة خاص��ة في المناط��ق 	
المه��ددة م��ن قب��ل الاحت��لال الإس��ـائيلي، عل��ى أن يـاف��ق مـون��ة الإج��ـاءات في ه��ذا الإط��ار تش��ديد 

الـقاب��ة والمس��اءلة لمن��ع التج��اوزات.

· ض��ـورة تعمي��م الأنظم��ة والتعليم��ات الخاص��ة بمن��ع تض��ارب المصال��ح والتعام��ل م��ع الهداي��ا والإب��لاغ 	
ع��ن ش��بهات الفس��اد ومدوّن��ات الس��لوك، عل��ى المس��ـولين وأعض��اء مجال��س الإدارة والعامل��ين في إدارة 

الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة والتأك��د م��ن تطبيقه��ا والالت��زام به��ا.

· أهمي��ة قي��ام الجه��ات الت��ي تش��ـف عل��ى إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة بنش��ـ تقاريـه��ا 	
الدوري��ة وموازناته��ا والبيان��ات المالي��ة المتعلق��ة بالم��وارد الت��ي تش��ـف عل��ى اس��تغلالها للجمه��ور عب��ـ 

صفحاته��ا الإلكتـوني��ة.

· من��ح مجال��س تنظي��م الخدم��ات )كهـب��اء، ومي��اه، واتص��الات( كاف��ة الصلاحي��ات الت��ي مُنح��ت له��ا 	
بموج��ب القان��ون لتمكينه��ا م��ن أداء مهامه��ا في الـقاب��ة والمس��اءلة عل��ى م��زودي الخدم��ات العام��ة.

· تعزي��ز رقاب��ة دي��وان الـقاب��ة المالي��ة والإداري��ة عل��ى الجه��ات الت��ي تتول��ى اس��تغلال الم��وارد العام��ة 	
والث��ـوات الطبيعي��ة، خاص��ة م��ن حي��ث الالت��زام بش��ـوط عق��د الامتي��از ونوعي��ة وج��ودة الخدم��ات 

المقدم��ة للجمه��ور وعدال��ة أس��عار الخدم��ة.

· أهمي��ة الت��زام الجه��ات الت��ي تتول��ى الإش��ـاف عل��ى إدارة الم��وارد العام��ة والث��ـوات الطبيعي��ة بتق��ديم 	
تقاري��ـ دوري��ة تش��مل كاف��ة جوان��ب عمله��ا وكلّ م��ا يتعلّ��ق بمواط��ن الخل��ل والعقب��ات الت��ي تواجهه��ا، 
وكذل��ك الاس��تثمارات القائم��ة والأرب��اح المتحقق��ة في إط��ار القط��اع ال��ذي تش��ـف علي��ه وع��دم 

الاكتف��اء بتق��ديم تقاري��ـ إنج��از فق��ط.

· ض��ـورة الالت��زام بوج��ود أنظم��ة وتعليم��ات واضح��ة ومعتم��دة للش��كاوى والاعتـاض��ات وأن يت��اح 	
تق��ديم الش��كاوى والاعتـاض��ات م��ن قب��ل الجمه��ور عل��ى الصفح��ات الإلكتـوني��ة الـس��مية، والـب��ط 

ب��ين ه��ذه الأنظم��ة ووح��دة الش��كاوى المـكزي��ة في مجل��س ال��وزراء.  



40

المصادر والمراجع
دراسات وتقارير

· الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، أراضي الدولة في المناطق الفلسطينية، 2010.	

· الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، تقـيـ واقع النزاهة ومكافحة الفساد في فلسطين، 	
التقـيـ السنوي 2019.

· الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، النزاهة والشفافية والمساءلة في أعمال شـكات 	
الاتصالات الفلسطينية، 2019.

· خالد زيدان، فـص الاستثمار في قطاع النقل والمواصلات، معهد أبحاث السياسات الاقتصادية 	
الفلسطيني ماس، 2012.

· دجى ميخائيل، مفهوم الخصخصة، في كتاب مفهوم الخصخصة ومنح الامتياز في فلسطين، المـسسة 	
الفلسطينية لدراسة الديمقـاطية، مواطن، رام الله، 2015.

· ديوان الـقابة المالية والإدارية، التقـيـ السنوي للعام 2019.	

· تقـيـ ديوان الـقابة المالية والإدارية، التقـيـ السنوي للعام 2017.	

· الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، عقود الامتياز: ضمانات التنافس ومنع الاحتكار، 2013. 	

· سلطة الأراضي الفلسطينية، الإدارة العامة لأملاك الدولة، رام الله، 2021.	

· الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، النزاهة والشفافية والمساءلة في إدارة الأملاك الوقفية في 	
فلسطين، 2013.

· معين البـغوثي، عقود الامتياز: حالة شـكة الاتصالات الفلسطينية، الهيئة المستقلة لحقوق المواطن، 2004.	

· الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، حالة الأجسام المنظمة في قطاع الكهـباء والمياه 	
والاتصالات، 2017.

· معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني ماس، دراسة نقدية لمشـوع قانون الامتياز الفلسطيني، رام 	
الله 2005.

· معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني ماس، أبعاد معضلة قطاع الكهـباء في فلسطين بين القطاع 	
العام والقطاع الخاص: حالة شـكة كهـباء القدس، 2019.

· معهد أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني ماس، قطاع الكهـباء في فلسطين: الواقع ومتطلبات 	
الإصلاح، 2014.

· المـسسة الفلسطينية لدراسة الديمقـاطية مواطن، الخصخصة ومنح الامتياز في فلسطين، 2015.	

· الائتلاف من أجل النزاهة والمساءلة )أمان(، سياسات الحوكمة وآليات إدارتها وإشـافها على خدمات 	
الاتصالات في فلسطين، 2019.

· وليد مصطفى، الموارد الطبيعية في فلسطين: محددات الاستغلال وآليات تعظيم الاستفادة، معهد 	
أبحاث السياسات الاقتصادية الفلسطيني ماس، 2016.

· هيثم يوسف عويضة، الخصخصة في الاقتصاد الفلسطيني: دراسة تطبيقية في المـسسات الفلسطينية، 	



نزاهة الحكم وبيئة النزاهة والشفافية والمساءلة في إدارة الموارد العامة والثروات الطبيعية

41

رسالة ماجستيـ، جامعة النجاح الوطنية، 2003.

· هيئة مكافحة الفساد، تدابيـ النزاهة والحوكمة في سلطة الأراضي الفلسطينية، رام الله، 2020.	

· هيئة مكافحة الفساد، التقـيـ السنوي 2019. 	

· الهيئة المستقلة لحقوق الإنسان، التصـف بأراضي الدولة وإدارتها بين القانون والممارسة، 2003.	

المقابات

· مقابلة مع الأستاذة ريم كـزون مساعد رئيس سلطة الطاقة للشـون المالية والإدارية، الخميس 2021/4/1. 	

· مقابلة مع السيد أيمن إسماعيل، سلطة الطاقة، الخميس الموافق 2021/4/1.	

· مقابلة مع السيد ماجد بـكات مديـ عام دائـة أملاك الدولة، الأحد 2021/4/4.	

· مقابلة مع السيد جفال خليل جفال مديـ عام ديوان الـقابة المالية والإدارية، الإثنين 2021/4/5.	

· مقابلة مع الأستاذة منال فـحان وكيل وزارة الاقتصاد الوطني، الأربعاء 2021/4/7.	

· مقابلة مع السيد محمد أبو عـام، مديـ الشـون المالية والإدارية والشـون البشـية في وزارة الاقتصاد 	
الوطني، الأربعاء 2021/4/7.

· مقابلة مع السيد محمد سعيد الحميدي المديـ التنفيذي لمجلس تنظيم المياه، الأربعاء، 2021/4/7. 	

· مقابلة مع الدكتور صبحي سمحان مديـ دائـة البحث والتطويـ في سلطة المياه، الأحد 2021/4/11	

· مقابلة مع السيد حمدي طهبوب، المديـ التنفيذي لمجلس تنظيم قطاع الكهـباء، الأربعاء 2021/4/14.	

· مقابلة مع السيد محمود حمد، مديـ عام الأملاك الوقفية في وزارة الأوقاف والشـون الدينية، الأحد، 	
.2021/4/18

· مقابلة مع السيد جمال قاش، نائب رئيس هيئة مكافحة الفساد، الثلاثاء، 2021/4/20.	




